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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es exponer una serie de criterios, téenicas y métodos relacionados con la valoracion ccondmica
del ambicnte. En primer lugar, se caracleriza al ambicnte y a los recursos naturales y culturales desde ¢l punto de vista
cconomico. scitalando ¢l marco ¢uco dentro del cual es posible realizar este andlisis. A continuacion sc describen métodos
dircctos. indirectos v basados cn criterios energéticos. mostrando las aplicaciones y limitaciones de cada uno de cllos. Final-
mente, se analiza Lo problenxitica de la calidad ambicntal urbana, estudiando formas de evaluacion ambicntal de la ciudad y

del sector habitacional urbano.
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1. ECONOMIA Y AMBIENTE

1.1.CARACTERIZACION DEL AMBIENTE DES-
DE EL PUNTO DE ViSTA ECONOMICO

Uno de los problemas econémicos basicos de
una sociedad es la asignacion de recursos: di-
cho en términos simples, una sociedad debe to-
mar decisiones sobre la forma de distribuir re-
cursos escasos (capital, trabajo, recursos natu-
rales) en la produccion de bienes cuya demanda
parece siempre superar las posibilidades de la
oferta. La reflexion sobre estos problemas es tan
antigua como el analisis econdmico, y la huma-
nidad ha elaborado diversas respuestas a ello,
desde el inicio mismo de la vida organizada. Mas
alla de todo juicio de valor, una de esas solucio-
nes es la que parece haberse impuesto en la so-
ciedad actual: el sistema de mercado.

Su funcionamiento tedrico es simple: en un
mercado idealmente competitivo , confluyen una
serie de agentes econdmicos (productores, tra-
bajadores, consumidores) quienes actuando de
manera «racional» (lo que significa tratar de
maximizar funciones-objetivo previamente defi-
nidas en el modelo), generan precios a través de
su interaccion. Los consumidores muestran asi
sus preferencias por una serie de bienes y servi-
cios y su disposicion a pagar por ellos. Las em-
presas recogen esta informacion y organizan el
proceso productivo en consecuencia.

El problema se presenta porque la sociedad
dificilmente funciona como en el modelo descrip-
to. EI mercado real tiene imperfecciones, y se
parece poco al mercado ideal supuesto en el
modelo. Por ejemplo, lo que caracteriza al fun-
cionamiento del sistema no es la competencia
perfecta, sino un amplio espectro de formas de
competencia imperfecta, tanto en los mercados
de bienes y servicios como en el de los factores
productivos (monopolios, oligopolios, monopso-

nios; rigideces en los mercados de capital y tra-
bajo; formas de racionamiento del capital; inter-
vencion estatal, etc.). Pero el punto de mayor
interés para el tema en desarrollo es la existen-
cia de un conjunto de bienes que por no tener un
mercado donde intercambiarse, carecen de pre-
cio: es el caso de las externalidades, los bienes
publicos y los recursos comunes‘".

Existe externalidad cuando la actividad de una
persona o empresa repercute sobre el bienestar
de otra o sobre su funcion de produccion, sin que
pueda cobrar un precio por ello. Existen
externalidades positivas (economias externas) y
externalidades negativas (deseconomias exter-
nas). Quien genera una externalidad negativa no
debe pagar por ello en un sistema de mercado, a
pesar del perjuicio que causa; y quien produce
una externalidad positiva no se ve econdmica-
mente recompensado. Un ejemplo de
externalidad negativa seria la contaminacion por
ruido; de externalidad positiva, un jardin privado
bien cuidado que incide en la calidad de su en-
torno.

Los bienes publicos se caracterizan por dos

propiedades fundamentales:

* No exclusion: cuando el bien en cuestion se
ofrece a una persona, se ofrece automatica-
mente a todas. Desde el punto de vista econo-
mico, el costo marginal de ofrecérselo a una
persona adicional es 0.

* No rivalidad en el consumo: el hecho de consu-
mir el bien no reduce su disponibilidad.

Ejemplos tipicos son las emisiones de televi-
sion abierta, al alumbrado publico, la sefaliza-
cién en caminos vy rutas, los parques publicos,



etc. Existen bienes publicos opcionales (como el
ejemplo de la radio) y no opcionales (la defensa
nacional). Muchos bienes que en teoria serian
«publicos puros», como las calles y rutas, pue-
den perder parte de ese caracter debido, por
ejemplo, a la congestion; en este caso, el consu-
mo del bien por parte de una persona si puede
reducir el disfrute de los demas.

Los recursos comunes se caracterizan por la
libertad de acceso. Su uso y disfrute no tiene cos-
to, pero en muchos casos existe la rivalidad en
el consumo. Cuando se pesca en un rio, se eli-
mina un numero de ejemplares, que ya no esta-
ran a disposicién de otros individuos. Existen re-
cursos comunes globales (como la capa de ozo-
no) y recursos comunes locales (un lago, un bos-
que). La gestion de los primeros es compleja y
excede las fronteras nacionales, mientras que en
los segundos la gestion resulta relativamente mas
facil. El problema fundamental radica en la au-
sencia de regulacion con respecto a su uso, con
el correspondiente riesgo de agotamiento y des-
aparicion.

El medio ambiente y muchos recursos natu-
rales y culturales comparten esta triple caracte-
ristica. El medio ambiente carece de precio pero

tiene valor, ya que cumple por lo menos con cua-
tro funciones valoradas por la sociedad®:

* Participa en los procesos de produccion , distri-
bucidn y consumo de gran cantidad de bienes
y servicios econdmicos, y recibe como retorno
muchas elementos que en dichos procesos se
generan. Un ejemplo tipico es el consumo de
agua y aire en los procesos de fabricacion de
bienes diversos.

»

El ambiente actua como un receptor de resi-
duos y desechos, producto de la actividad pro-
ductiva y consuntiva de la sociedad. Hasta cier-
to limite puede absorber dichos residuos gra-
cias a su capacidad de asimilacion, e incluso a

veces transformarlos en sustancias inocuas o -

beneficiosas (como por ejemplo, los fertilizan-
tes organicos).

*

Proporciona bienes naturales (por ejemplo, pai-
sajes) cuyos servicios son demandados por la
sociedad, por lo que entra a formar parte de la
funcion de produccion de utilidad de las eco-
nomias domesticas.

*

Ofrece un sistema integrado que proporciona
los medios necesarios para sostener la vida.
Esta caracteristica es tan esencial que muchos
autores la consideran como parte misma de la
definicion de ambiente.
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1.2. EL MARCO ETICO EN LA VALORACION
ECONOMICA DEL AMBIENTE

Valorar econdmicamente al ambiente signifi-
ca poder contar con un indicador de su importan-
cia en el bienestar de la sociedad, que permita
compararlo con otros componentes del mismo.
Lo habitual en estos casos es utilizar una unidad
comun, como es el dinero. Cabe aclarar que va-
loracion monetaria no significa valoracion de
mercado.

La primera pregunta que surge es por qué tie-
nen valor el ambiente y los recursos naturales, y
en este sentido se plantean disyuntivas éticas:

* En un extremo se situan las posturas derivadas
de la «ética de la tierra» de Aldo Leopold, se-
gun la cual la naturaleza no humana tiene un
valor intrinseco, y por lo tanto el ambiente y
los recursos naturales tienen valor en si mis-
mos, sin necesidad de que nadie se lo otorgue.

* En el otro extremo estan las posturas basadas
en una ética antropocéntrica. En este caso, lo
que confiere valor al ambiente es su relacion
con el ser humano: el valor es otorgado por
personas®.

El analisis econdmico se situa en general en
la segunda alternativa, aunque podria hablarse
de una ética antropomodrfica extendida. La natu-
raleza tiene una serie de valores instrumentales
para el ser humano actual y para las generacio-
nes futuras. Es una postura antropocéntrica y no
ecocéntrica.

El problema de quién asigna valor al ambien-
te es un asunto complejo. Esto se relaciona con
el hecho de poder demarcar una frontera entre
aquéllos que tienen derechos sobre el ambiente
(como usuarios o no usuarios), de aquéllos que
no los tienen. Cada vez son mas frecuentes los
casos en que actitudes positivas 0 nocivas para
el ambiente se originan en un pais o grupo social
determinado, mientras que las consecuencias ne-
gativas las padecen otros, mas alejados de los
primeros en el espacio o en el tiempo.

Desde el punto de vista espacial , cabe la pre-
gunta sobre la propiedad del ambiente, en el sen-
tido de si se trata de un patrimonio local, nacio-
nal o de toda la humanidad. En la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro en 1992, existié una pro-
puesta para considerar a los bosques tropicales
patrimonio de la humanidad, que fue rechazada
por los paises subdesarrollados, quienes, al po-
seer un activo cada vez mas escaso y valioso,
no estuvieron dispuestos a resignar las posibili-
dades econémicas que ese hecho les conferia.
Desde el punto de vista econdmico, esta cues-



tion puede ser acotada preguntandose cual es el
régimen de propiedad mas eficiente para garan-
tizar la utilizacion sostenible del ambiente.

Desde el punto de vista temporal, el proble-
ma se centra en los derechos de las generacio-
nes venideras. En este caso, el marco ético de
referencia no facilita las cosas, ya que responde
implicitamente al utilitarismo neoclasico, por el
cual el bienestar colectivo es la suma de los ni-
veles de bienestar individuales, y donde lo 16gi-
co es que cada persona tienda a maximizar su
propio bienestar. En este sentido se han explora-
do recientemente nuevas posibilidades tedricas,
como las basadas en los trabajos de Rawls. De
acuerdo a ellas, una forma presente de valora-
cion futura se lograria haciendo evaluar a un
numero de personas una informacion completa
sobre hechos del futuro resultantes de acciones
alternativas tomadas en el presente, descono-
ciendo dichas personas en qué momento del
tiempo les va a tocar vivir.

Otro problema basico es como se expresan
los valores que el ser humano confiere a estos
recursos. Desde el punto de vista del analisis eco-
némico, se intenta obtener la misma informacion
que la persona revelaria sobre sus preferencias
en el mercado, en caso de existir éste. Esto su-
pone la aceptacion de dos hechos:

* La soberania del consumidor, es decir que la
persona es el mejor juez sobre su propio bien-
estar. Esto es discutible, y de hecho el Estado
debe intervenir porque cree precisamente lo
contrario, como lo prueba por ejemplo la obli-
gacion de utilizar cinturones de seguridad en
los automdviles bajo amenaza de multa.

* La democracia del mercado, por la cual la gen-
te expresa sus preferencias y la intensidad de
las mismas adquiriendo ciertos productos y no
otros. Sin embargo, el dinero no esta repartido
equitativamente en la sociedad, por lo cual el
mercado refleja las preferencias de la socie-
dad en funcion de cémo esté repartido en ella
el poder adquisitivo.

2. ALGUNOS CRITERIOS Y METODOS DE
VALORACION

Se exponen a continuacion algunos de los cri-
terios y métodos mas difundidos para otorgar va-
lor econdmico a los bienes ambientales. El mé-
todo de los costos evitados, el de los costos de
viaje y el de los precios hedonicos pertenecen a
la categoria de método indirectos u observados.
El método de la valoracion contingente, en cam-
bio, es un método directo o hipotético, basado

en la informacion suministrada por las personas
cuando se las interroga sobre determinados ob-
jetos de analisis®. Finalmente, se presentan al-
gunas técnicas que se basan en otorgar valor eco-
nomico a unidades energéticas (por ejemplo, la
kilocaloria).

2.1. METODO DE LOS COSTOS EVITADOS O
INDUCIDOS

Los bienes ambientales carecen de mercado,
pero estan relacionados con bienes que si lo tie-
nen. En este contexto, existen dos posibilidades:

* El bien ambiental forma parte de la funcién de
produccion de un bien o servicio normal, como
un insumo productivo mas. La calidad del aire,
por ejemplo, influye sobre la productividad de
la tierra en forma directa o indirecta, en este
caso a través del agua de lluvia. De acuerdo a
ello, se hace necesario saber como afecta el
cambio en la calidad del bien publico al rendi-
miento de los otros factores en la produccion
del bien privado, para lo que es necesario in-
troducir el concepto de dosis-respuesta. La pro-
duccion de aluminio, por ejemplo, genera emi-
siones de fluor a la atmdsfera. Dicho fltor es
arrastrado por la lluvia hacia el suelo, lo que
afecta la calidad del pasto para el consumo del
ganado, produciendo una enfermedad denomi-
nada fluorosis. Este hecho reduce el rendimien-
to de los animales desde el punto de vista pro-
ductivo. Las funciones dosis-respuesta sumi-
nistran informacion sobre cémo se ve afecta-
do el receptor (un cultivo, ciertos materiales, la
salud) por los factores que determinan la cali-
dad del ambiente. En estas funciones se ba-
san la mayoria de los estudios de impacto
ambiental. El conocimiento de dichas funcio-
nes permite una aproximacion a la valoraciéon
economica de un cambio en la calidad ambien-
tal, aunque con las limitaciones que caracteri-
zan a todos los métodos de valoracion en ge-
neral.

* El bien forma parte, junto con otros bienes pri-
vados, de la funcion de produccion de utilidad
de una persona o familia determinada. Una per-
sona o una familia suelen ser vistos en econo-
mia como productores que combinan ciertos
bienes y servicios para obtener un determina-
do flujo de utilidad. Por ejemplo, para disfrutar
de un dia en contacto con la naturaleza, es
necesario disponer de un automovil, cargar
nafta, utilizar una autopista, comprar alimen-
tos, pasar cierto tiempo en un lugar de gran
belleza natural, etc. Como puede apreciarse,
se combinan bienes que tienen un precio ex-
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plicito con otros que carecen de él. Pero todos
los bienes, mas nuestra capacidad para orga-
nizarlos, contribuyen a conseguir el objetivo
buscado.

2.2. EL METODO DE LOS COSTOS DE VIAJE

Bienes publicos y privados pueden ser com-
plementarios (necesidad de una autopista para
circular con el auto); en otros casos, son
sustitutivos (se puede optar por una ruta comun
0 una autopista con peaje). Puede suceder que
dos bienes , uno ambiental y uno privado, sean
complementarios dentro de la funcion de utilidad
de una persona, y el bien ambiental requiera del
consumo de un bien privado. Un ejemplo tipico
es el de los parques nacionales, donde las per-
sonas para lograr su disfrute deben consumir bie-
nes privados, como es la necesidad de despla-
zarse hasta alli por algun medio.

El origen del método de los costos de viaje
data de 1949, cuando el Servicio de Parques Na-
cionales de Estados Unidos solicité a varios eco-
nomistas formas de mediciéon de los beneficios
economicos derivados de la existencia de tales
parques. El fundamento tedérico se basa en el
hecho que si bien el disfrute de los parques sue-
le ser gratuito (no se suele cobrar entrada, o su
precio es simbdlico), es necesario gastar en
desplazarse hasta alli.

23 EL METODO DE LOS PRECIOS
HEDONICOS

Se trata de uno de los métodos mas popula-
res para la valoracion de intangibles. El marco
tedrico es igual al del caso anterior, pero aqui el
bien privado no se adquiere para disfrutar del bien
ambiental, sino que el mismo constituye una de
las caracteristicas del bien privado. Las perso-
nas adquieren bienes en el mercado que tienen
un valor de uso. Sin embargo, muchos bienes
tienen atributos multiples, y satisfacen varias ne-
cesidades al mismo tiempo. Los precios
hedonicos intentan descubrir todos los atributos
de un bien que explican su precio, discriminando
la importancia cuantitativa de cada uno de ellos.

Uno de los casos mas clasicos para analizar
es el de la vivienda. Cuando se adquiere una
vivienda, no se estan comprando sélo metros cua-
drados de una determinada calidad y antigte-
dad, sino que se escoge un entorno, un barrio y
un ambiente determinado. Se esta pagando por
ciertos bienes ambientales: si se comparan dos
viviendas exactamente iguales respecto de to-

dos sus atributos excepto en el nivel de ruido
existente, la diferencia de precio entre ellas re-
flejaria el valor de dicho atributo, que en princi-
pio carece de precio explicito en el mercado.

Este método y sus aplicaciones seran desa-
rrollados en forma mas detallada al referirnos a
la calidad ambiental urbana.

2.4. EL METODO DE LA VALORACION CON-
TINGENTE

Este tipo de métodos resultan utiles, ya que a
veces son los unicos utilizables; teniendo en cuen-
ta las dificultades de aplicacion de los métodos
anteriores, pueden ser una forma de valoracion
alternativa util a efectos comparativos. En estos
casos, la informacion se recoge preferentemen-
te mediante encuestas personales, telefonicas,
grupos relacionados con una determinada acti-
vidad (estudiantes en un aula), etc.

Las principales ventajas del método de valo-
racion contingente radican en la posibilidad de
cuantificar valores de «no uso»; no requiere su-
puestos previos, ni estimacion de la funcion de
demanda de una persona; permite descubrir la
compensacion exigida para permitir un cambio
que deteriora el bienestar, o renunciar a uno que
lo mejora, ofreciendo una informacién que no
seria posible obtener en un hipotético mercado.
Las desventajas se relacionan con el hecho de
que es necesario suponer la honradez en la res-
puesta del entrevistado y la necesidad de inter-
pretar el verdadero sentido de las respuestas.

Algunas dudas planteadas respecto de la va-
lidez de los métodos directos radica en que pa-
rece dificil descubrir el valor que una persona le
confiere a un bien determinado, y que las res-
puestas parecen referirse mas al valor asignado
a la contribucion al desarrollo de una causa justa
o al cumplimiento de una obligacion moral.

2.5. METODOS BASADOS EN EL CONSUMO
ENERGETICO

Existen una serie de técnicas que tratan de
vincular la valoracién econémica con el consu-
mo energético. Se trata de encontrar algun fac-
tor de conversidn que relacione valores moneta-
rios y energéticos. Un punto de partida puede’
surgir de vincular el PBI con el consumo energé-
tico per capita; ello permite obtener un valor en
ddlares de la kilocaloria, lo que puede ayudar a
estimar el costo de bienes no considerados eco-
nomicamente hasta el momento (agua, oxigeno,
etc.)®. (Tabla 1).



Tabla 1
Destino del consumo Magnitud (kcal)
- Energia recibida del sol 3,7 x 1078(dia)
- Consumo total del mundo (1974) 58,0 x 1015

- Consumo en forma de alimentos (Francia) | 45,0 x 1012

- Fabricacion de 1 Tn de aluminio 50,0 x 106
- Fabricacion de 1 Tn de papel 10,0 x 108
- Fabricacion de 1 Tnde acero 7,5 x 108
- Fabricacion de 1 Tnde cemento 2,2 x 106
- Fabricacion de 1 Tn de petroleo 1,3 x 106
- Fabricacion de un automovilde 1,5 Tn 32,0 x 106
- Alimento (subsistencia) de un hombre

durante 30 anos 32,0 x 106
- Necesidades energéticas de un hombre 2.500/dia

- Energia de un litro de nafta 10.000
- Costo energetico de una plaza en

vuelo transatlantico

6,0 x 108

Otra técnica denominada «energy-
intensiveness» consiste en establecer cuan
«energivoros» son ciertos procesos industriales.
Para ello se relacionan las kilocalorias consumi-
das con el valor agregado (valor final del pro-
ducto descontando el de las materias primas).
Asi una industria energivora puede gastar hasta
50.000 kilocalorias por cada ddlar de valor agre-
gado. Industrias energivoras son , por ejemplo,
la del aluminio, papel, acero, cemento y
petroquimica. Ellas consumen cerca del 40% de
la energia industrial de los EE. UU., contribuyen-
do so6lo en un 25% a la formacion de puestos de
trabajo. En la Tabla 2 se puede apreciar la rela-
cion inversa entre el consumo energético y el
empleo de mano de obra, a partir de la hipotesis
de una inversion de U$S 500 millones, de acuer-
do a distintas alternativas'’

Tabla 2
Destino de la inversion| Gasto energeético | Puestos de trabajg
(500 miliones de U$S) (kcal) ! (n°)
1 i
- Autopistas 554x10" 256.000
- Red ferroviaria 20,1x10" 264.000
- Salud publica gasto moderado | 423.000

El enfoque energético incorpora también el
factor tiempo: toda ganancia de tiempo se paga
con energia. Por ello es fundamental el anélisis
energético, que evalla el costo energético aso-
ciado a las transformaciones industriales. Por
ejemplo, para la fabricacion de un automovil de
1,5 Tn se emplean 32 millones de kilocalorias; 6
millones de kilocalorias es la cantidad tedrica
necesaria, gastandose el resto sélo en acelerar
los plazos. Un campo de aplicacion interesante
para este tipo de técnicas es la valoracion eco-
némica del material vegetal. Los precios inter-

nacionales de la madera tienden a reflejar solo
su valor comercial, ignorando, por ejemplo, el
valor de los bosques tropicales de donde provie-
neny sus funciones multiples, como fuentes de
diversidad bioldgica, de agua pura, de productos
forestales diferentes de la madera, etc.

En este sentido, es posible pensar que el valor
de un bosque o parque en cuanto a soporte de
vida y de recreo esta dado por su costo de
reposicion, y que dicha reposicion necesita de
un extenso periodo de tiempo. Si se otorga un
valor monetario a la cantidad de kilocalorias por
metro cuadrado y por dia necesarias para la
fotosintesis, es posible estimar el costo de
reposicion del bien considerado. Algunos trabajos
realizados por peritos en los EE. UU. han dado
como resultado que dichos costos de reposicion
son enormemente mayores que si se considera
solamente el costo de la madera cortada (unos
600.000y 65 dolares por acre respectivamente)(g

3. LA EVALUACION ECONOMICA DE LA
CALIDAD AMBIENTAL URBANA

3.1. LA PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANA:
VARIABLES SOCIOECONOMICAS

La urbanizacion tiene una fuerte influencia en
la definicion de la escala y patrones de consu-
mo, ya que concentra e incrementa la demanda
de energia y de recursos, requiere un importante
input de fuentes externas para aprovisionarse, y
capacidad asimilativa para absorber una enor--
me cantidad de desechos. Sin embargo, desde
el punto de vista ambiental, un ndcleo urbano
puede presentar en teoria ciertas ventajas, como
menores costos para el aprovisionamiento de re-
des de servicios , disposicion de desechos, edu-
cacion y cuidado de la salud, debidos a la con-
centracion de poblacion. Sin embargo, en caso
de no existir politicas efectivas para lograr estas
metas, puede suceder lo contrario: la urbaniza-
cion agrava los problemas ambientales, particu-
larmente para los sectores de menores ingresos,
incrementando la concentracion de desechos in-
dustriales, residenciales y comerciales''”

El problema ambiental urbano podria definirse
como un desaju(;ste importante y persistente en-
tre dos factores

* Las actividades y necesidades humanas.

* Las dotaciones materiales (construidas) y los
elementos de la biosfera.

Por otro lado, se podrian distinguir dos tipos



fundamentales de problemas ambientales
urbanos:

* Los que derivan del desarrollo, y que consisten
en actividades humanas que depredan el me-
dio natural.

* Los que derivan del subdesarrollo, y que se ori-
ginan principalmente por el desfasaje entre el
volumen de las necesidades humanas y las res-
puestas que se dan a las mismas (déficit de
viviendas, por ejemplo). En las ciudades de los
paises en desarrollo se combinan ambos tipos
de problemas ambientales.

Una adecuada perspectiva ambiental impli-
caria los siguientes requisitos:

* Centrarse en los procesos ambientales, como
se acaba de decir.

* Una comprension profunda de las relaciones
complejas que se establecen entre las formas
espaciales y los procesos sociales.

* Uso del concepto de totalidad donde importen
principalmente las relaciones entre los compo-
nentes del sistema.

La perspectiva ambiental urbana no compite
sino que complementa a los enfoques disciplina-
rios tradicionales. La realidad podria represen-
tarse como se observa en la Figura 1, donde exis-
ten dimensiones verticales (economia, politica,
sociologia, derecho) y horizontales (lo espacial,
lo temporal). Se ha prestado poca atencion a las
zonas de cruce del diagrama. Las disciplinas so-
ciales que se grafican en vertical han consistido
especialmente en estudios de los problemas en
la ciudad, pero no han abordado por ejemplo las
zonas de cruce con la dimension espacial. La di-
mension temporal también ha sido sélo parcial-
mente abordada como consecuencia, entre otras
causas, de la preferencia de la economia por
modelos ahistéricos y de la sociologia por el sélo
estudio de la actualidad”"”.
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Figura 1
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La perspectiva ambiental urbana estaria jus-
tamente situada en las zonas de cruce del grafi-
co, ya que en dichas zonas es posible localizar a
los procesos ambientales. Por ejemplo, el estu-
dio de la urbanizacion en relacion al desarrollo
economico, los procesos especulativos y la ren-
ta de la tierra, el andlisis explicativo de los pro-
cesos de cambio de uso del suelo (densificacion,
expansion), etc.

Existe una diferencia entre problemas y pro-
cesos ambientales y problemas y procesos ur-
banos. El estudio de lo urbano pareceria estar
centrado en las relaciones entre procesos socia-
les y formas espaciales. En cambio, el estudio
de lo ambiental se centraria en las relaciones
entre las actividades y necesidades humanas, y
las dotaciones materiales y elementos de la
biosfera.

Una pregunta que surge es si es inevitable el
deterioro del medio fisico natural que se observa
en las metropolis actuales. La imagen del dete-
rioro fisico inevitable esta asociada, al menos par-
cialmente, al hecho ya mencionado que la aten-
cion se fija casi exclusivamente en los proble-
mas o efectos ambientales, y no en los procesos
que los generan. Como consecuencia, las cau-
sas permanecen, los problemas vuelven a aflo-
rar e incluso se agravan.

En cuanto a la produccion y generacion de
desechos, causa principal del deterioro del me-
dio natural, se lo suele explicar relacionandolo
mecanicamente con la existencia de actividades
productivas a gran escala. Un hecho que no se
atiende es que, en sociedades con economias
de mercado, el residuo se encuentra econémi-
camente determinado. La privatizacion de bene-
ficios y la socializacion de costos aprovecha el
uso indiscriminado del ambiente en el proceso
de produccion. La naturaleza aparece como po-
tencia del capital en el proceso de produccion
moderno. Gutman sefala la importancia de la
dinamica social (racionalidad economica, renta
diferencial, rotacion del capital, internalizacion de
beneficios y externalizacion de costos) en la ge-
neracion de los problemas ambientales'”

La percepcion de la realidad ambiental por
parte de la poblacion esta fuertemente influida
por el tipo de informacion transmitida a través
de los medios de comunicacion masivos. Es por
lo tanto un proceso de informacion desde afuera
y desde escalas globales hacia lo local, y no un
proceso de descubrimiento de los rasgos del am-
biente en que se vive.

El tipo y nivel de conciencia ambiental de-
pende en grado importante de la estructura so-



cial. Los grupos dominantes ponen énfasis en
aquellos problemas que los afectan directamen-
te, y los generalizan como si fueran prioritarios
para el conjunto de la sociedad. Un ejemplo de
ello es la a veces desproporcionada importancia
que se otorga en los paises en desarrollo a la
contaminacion atmosférica o al congestionamien-
to urbano, frente a problemas tales como la vi-
vienda, salud, nutricion, etc. Es curioso observar
que se otorga mayor importancia a problemas
ambientales de distribucion homogénea (relacio-
nados con la calidad de vida de la poblacion en
general) y no a aquellos que se relacionan con la
satisfaccion de las necesidades basicas de la po-
blacion mayoritaria.

Los grupos dominantes tienden a actuar mas
sobre los efectos que sobre las causas de des-
ajustes ambientales. La soluciones suelen ser par-
ciales y se basan en inversiones crecientes con
fuerte contenido tecnoldgico. Los grupos urba-
nos marginados, por su parte, tienen una «con-
ciencia ambiental» totalmente distinta. Los pro-
blemas prioritarios para ellos son los que se rela-
cionan con las necesidades basicas, los que no
suelen ser percibidos como «problemas ambien-
tales» por otros grupos sociales e incluso por la
opinion publica. Como hecho destacable se ob-
serva que estos grupos, por ejemplo, promue-
ven un alto grado de reciclaje de materiales y
desechos para satisfacer algunas necesidades
basicas. Pero por otro, las acciones que perma-
nentemente estan dedicadas a superar los pro-
blemas del momento, tienden a un efecto depre-
datorio en la obtencion y uso de los recursos,
produciendo el deterioro de las infraestructuras
sometidas a un sobreg;o y de los ecosistemas
de soporte energético

En ese contexto, los factores determinantes
para el deterioro ambiental urbano, la ocupacion
de areas de riesgo (zonas inundables, tierras ve-
cinas a industrias o a lugares de disposicion de
basura) y el crecimiento cadtico, se relacionan
principalmente con problemas derivados del uso
y regulacion del suelo, como normativas inapro-
piadas, carencia de informacion estadistica, in-
seguridad en la tenencia de la tierra, ausencia
de redes de infraestructura, inapropiada fijacion
de precios e impuestos en relacion a la tierra,
instituciones débiles y no coordinadas, etc.

3.2. EVALUACION SUMARIA DEL AMBIENTE
URBANO

En 1992 se concluyo en la Cumbre de la Tie-
rra que los problemas ambientales derivados del
crecimiento de la poblacién urbana necesitaban

rapida atencion. Sin embargo la informacion dis-
ponible, especialmente en paises en desarrollo,
es escasa, debido a que existe poca investiga-
cion realizada en ese campo. Como consecuen-
cia no existen los datos minimos necesarios para
desarrollar una adecuada planificacion y toma de
decisiones por parte de los gobiernos locales. Una
propuesta de solucion es la aplicacion de una
metodologia de evaluacion rapida del ambiente
urbano, que se desarrollé teniendo en cuenta que
debia reunir una serie de caracteristicas basicas:
ser de bajo costo, rapida, participativa, y posible
de administrar en forma local.

Este proyecto fue desarrollado por el Urban
Management Program (UMP), un emprendimien-
to conjunto entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo , el Centro de las Na-
ciones Unidas para los Asentamientos Humanos
y el Banco Mundial. El proyecto tuvo dos objeti-
VoS principales: generar conocimiento en areas
en los que no o hay y verificar un proceso que
puede servir de base para el manejo del ambien-
te urbano. Muy poca informacion esta disponible
en lo relativo a condiciones ambientales, a la
interaccion entre desarrollo urbano y ecosiste-
mas, y a las herramientas disponibles en las ciu-
dades de los paises en desarrollo para encarar
un adecuado manejo ambiental urbano.

Se desarrollé un procedimiento de evaluacion
rapida acerca del estado del ambiente urbano
que contengg!a la aplicacion de tres herramien-
tas basicas

* Un cuestionario disehado para medir un grupo
consistente de datos que, por naturaleza, son
intersectoriales y provienen de diferentes fuen-
tes (Tabla 3)

Un perfil ambiental urbano que analiza la natu-
raleza, tendencias y factores que influyen en
la calidad ambiental de las ciudades (Tabla 4).

El marco para un proceso de consulta para el
inicio de un debate publico acerca de priorida-
des ambientales y opciones, asi como la vali-
dacion parcial de los resultados del cuestiona-
rio y perfil anteriores, mediante la discusion
publica.

*

*

En este sentido, existen tres grupos involu-
crados en el tema: aquéllos cuyos intereses es-
tan afectados por la degradacion ambiental, aqué-
llos que controlan elementos relevantes para el
manejo ambiental, y aquéllos que poseen infor-
macion de base y conocimiento necesario para
proponer un amplio espectro de soluciones al pro-
blema ambiental urbano. Estos actores necesi-
tan, entre otras cosas, ser identificados, informa-
dos del proceso y de su rol en él, ser apoyados
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en su participacion, etc. Ello puede ser encauza-
do mediante un proceso de consulta, donde se
llevarn a cabo una serie de discusiones con el fin
de identificar problemas, soluciones, restriccio-
nes y oportunidades. Es tambien un proceso para
el desarrollo de versiones locales de Agenda 21.

Tabla 3: Informacion general

1. Caracteristicas socioeconomicas: poblacién urbana, datos
demugraficos, salatios, nivel de empleo, servicios y gastos
municipaies

o

Vivienda. cantidad de propictarios. comodidades, tamano, uni-
dades precanas.

Salud: estadisticas basicas, tasa de mortalidad

o

4. Ambiente natural: ubicacion, tipos de ecosistemas, datos me-
teorologicos, condiciones de dispersion, topografia, peligros
ambientales.

5. Uso de la tierra: uso de la tierra urbana, tierra urbana incorpo-
rada en forma reciente, propietarios, registros oficiales, re-
glamentaciones, mercado del suelo.

as

. Transporte: estadisticas basicas, stock de vehiculos, tipos
de transporte, emistones gaseosas, accidentes de transito,
restricciones para los pasajeros.

7. Uso de energia: consumo bruto anual de energia, emisiones
de combustion, grilla de electricidad, uso de electricidad ur-
bana, electricidad urbana autogenerada, consumo domésti-
code energia, precios de energia.

8. Contaminacion del aire: intensidad de emisiones, control,
implementacion de politicas, concentraciones en el ambien-
te, monitoreo, salud ambiental.

9. Ruido: niveles de ruido y medidas de control.

10. Agua y cloacas: recursos acuiferos, problemas relaciona-
dos al agua subterranea, recursos futuros, aprovisionamien-
to de agua, instalaciones sanitarias domiciliarias, red de des-
agulies, red de cloacas, plantas de tratamiento, disposicion
final de liquidos cloacales, efluentes industriales, instrumen-
tos de politica referidos a la contaminacion del agua, monitoreo
de la calidad del agua, monitoreo general.

11. Restduos solidos y peligrosos: total de desechos solidos
generados, disposicion final, gasto municipal en manejo de
residuos solidos, facilidades para el tratamiento y disposicion
de residuos peligrosos, politicas implementadas al respecto.

Tabla 4: Perfil ambiental urbano

1. Introduccion: Antecedentes, datos geofisicos y uso del sue-
lo. Datos socioeconémicos (demografia, estructura econo-
mica, niveles de pobreza) e histéricos (desarrollo de vinculos
ambientales a lo largo del tiempo).

2. Situacion del ambiente en la region urbana: recursos natura-
les (caracteristicas y situacion de calidad del aire, agua y
tierras). Riesgos naturales y derivados de la accion humana.

3. Desarrollo de interacciones ambientales: suministro de agua,
cloacas y desagues, control de inundaciones, manejo de re-
siduos solidos, control de contaminacion industrial y manejo
de residuos peligrosos, transporte y telecomunicaciones, ener-
gia, vivienda. cuidado de la salud, relaciones entre ambiente
urbano y rural.

4. Manejo ambiental: actores (gobierno en sus distintos niveles,
sector privado, comunidad). Funciones de administracion:
instrumentos de intervencion a nivel legislativo, economico,
fiscal, educativo, etc. Coordinacion ambiental y toma de
decisiones: mecanismos para la participacion publica,
coordinacion intersectorial e intertemporal. Restricciones para
un manejo efectivo. Iniciativas en curso para fortalecer a las

instituciones.
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Una evaluacion rapida puede ser el primer
paso para una aproximacion estratégica al ma-
nejo y planificacion del ambiente urbano. Esta
técnica es util para clarificar las posibles solucio-
nes, comprometer a actores clave del proceso,
identificar prioridades y establecer compromisos
politicos en un conjunto donde algunos o todos
estos elementos estan faltando.

La metodologia descripta ha sido verificada,
seleccionando seis ciudades y una zona urbana:
Accra (Ghana), Jakarta (Indonesia), Katowice
(Polonia), San Pablo (Brasil), Tianjin (China),
Tunez (Tunez) y la region de Singrauli (India).
Los criterios de seleccion se basaron en las si-
guientes condiciones:

* Ciudades pertenecientes a diferentes continen-
tes, culturas y sistemas politicos.

* Diferentes niveles de ingreso per capita y de
pobreza.

* Diversos niveles y tipos de industrializacion.
* Distintos tamanos de ciudades.

* Disponibilidad de datos basicos, de modo que
la investigacion primaria al respecto fuera mi-
nima.

La aplicacion de estas técnicas a casos piloto
permitio detectar sus ventajas y limitaciones. En-
tre las ventajas se cuenta su rapidez, su costo
relativamente bajo, la centralizacion de informa-
cion diversa, uso, aplicacion y discusion del co-
nocimiento local. Entre las limitaciones pueden
citarse: se senalan los problemas que pueden ser
prioritarios, pero no existe una guia cierta acer-
ca del panorama de soluciones posibles; al utili-
zar informacion de segunda mano, la investiga-
cion esta subordinada a la calidad y confiabili-
dad de esta ultima; los resultados no pueden ser
siempre comparables, ya que en las diferentes
ciudades los datos se refieren a distintos perio-
dos, se basan en el analisis de distintos ejem-
plos, o se extraen conclusiones con criterios di-
versos. Estos problemas, sin embargo, pueden
ser controlados y revertidos si se los identifica
adecuadamente.

Este trabajo ha permitido ademas la identifi-
cacion de futuras areas de investigacion priorita-
rias, como por ejemplo reunir informacion en co-
munidades de bajos ingresos, relacionar las con-
diciones ambientales con el nivel de salud, eva-
luar los costos y beneficios de las actividades
ambientales urbanas, utilizar métodos alternati-
vos para evaluar prioridades publicas, estable-
cer jurisdicciones basandose en limites ecoldgi-
cos, y comparar instrumentos de politica tenien-
do en cuenta el manejo ambiental.



3.3. APLICACION DEL METODO DE LOS
PRECIOS HEDONICOS AL MERCADO
HABITACIONAL URBANO

El uso del suelo y de los edificios, dentro de
una zona urbana, representa el efecto
acumulativo de una cantidad innumerable de
decisiones y acciones adoptadas por unidades
economicas, grupos de diferente indole, sector
publico, etc. Este conjunto no coordinado de de-
cisiones no produce en principio un resultado cac-
tico. La explicacion subyacente se encuentra en
la existencia de un mercado inmobiliario urbano,
donde los objetos de intercambio son terrenos y
edificios’

Dentro de este contexto poco homogeéneo, el
mercado habitacional no es a su vez una entidad
uniforme. Puede ser considerado como un con-
junto de submercados caracterizados por atribu-
tos estructurales y locacionales, con
inelasticidades de demanda ante la escasa ofer-
ta de viviendas durante determinados periodos
de tiempo. Aunque existe consenso entre los es-
pecialistas en relacion a la existencia de
submercados, no hay acuerdo general respecto
de las bases empiricas que los definen. El estu-
dio estructural del mercado habitacional es un
area de gran potencial para los investigadores,
ya que la forma de ocupacion de viviendas y los
patrones de inversion tienen profunda influencia
en aspectos tan variados como el uso comercial
e industrial del suelo, el bienestar de diferentes
sectores de la poblacion, la revitalizacion barrial,
etc. Sin embargo, es necesario reconocer que el
tema es complejo, y que el mercado se modela
a partir de multiples factores: las viviendas son
bienes caracterizados por su inmovilidad espa-
cial, durables y heterogeneos; existe una activa
participacion en el mercado de un pequeno nu-
mero de productores y consumidores durante de-
terminado periodo de tiempo; hay un variado
comportamiento respecto de la inversion y con-
sumo de parte de propietarios y ocupantes; se
registran efectos de externalidad del barrio; existe
sust(EtBL)Jtividad entre los atributos de la vivienda,
etc.

Un area inexplorada es el analisis de como la
investigacion en el mercado de la vivienda pue-
de serintegrada a los procesos de valoracion eco-
nomica. Muchas veces los tasadores son reacios
a explicar sus métodos de analisis, existiendo la
posibilidad de una gran dosis de subjetividad en
las cifras finales obtenidas. Lo que sucede es que
para llegar a resultados confiables es necesario
interpretar atributos de muy diversa indole, tales
como dimensiones, antigliedad, estado, ubica-
cion, comodidades, ambiente; factores corres-

pondientes a disciplinas muy diversas, estudia-
das por expertos en vivienda, economia urbana,
sociologos, etc.

El concepto de precios implicitos o no obser-
vados es la base de la hipotesis hedonistica, en
el que los bienes son valorados de acuerdo a sus
atributos de calidad. Estos estudios indican que
los servicios que presta una vivienda pueden ser
descompuestos en numerosos atributos relativos
a las caracteristicas del barrio, nivel socioecoro-
mico, servicios publicos y accesibilidad.

Por ejemplo, el precio de la vivienda Ph esta-
raen funciérg‘gi)e un determinado conjunto de ca-
racteristicas

Ph: fh (Sh, Nh, Xh)

Sh: vector de las caracteristicas fisicas de la vivienda (supeifi-
cie, materiales, numero de dorinitorins, antigiedad, atc.)

Nh: vector de las caracteristicas del barrio, e lo referido a ecui-
pamiento e infraestructura urbanos.

Xh: vector de caracteristicas ambientales del entorno (calidad
del aire y del agua, nivel de ruido, zonas verdes, vistas, etc.).

Una vez especificada la funcion, su derivada
parcial con respecto a cualquiera de sus carac-
teristicas, indicaria la disposicion marginal a pa-
gar por una unidad adicional de la misma, lo que
constituye su precio implicito.

La dificultad de aplicacion del método de los
precios hedodnicos a la vivienda se basa en la
necesidad de contar con informacion sobre el
valor de la misma y de estimar las caracteristi-
cas ambientales que se desee estudiar. En pri-
mer lugar se debe decidir si se considerara el
valor de la vivienda o el valor unitario del suelo
enlazona, aunque cuando se desean medir muil-
tiples caracteristicas lo mas adecuado parece la
primera opcion. Esto plantea a su vez el proble-
ma de seleccion de fuentes de informacion: tran-
sacciones reales efectuadas en el mercado in-
mobiliario, opinion de expertos, interrogar al pro-
pietario de la vivienda. Este ultimo es quien me-
jor conoce las caracteristicas de la unidad, ya
que puede suministrar datos sobre las «medidas
defensivas» que se han ido tomado y que deban
reflejarse en el precio (existencia de ventanas
dobles como paliativo de los ruidos, revestimien-
tos de fachadas no afectables por agentes con-
taminantes, etc.).

Otras determinaciones necesarias previas se
refieren a qué tipo de precio referirse (venta o
alquiler) y a la consideracion de los impuestos a
que esta sujeta la propiedad. Desde el punto de
vista ambiental, el problema surge porque la ca-
lidad de un elemento en general depende de una
multiplicidad de variables (por ejemplo, existen
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distintos indicadores de contaminacion atmosfe-
rica: particulas en suspension, dioxido de azu-
fre, oxidos de nitrogeno, etc.). Algunos autores
recomiendan el método del «componente princi-
pal» para construir una medida agregada de la
contaminacion del aire o el agua.

El ejemplo que se desarrolla a continuacion
muestra la aplicacion de este método a la valo-
racién economica de la contaminacion acustica

. . . (20) .

en varias ciudades de Andalucia . En primer
lugar, se trataron de identificar las distintas fuen-
tes productoras de ruido, acotando el estudio a
tres fuentes principales: trafico automotor inter-
urbano (carreteras) en ciudades menores a
25.000 habitantes, ruido urbano en ciudades de
mas de 25.000 habitantes, y trafico aéreo. En
segundo lugar, se determino el numero de vivien-
das expuestas a los distintos niveles de contami-
nacién acustica. Finalmente, fue necesario de-
terminar el precio de las viviendas, requiriendo
la opinién de expertos y datos disponibles sobre
transacciones inmobiliarias realizadas en el area
en estudio.

Basandose en la ecuacion antes indicada, se
estimo la depreciacion de las viviendas de acuer-
do a su precio original y al nivel de ruido al que
se hallaban expuestas, asi como el monto de los
beneficios anuales derivados de la supresion de
la contaminacion acustica (Tablas 5 y 6).

Tabla 5: Costo anual del ruido por vivienda, segun precio y
nivel de intensidad sonora - Leq base: 60 dB(A), en miles de

pesetas
[ T

Precio | Niveles de exposicion al ruido
unitario

6625 68,75| 7125| 73,75, 7625| 7875

9.660 [24.031 | 24.031{ 33.920 { 43.971 | 54.187 | 64.570

10.488 115.527 | 26.091 | 36.828 | 47.740 | 58.832 | 70.105

11.040 116.344 | 27.464 | 38.766 | 50.253 | 61.928 | 73.795

13.800 |20.430 | 34.330 | 48.457 | 62.816 | 77.410| 92.243

16.560 :24.517 | 41.196 | 58.149 | 75.379 | 92.892 | 110.692

19.320 | 28.603 | 48.062 | 67.840 | 87.943 |108.374 |129.141

22,080 [32.689 | 54928 77.532 [100.506 123.856 147.589

Tabla 6: valoracién econémica de los beneficios de supre-
sion del ruido, en millones de pesetas

| Concepto Importe %o
Ruido urbano 44.791,00 93,18
Trafico interurbano 3.210,00 6,67
Trafico aéreo 64,40 0,15
Total 48.065,40 100,00
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4. CONCLUSIONES

Es conocido el hecho que los términos
«economia”’»y «ecologia» derivan de una mis-
ma raiz (oikos: casa). Ello sugiere la posibilidad
de encontrar caracteristicas comunes entre am-
bas disciplinas. Sin embargo, economistas y
ecologos a veces estan lejos de establecer pun-
tos de vista compatibles . Ello es en parte debido
a que la economia ha sido tradicionalmente con-
cebida como un proceso ciclico aislado, indepen-
diente de las leyes energéticas y el aumento de
la entropia. El resultado ha sido la degradacion
del ambiente y el proceso de agotamiento de los
recursos naturales. La economia, como todo sis-
tema abierto, es engafnosamente ciclico: es en
realidad un proceso irreversible y unidireccional,
que implica la degrad2a10ién de la energiay el au-
mento de la entropia

La evaluacién econdmica, cuantitativa, de los
beneficios que derivan de la proteccion del
ecosistema constituye un tema controvenrtido. Los
aspectos aqui desarrollados muestran que la va-
loracion economica del ambiente tiene facetas
conflictivas y discutibles, y que el analisis reco-
noce ciertos limites. Puede afirmarse, en sinte-
sis, que los métodos de valoracion econémica
son aplicables toda vez que existe la posibilidad
de eleccion, cuando son varios los grados de ca-
lidad ambiental sobre los que se puede optar; es
decir, cuando no se han alcanzado todavia los
limites en términos ecologicos de sustentabilidad.
Parece no tener demasiado sentido aplicarlos
cuando dichos limites han sido traspasados(22
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