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Teachers working conditions in Buenos Aires province: 2004-2010

Resumen

Este estudio, de caracter descriptivo y explora-
torio, analiza, desde una perspectiva macroso-
cial, la evolucion de la Rama de Ensefianza y
de las condiciones laborales bdésicas de sus
ocupados en la Provincia de Buenos Aires
durante la primera década de este siglo. Se
han utilizado como fuentes de informacion, la
EPH para el periodo 2004-2010, fuentes
documentales y entrevistas a informantes
clave. El andlisis realizado permite concluir
que, entre el 2004 y el 2010, se observan
importantes mejoras en las condiciones
laborales de los ocupados en la rama de
ensefianza, aunque todavia persisten algunos
problemas a resolver.
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Abstract

This descriptive and exploratory study analyz-
es the evolution of the Education Branch and
the basic working conditions of its workers in
Buenos Aires Province during the first decade
of this century, from a macro social perspec-
tive. Documentaries, the EPH for the period
2004-2010, and interviews to key informants
have all been used as information sources.
This analysis allows us to conclude that,
between 2004 and 2010, important improve-
ments were made in the working conditions of
the workers in the education branch, although
some problems still persist and need to be
resolved.
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Introduccion

La Rama de la Ensefianza como sector de actividad econdmica y ambito
de insercion laboral adquirié importancia creciente en las Gltimas décadas, tanto
en el mundo como en nuestro pais. La expansion de los sistemas educativos y del
personal docente constituye casi una regla, aunque con caracteristicas disimiles
segun los paises.

La evolucion del nimero de ocupados en la Rama de Ensefianza asi co-
mo las caracteristicas de sus condiciones laborales se asocia con multiples varia-
bles. Algunos estudios sefalan (Dirié y Oiberman, 2007) que la ensefnanza es una
de las actividades que, en la Argentina, y en casi todos los paises latinoamerica-
nos, ha crecido mas a lo largo de la segunda mitad del siglo XX, encontrandose
diferentes factores que explican este crecimiento. En primer lugar, se asocia con
una mayor demanda social por educacion, con el crecimiento vegetativo de la
poblacion, con la cantidad de nifios y jovenes que resta incorporar al sistema
educativo, con la expansion de la educacion obligatoria y de la educacion perma-
nente, asi como con otras politicas publicas que favorecen o impulsan una mayor
educacion. Al mismo tiempo, se advierte que, dado que el incremento sostenido
del nimero de ocupados en la Rama se produce en periodos atravesados por
distintas situaciones socioecondmicas, ain en momentos de importante deterioro
de las condiciones del mercado de trabajo, su evolucién tiene poca relacién con
esos factores. Sin embargo, es importante el impacto que éstos tienen sobre las
condiciones laborales de este colectivo.

En Argentina, los ocupados en la Rama de Ensefianza tienen alto nivel
educativo, mayoritariamente trabajan como asalariados en el sector publico y, en
su mayoria, son mujeres. También debe destacarse que dicho colectivo no es
homogéneo, ya que se advierten importantes diferencias sociodemograficas y

laborales entre aquellos que se desempefian en los distintos niveles de ensefian-
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za del sistema educativo y, en menor medida, también entre los que lo hacen en
instituciones de gestion estatal o de gestion privada (Dirié, 2007).

El mercado de trabajo docente tiene caracteristicas propias, con pautas
de entrada, permanencia y carrera profesional estipuladas a través de un Estatu-
to y otras normativas. Ello determina que, a pesar de los importantes cambios
ocurridos en las ultimas décadas en la configuracion del mundo del trabajo, la
actividad docente conserve ciertas caracteristicas laborales e institucionales pro-
pias de las actividades remuneradas del régimen vigente hasta mediados de la
década del ‘70 en nuestro pais: trabajo estable, con un salario, con obras socia-
les, derecho a jubilacion, vigencia del Estatuto, entre otras (Birgin, 1999; Dirié y
Oiberman, 2001 y Draghi, 2007).

Sin embargo, aun en ese marco, las condiciones laborales de los docen-
tes se ven afectadas por distintos factores. Entre otros, por la situacién econémi-
ca del pais y de cada una de las jurisdicciones que afectan los correspondientes
presupuestos educativos, por la situacion social que afecta las condiciones y nivel
de vida de la poblacion, en general, y de los alumnos, en particular, por politicas
publicas que impactan sobre el sistema educativo de diversas formas, etc.

Dado el tamafio y la cantidad de habitantes que tiene la provincia de
Buenos Aires, su sistema educativo es el mas grande del pais, en tanto concentra
alrededor de un tercio de los alumnos y de los docentes. Como en el resto del
territorio nacional, la gran mayoria de los trabajadores que se desempefian en la
Rama de ensefanza, son maestros, profesores o directivos de las escuelas de los
distintos niveles educativos del pais y/o docentes de las universidades. Completan
el universo los maestros y profesores particulares o que se desempefian en insti-
tuciones de capacitacién de distinto tipo, asi como otros trabajadores no docen-
tes que apoyan la actividad de ensefanza. La Rama tiene gran significacion en el
empleo publico provincial y también en el empleo femenino.

Segun el Censo Nacional de Poblacién del 2001, el 8,1% del total de
ocupados de la provincia se desempefaba en la Rama de Ensefanza y el 67,6%

de ellos trabajaba en el sector publico provincial. La importancia de la Rama en el
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empleo femenino se advierte al observar que el 17,6% de las mujeres ocupadas
trabajaba en ella y, dentro del universo de las mujeres ocupadas con mayores
niveles de educacion, el 46.8% (Dirié y Oiberman, 2007).

Este trabajo tiene por objetivo analizar, la evolucién de los ocupados en
la Rama de Ensefianza en la provincia de Buenos Aires y de sus condiciones labo-
rales basicas en la primera década de este siglo. En los apartados que siguen, se
caracteriza brevemente el contexto econdmico laboral de la ultima década en la
provincia de Buenos Aires, los cambios en la estructura educativa y la evolucion
de la matricula en el periodo. A posteriori se describen y comparan las condicio-
nes laborales basicas de los ocupados en la Rama de ensefianza en la provincia
entre el 2004-2010.

El presente estudio, de caracter descriptivo y exploratorio, se aborda
desde una perspectiva macrosocial, que permite analizar la ocupacion en la Rama
en forma evolutiva, toma en cuenta las principales variables contextuales de las
condiciones laborales de los ocupados en la misma y, posteriormente, analiza
estas condiciones considerando algunos indicadores basicos obtenidos por fuen-
tes secundarias. El abordaje metodoldgico es basicamente cuantitativo, no obs-
tante, en aras de profundizar ciertos aspectos se han realizado algunas entrevis-

tas en profundidad a informantes-clave.

Situacion socioeconémica y mercado laboral en el pais y en la provincia

de Buenos Aires

A partir del “derrumbe” del plan de convertibilidad, uno de los instru-
mentos centrales de la politica econdmica de la década del ‘90, se evidencié en el
pais un significativo cambio en el rumbo econémico que tuvo manifestaciones
positivas en lo laboral y social. A partir del 2003, se instrumentaron politicas
destinadas a mejorar los ingresos de segmentos significativos de la poblacién vy,

consecuentemente, a acrecentar el consumo y la demanda interna: promocion de
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las discusiones salariales en el marco de los convenios colectivos de trabajo,
aumento del salario minimo vital y movil, aumentos de los haberes de los jubila-
dos y pensionados, ampliacion de la cobertura de la seguridad social a nuevos
beneficiarios, incrementos en el salario indirecto de los trabajadores en relacion
de dependencia y otros (Dirié y Sosa, 2011).

Desde 2003, se observd un importante crecimiento del producto (alre-
dedor del 9% anual) y de la ocupacion. En el periodo 2002-2007 la tasa anual
acumulativa de expansion del sector productor de bienes fue del 10,2 % vy la del
sector prestador de servicios del 7,2% (CENDA, 2008). El impacto de la crisis
internacional que se desato en el 2008 morigero la evolucion de algunos de estos
indicadores. Se advierte asi que los sectores productores de bienes y, en particu-
lar, la industria, han sido sectores clave en la generacion de empleo en los prime-
ros afos tras la devaluacion de la moneda, pero han perdido fuerza con anterio-
ridad a la crisis internacional de 2008-2009. El analisis sectorial del empleo regis-
trado muestra también el papel destacado que ha tenido el empleo publico du-
rante la crisis y la recuperacion. Especificamente los servicios de ensefianza,
sociales y de salud se incrementaron un 9,9%. El elevado ritmo de creacion de
puestos de trabajo en este sector se refleja en el hecho de que, en el primer
trimestre de 2010, el niUmero de asalariados registrados supera en 14.2% el del
mismo trimestre de 2008 (CENDA, 2010)™.

Si bien los principales indicadores del mercado de trabajo evidenciaron
mejoras muy significativas desde el afio 2003, persisten distinto tipo de inequida-
des relacionadas con la pertenencia a distintos estratos socioecondmicos y/o
situaciones educativas. Basados en la informacion recogida por la Encuesta de la
Deuda Social Argentina (EDSA), sefiala Salvia (2011) que “en lineas generales,
entre los afios 2004-2010 se observa un balance positivo de la situacién laboral
de la poblacién relevada evidenciado por un aumento del empleo de calidad y
una disminucion de la desocupacién. Sin embargo, estas mejoras no se verifica-
ron con la misma intensidad para el total de la poblacién”. A pesar de ello, se

sefala que “la persistencia de una alta proporcién de ocupados que no pueden
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acceder a un empleo pleno de derechos continda siendo uno de los problemas
fundamentales del escenario laboral” (Salvia, 2011: 22).

En consonancia con el crecimiento econdmico y mejora de los indicado-
res laborales que se evidencia en el pais a partir del 2003, en la provincia de
Buenos Aires también se advierte una evolucion general favorable en indicadores
basicos del mercado de trabajo en todos los aglomerados relevados en la EPH
aunque con distintas magnitudes en cada uno.

Respecto a la tasa de actividad, en la provincia de Buenos Aires se ad-
vierte entre el 2004-2010 una disminucion en todos los aglomerados urbanos
que releva la EPH, tanto entre los varones como entre las mujeres.

La participacion femenina en el mercado de trabajo se habria incremen-
tado en las Ultimas décadas. El importante incremento de la tasa de participa-
cion femenina, era explicado por razones estructurales y coyunturales como: la
necesidad de aumentar los ingresos al disminuir los del ndcleo familiar; el in-
cremento de los niveles educativos, las bajas tasas de fecundidad, asi como la
alta expectativa de vida para las mujeres (Faur y Zamberlain, 2007). Sin embar-
go, la mejor situacion econdmica evidenciada entre el 2004-2010 habria operado
para disminuir la participacion en el mercado de trabajo, tanto la femenina como
la masculina, al hacer menos necesaria la participacion de trabajadores secunda-
rios.

Entre 2004-2010 la tasa de empleo aumentd en los Partidos del conur-
bano bonaerense y en Bahia Blanca y descendi6 levemente en el Gran La Plata y
Mar del Plata. En estos dos Ultimos casos, tal disminucion se observa entre los
varones y no entre las mujeres, donde la tasa de empleo también aumenta en
ese periodo.

En todos los aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires rele-
vados en la EPH se advierte, en ese periodo, una fuerte disminucion de las tasas
de desocupacion, en general y para cada una de las categorias aqui selecciona-

das: mujeres y varones, jefes de hogar y jévenes de hasta 29 afios de cada sexo.
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En algunos de los aglomerados urbanos aqui considerados se observa que, para
el caso de la tasa de desocupacion general, la disminucién es ain mas importan-
te que la que se evidencio en el total de aglomerados urbanos del pais.

En la provincia se observa que también disminuyen, en forma muy im-
portante, las tasas de subocupacién horaria en todos los aglomerados urbanos
alcanzados por la EPH. Concomitantemente, tiene un comportamiento similar la
evolucion de la tasa de demandantes de empleo. En ambos indicadores se con-
templa a personas que desean tener mas y/o mejores trabajos. El descenso de
estas tasas podria interpretarse como una menor insatisfaccion con los empleos
que se tienen y/o con las remuneraciones que se perciben.

La evolucion de la tasa de sobreocupacion horaria tiene un comporta-
miento diferente a las otras tasas. Entre el 2004-2010 aumentd en el GBA vy dis-
minuyo en los otros tres aglomerados considerados.

Por otra parte, se advierte una mejora significativa en la calidad del em-
pleo, al menos si lo medimos a partir del porcentaje de empleo registrado. En el
periodo aqui considerado se evidencia una importante disminucion del porcentaje
de asalariados sin descuento jubilatorio en todos los aglomerados urbanos de la
provincia y en el total de aglomerados del pais. En algunos, esta disminucion es
de alrededor de 20 puntos y, por lo tanto, mayor que la evidenciada en el total
de aglomerados urbanos del pais relevados por la EPH.

En sintesis, se observa que la situacién general del mercado de trabajo
en los aglomerados urbanos relevados por la EPH en la provincia de Buenos Aires

ha evidenciado, en el periodo, importantes mejoras.
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Cuadro Nro.1: Evolucion de tasas seleccionadas en el total de aglomerados urba-
nos y en aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires. EPH 4to.trimestre 2004-

2010
4to.trimestre afo 2004 4to.trimestre ano 2010
Bahia

Total Blanca- Total Bahia |Gran [Mar

Aglom |Partidos (Cerri |Gran La (Mar del| |Aglom |Partidos |[Blanca- |La del

(*) GBA (**) Plata Plata (*) GBA Cerri Plata |Plata
Tasa de actividad 62.8 60.3 61.2 65.8 58.6 |60.1 59.1 56.4 61.2
de mujeres 48.5 149.2 48.4 52.6 55.6 46.3 [46.4 46.6 48.5 50.2
de varones 736 [77.6 73.6 70.6 78.4 725 [751 724 65.0 73.8
Tasa de empleo |52.9 (53.5 51.3 54.5 56.9 544 [54.9 55.1 53.1 55.8
de mujeres 41.8 1408 40.1 44.8 45.3 422 |414 43.4 45.2 45.8
de varones 65.7 674 63.7 65.3 71.3 68.1  [69.8 67.8 61.9 67.4
Tasa de
desocupacion 121 |[14.8 15.0 10.9 13.4 7.3 8.7 6.9 5.7 8.7
de mujeres 13.7 171 171 14.9 18.4 8.8 10.9 6.9 6.8 8.8
de varones 10.8 (131 13.4 7.6 9.1 6.2 71 6.9 4.8 8.7
de jefes de hogar (6.2 7.8 8.4 5.9 8.4 4.0 45 5.8 4.9 5.2
de mujeres hasta
29 anos 22.7 |27.3 26.3 24.6 27.2 17.8 21.8 16.3 20.7 24.0
de varones hasta
29 afios 178 (214 20.2 16.8 16.9 126|151 13.8 7.5 14.9
Tasa de
subocupacién
horaria 14.2 |[16.9 11.7 15.1 15.9 8.4 9.5 3.2 5.5 10.0
Tasa de
sobreocupacion
horaria 321 |31.5 34.2 33.2 35.6 326 [33.2 33.5 32.3 31.4
Tasa de
demandantes de
empleo 33.8 |40.4 34.0 32.2 34.6 21.2 (238 15.4 13.0 23.8
Asalariados sin
descuento
jubilatorio 489 |51.8 47.9 42.0 52.6 33.7 [37.0 30.1 22.8 321

Fuente: INDEC, Indicadores Socioeconomicos- 28 aglomerados urbanos, Resultados
4to.trimestre 2004, Informacion de Prensa, Marzo 2005 e INDEC, Indicadores Socioecond-
micos, Resultados 4to.trimestre 2010, marzo 2011

(*) Corresponde al total de aglomerados urbanos relevados por la EPH en todo el pais.
(**) Corresponde al segundo semestre de 2004.
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La transformacion de la estructura académica y sus implicancias

en la Rama de Enseianza

En este apartado se analizan las transformaciones de la estructura
académica en el pais y, especificamente, en la provincia de Buenos Aires. Su
importancia radica en la incidencia que estas transformaciones tienen sobre el
colectivo laboral de los docentes, no sélo sobre su nimero, sino también en la
modificacién de sus condiciones laborales.

Durante las ultimas décadas se produjeron importantes transformacio-
nes en el sistema educativo argentino y, especialmente, en su estructura acadé-
mica. Hasta 1993 se encontraba vigente una estructura de niveles en la educa-
cién comun segun la cual el nivel primario era de caracter obligatorio y estaba
conformado por 7 afos de estudios, mientras que al nivel secundario correspond-
ian 5 afios de estudios (6 afos en el caso de las escuelas técnicas). A partir de
1993, la aplicacion de la Ley Federal N°24.195, implicd pasar a una estructura de
9 afios de Educacion General Basica (EGB) y 3 afios de Educacion Polimodal. Al
mismo tiempo, se ampliaba la obligatoriedad a 10 afios, incluyendo la sala de 5
afos de Nivel Inicial y los 9 afos de EGB.

La aplicacion de la estructura establecida en la Ley Federal de Educa-
cion, especialmente lo atinente al Tercer Ciclo de la EGB, fue una de las situacio-
nes mas problemdticas que debid afrontar la provincia de Buenos Aires durante la
reforma educativa. La implementacion del Tercer Ciclo, generd un fuerte impacto
organizacional e institucional que involucré a toda la comunidad educativa y a las
instituciones educativas. (Minteguiaga, s/f:).

Los cambios curriculares disefiados para la aplicacion del Tercer Ciclo
produjeron, por un lado, la incorporacion de nuevas areas de conocimiento en el
curriculo y, por el otro, la reduccion del nimero de asignaturas, lo que tuvo un
impacto considerable sobre la situacién laboral de los docentes. Muchos de ellos
fueron incorporados a la ensefanza basica sin una capacitacion adecuada y en

areas curriculares que eran diferentes a su especialidad. Se produjo la incorpora-
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cion de maestros de grado en el Tercer Ciclo de la EGB, proceso que fue permiti-
do a partir de la realizacion de ciertos cursos que les permitieron su “reconver-
sién” en profesores de este ciclo, como también la incorporacion de graduados
universitarios que, con o sin el profesorado, encontraron un nuevo nicho laboral
dentro del sistema educativo. Durante los primeros afios, por falta de normativa
al respecto, coexistieron dos regimenes laborales, uno para los profesores de la
ensefianza media y otro para los maestros de grado, lo que se evidencid, entre
otras cosas, en los mecanismos utilizados para otorgar las licencias y para la
asignacion de cargos. Esta situacion tuvo un impacto negativo sobre los procesos
de ensefanza y aprendizaje, acompanado por una fuerte descalificacion profesio-
nal entre el personal docente de la provincia de Buenos Aires (Minteguiaga, s/f).
La reforma educativa impactdé de manera muy distinta en las plantas
funcionales de las escuelas. Si bien desde lo formal se requerian nuevos perfiles
docentes (coordinadores, preceptores, etc.) y se impulsaban propuestas pedago-
gicas que implicaban mayor concentracion de carga docente en las instituciones,
muchas de estas reformas quedaron en los papeles por multiples razones (caren-
cias de normativa, falta de capacitacion especifica, politicas irregulares de titulari-
zacion de los cargos, etc.) (Minteguiaga, s/f).
Posteriormente, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06 (LEN), dio lugar
a una nueva organizacion para los niveles Primario y Secundario, en un intento
por introducir cierta homogeneidad en la segmentada estructura académica, que
queda configurada de la siguiente manera:
e Nivel inicial: desde 45 dias hasta los 5 afios siendo este ultimo obligato-
rio.
e Nivel primario: a partir de los 6 afios de edad.
¢ Nivel secundario: compuesto por dos ciclos, uno Basico, comudn a todas
las orientaciones y uno Orientado, que se encuentra diversificado aten-
diendo a distintos conocimientos que se desprenden del mundo social y

laboral.
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e Nivel superior: compuesto por las Universidades e Institutos Universita-
rios y por los Institutos de Educacion Superior.

La LEN también establece la obligatoriedad de la totalidad del nivel se-
cundario.

Durante este proceso de transicion, la provincia de Buenos Aires san-
ciond una nueva ley de educacidén, la Ley Provincial de Educacion N°13.688/07,
donde ademas de contemplar los planteos de la LEN, extiende la obligatoriedad
desde los 4 afios hasta la finalizacion del Nivel Secundario. La nueva norma plan-
tea que el Sistema Educativo Provincial comprende cuatro niveles: Educacion
Inicial, Educacién Primaria, Educacion Secundaria y Educacion Superior, de
acuerdo a los términos fijados por la LEN. Asi, la provincia establece 14 afios de
escolaridad obligatoria y adopta una primaria de 6 afos y una escuela secundaria
de 6 afos obligatorios.

Si bien la Ley Provincial de Educacion es del afio 2007, la jurisdiccion
habia llevado a cabo una serie de consultas durante el afio 2004, en aras de
realizar una transformacion del Nivel Secundario. Estas consultas permitieron, en
los afios posteriores, desarrollar distintas acciones para transformar el nivel. Fruto
de este esfuerzo son el Decreto 256/05, que cred una nueva Direccion Docente
que contemplaba la conduccién del Tercer Ciclo de la Educacién General Basica
(EGB) en su nivel central y en servicios; y las Resoluciones 1045/05, de imple-
mentacion de la Educacién Secundaria Basica sobre la base del Tercer Ciclo de la
EGB; N°894/05, de constitucion de las Unidades de Gestidon Curricular de 6 afnos
en Escuelas Técnicas y Agrarias; N° 3233/06, de implementacion del Disefio
Curricular para el 7° afio de Educacion Secundaria Basica (1° afio de Secundaria);
N°306/07, que modifica la estructura de la Subsecretaria de Educacion incorpo-
rando la Direccion Provincial de Educacion Secundaria y la N°1030/07, de incor-
poracién de terceros ciclos de EGB a las Escuelas Medias.

Como se desprende del parrafo anterior, la Ley Provincial de Educacion,
es sancionada dentro de un contexto de acciones provinciales que anticipan con-

ceptual y operativamente la nueva identidad de la escuela secundaria en la pro-
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vincia de Buenos Aires y que permiten avanzar en la consolidacion de la nueva
estructura, cuya primera cohorte se inicia en el 2007, con fecha prevista de finali-
zacion en el 2012. Ademas, se prevé que los avances en la aprobacion e imple-
mentacién de los disefios curriculares para cada ano del nivel, se realicen con los
docentes del sistema y respetando sus derechos estatutarios.

Hasta el momento, el proceso de conformacion de la nueva estructura
de la Educacion Secundaria de 6 afios esta bastante avanzado, aunque con algu-
nas dificultades. La mayor dificultad tiene que ver con la localizacion de los 6
afos que conforman el nivel dentro de un mismo edificio (debe recordarse que el
Tercer Ciclo de la EGB se habia ubicado en las escuelas primarias). Si bien este
proceso de relocalizacion no se ha completado aun, la nueva estructura se en-
cuentra bajo la dependencia funcional de un director de educacion secundaria,
cargo al que pueden acceder por concurso solo los profesores del nivel con titulo
habilitante. En relacion con los disefos curriculares, se finalizaron los correspon-
dientes a todos los afios del nivel dentro de la Educacion Comun y se encuentran
en elaboracion los disefios curriculares de la Educacion Secundaria de Jovenes y
Adultos. En cuanto a la reasignacion de los docentes para el dictado de las asig-
naturas, se establecid que, cuando se tratara de asignaturas ubicadas en el pri-
mer afo de la Secundaria Basica, podian quedar a cargo de los mismos docentes,
aunque fueran maestros de ensefianza primaria, siempre que hubieran recibido
una capacitacion especifica. Para los demas afios de la Escuela Secundaria Basica
y del Ciclo Orientado, es requisito tener el titulo de profesor de la asignatura
correspondiente que figura en el nuevo disefio curricular. Para ello, se establecen
los nomencladores de titulos que fijan las incumbencias y permiten o impiden el
acceso al dictado de cada materia. De todo lo dicho, se desprende que estamos
frente a un proceso de reacomodamiento, con importantes consecuencias en las

condiciones laborales de los docentes de Educacién Secundaria de la provincia.
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La expansion de la matricula del sistema educativo

Otro aspecto interesante para entender la demanda del mercado de tra-
bajo y la incorporacion de los docentes en el sistema educativo, tiene que ver con
la expansion de la matricula educativa en la ultima década. En este apartado se
examina la evolucion de la matricula en el periodo 2004-2010 para todo el pais y,
especificamente, para la provincia de Buenos Aires. En primer lugar, se considera
la expansion de la matricula en el sistema educativo nacional y provincial anali-
zando la totalidad de sus principales modalidades: Educacion Comun, Especial y
Jdvenes y Adultos.

Posteriormente, para poder caracterizar la expansion de la matricula
atendiendo a la estructura académica definida por los niveles Inicial, Primario,
Secundario? (Secundaria Bésica y Ciclo Orientado), y Superior No Universitario, se
focalizé en la matricula de la Educacién Comun?.

Finalmente, se considerd la evolucion de la matricula de la Educacion
Superior Universitaria para el periodo 2004-2009, en tanto no existen datos mas
actualizados.

Los datos disponibles arrojan para todo el pais y para la provincia de
Buenos Aires una tendencia general creciente de la matricula de Educacion
Comun, Especial y Jovenes y Adultos, durante el periodo 2004-2010. Es impor-
tante destacar que la provincia de Buenos Aires tiene un peso relativo muy im-
portante en el total de la matricula nacional, donde representa casi un tercio del
total del alumnado.

Si tomamos en cuenta la variacion de la matricula entre 2004-2010, se
observa que mientras la matricula correspondiente al total pais crece 7.3%, la de
la Provincia de Buenos Aires crece 6.5%. El mayor crecimiento en la provincia se
produce en el conurbano bonaerense (7.6%).

Si analizamos lo que sucede dentro de cada nivel educativo, atendiendo
a la matricula de Educacién Comun, se observa que los niveles que mas crecieron

en forma sostenida, entre el 2004 y el 2010, en el pais y en la provincia de Bue-
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nos Aires, fueron el Nivel Inicial y el nivel Superior No Universitario. Es de desta-
car que ambos presentan una mayor potencialidad de crecimiento ya que se
encuentran muy lejos de su saturacion.

La matricula del Nivel Inicial presenta una tendencia creciente para todo
el pais, con una situacion similar en la provincia de Buenos Aires. La variacion
2010-2004 muestra un crecimiento importante de la matricula para el total pais
(20.2%) y para la provincia (19.8%). El mayor crecimiento se localiza en el co-
nurbano bonaerense, 24,4%. Al respecto, debemos recordar que la Ley de Edu-
cacién de la Provincia establece la obligatoriedad escolar a partir de los 4 afios de
edad.

La matricula del nivel Superior No Universitario presenta también un cre-
cimiento importante y sostenido en todo el pais y en la provincia de Buenos Aires.
El porcentaje de variacion 2010-2004 es de 35.0%, para todo el pais y de 35.8%,
para la provincia. El mayor crecimiento para este periodo se evidencia en el inter-
jor de la provincia, 38.5%. Cabe sefialar que la mayor parte de la matricula del
nivel superior no universitario cursa carreras de formacion docente.

Atendiendo a los niveles educativos restantes, se observa para la matri-
cula del Nivel Primario del total pais, una cierta estabilidad, aunque con una ten-
dencia levemente descendente, lo que se manifiesta en una tasa de variacion
2010-2004 negativa (-0.2%). En la provincia de Buenos Aires, la situacion es
similar aunque con una tendencia levemente ascendente, con una tasa de varia-
cién de 2.6%, que se distribuye de manera muy semejante entre el conurbano
bonaerense y el interior de la provincia. Es importante destacar que no es espe-
rable un crecimiento importante del nivel, en tanto la casi totalidad de los nifios
en edad tedrica de concurrir a la escuela se encuentran escolarizados®.

En cuanto a la Ensefianza Secundaria, se observa un importante creci-
miento de la Educacién Secundaria Basica, que abarca los tres primeros afios del
nivel. En el periodo 2010-2004 crece la matricula en la Educacién Secundaria

Basica para la Provincia en forma muy similar al crecimiento evidenciado para el
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total pais (9.29%, Provincia de Buenos Aires y 9.21%, total pais). EI mayor in-
cremento relativo se produce en el conurbano bonaerense (10.71%).

Por su parte, el Ciclo Orientado de la Educacion Secundaria, que abarca
los tres Ultimos afios del Nivel Secundario, presenta en el periodo 2010-2004, una
tasa de variacién minima para el total pais (0,56%), y negativa para la provincia
(-5,58%). El proceso de disminucion de la matricula que afecto particularmente al
Nivel Secundario es consecuencia de algunas causas que pueden considerarse
exogenas y enddgenas al sistema educativo (Cappellacci y Miranda, 2007). Entre
las causas exdgenas, podemos mencionar el periodo de recuperacion econdmica
que se gesta con posterioridad a la crisis, a partir del 2003, que al posibilitar la
recuperacion del empleo, otorga mayores posibilidades ocupacionales a los jove-
nes. Entre las causas enddgenas, una explicacion puede encontrarse en el creci-
miento de la matricula de la educacion de Jovenes y Adultos. Esta modalidad
representa una oferta mas flexible que permite combinar el estudio con el trabajo
y pudo haber sido elegida por los jovenes que desertaban del sistema de educa-
cion tradicional. En ese sentido, la matricula de Adultos ha crecido en una pro-
porcion que explicaria en un alto porcentaje la disminucion de la matricula (espe-
cialmente, en el Ciclo Orientado de la Educacion Secundaria de la educacion
comun). Claramente, el Nivel Secundario enfrenta los desafios mas importantes
de todo el sistema educativo, en aras de evitar el atraso escolar y el abandono
que lleva a una importante proporcion de jovenes a no concluir sus estudios.

Finalmente, al analizar la evolucion de la matricula universitaria para to-
do el pais se observa que presenta un importante crecimiento sostenido, mientras
que en la provincia el crecimiento muestra algunas fluctuaciones. Al considerar el
periodo 2009-2004, se advierte una variaciéon positiva del nimero de alumnos
universitarios en el pais del orden del 7.4%, mientras que en la provincia de
Buenos Aires el porcentaje de variacion que se verifica duplica el que se observa
a nivel nacional: 15.4%. No obstante, es importante sefialar que, dado el escaso
porcentaje de los profesores universitarios que tienen dedicacidn exclusiva en las

universidades de la provincia (16%), es probable que una proporcién importante
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de los mismos no se encuentre incluida dentro de la Rama de Ensenanza, en
tanto su ocupacion principal puede pertenecer a otra de las ramas consideradas.
En sintesis, el analisis de la evolucion de la matricula durante el periodo
2004-2010 arroja una expansion del sistema educativo en su conjunto, con com-
portamientos diferenciales hacia el interior del sistema. Si bien el impacto negati-
vo de la crisis 2001 se registrd en todo el pais, con intensidad diversa en cada
nivel educativo, podemos decir que es innegable el proceso de recuperacion y
crecimiento de la matricula educativa que se registra en los Ultimos afos de la
década, lo que indudablemente ha contribuido, en gran medida, al crecimiento
que ha experimentado el nimero de ocupados asalariados en la Rama de Ense-

nanza.

Politicas publicas que impactan sobre la Rama de Ensefianza y

sobre las condiciones laborales de sus ocupados

En este apartado se pasa rapida revista a algunas politicas publicas del
sector educacion que analizaremos en tanto tienen impacto sobre el nimero de
ocupados en la Rama y/o sus condiciones laborales. Focalizamos la atencion solo
en aquellas politicas publicas que se han plasmado en normativas de distinto
grado en el Ultimo tiempo (leyes, decretos, resoluciones, etc.).

Si bien desde el afio 1990, por Ley Nacional N° 23.929, se reconocen los
Convenios Colectivos para el sector docente, por distintos motivos, la provincia de
Buenos Aires no llama a paritarias hasta el afo 2007. Recién en octubre del 2006
el gobierno de la provincia de Buenos Aires promulgo la Ley N° 13.552 de Parita-
rias Provinciales Docentes, discutida previamente en el Congreso Provincial. Im-
porta destacar que, como lo sefalan los gremios, existen diferencias significativas
entre el Estatuto Docente y el Convenio Colectivo. El primero, es decidido en
espacios en los que la participacion gremial es mediada por los legisladores vy, el
segundo, por acuerdo entre el gremio y la patronal que permite la participacién
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directa de los representantes gremiales poniéndolos en una situacién de mayor
fuerza en los procesos de decision.

Paralelamente, desde el 2005 se dictaron distinto tipo de normativas
tendientes a ordenar la transicion entre el Tercer Ciclo de la EGB y la Secundaria
Basica. En lo que hace a la cobertura de cargos de Directores de estas nuevas
unidades educativas, la Resolucion N°1.045/05 de la Direccion General de Cultura
y Educacion del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, establece que en una
primera etapa los Directores Titulares de la Educacion General Basica cuyo Tercer
Ciclo se transforma en Escuela Secundaria Basica y que posean horas y/o modu-
los titulares podran optar por ser reasignados con situacion de revista titular en el
cargo de Director de Escuela Secundaria Basica. También otorga prelacion para el
acceso a ciertos cargos para aquellos Vicedirectores y Coordinadores que hasta
entonces prestaban servicios en el Tercer Ciclo y encomienda a la Direccion de
Secundaria Basica que llame a concurso para la cobertura de los cargos jerarqui-
cos titulares. Asimismo, en su art. 13, establece que los establecimientos educati-
vos a crearse seran clasificados con idéntica desfavorabilidad a la del estableci-
miento de origen en tanto se mantengan las condiciones de ubicacion y acceso.

Por otra parte, dado el cambio curricular que conllevd la estructuracion
de la Educacidon Secundaria, diversas Resoluciones de la Direccion General de
Educacion y Cultura (entre otras, las Resoluciones N°3.829/07, N°245/10, y
N°246/10) pautaron la reasignacion de los docentes a las nuevas asignaturas.

En relacion con la apertura de nuevas fuentes de trabajo docente en la
provincia, también se destaca la creacion en los Ultimos afios de nuevas universi-
dades oficiales en su territorio®, asi como la existencia de diversos Programas
Nacionales y Provinciales que, con el propésito de promover la inclusién educati-
va y mejorar las trayectorias escolares de los alumnos, crean cargos de tutores y

otras figuras docentes en las escuelas de gestién estatal.
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Evolucion y condiciones laborales basicas de los ocupados en la

Rama de Ensefanza en la provincia de Buenos Aires

En este apartado se realiza una caracterizacion cuantitativa del perfil y
de las condiciones laborales de los ocupados en la Rama de Ensefanza en la
provincia de Buenos Aires, asi como de la evolucidon de estas condiciones. Para
ello, se tomaran en consideracion los datos de la Encuesta Permanente de Hoga-
res (EPH)®, que se aplica en las ciudades capitales de provincia y en el resto de
los grandes aglomerados urbanos de todo el pais. En este caso, se ha considera-
do Unicamente la informacion correspondiente a los aglomerados urbanos ubica-
dos en su totalidad en la provincia de Buenos Aires: Partidos del Gran Buenos
Aires, Gran La Plata, Mar del Plata -Batan y Bahia Blanca- Cerri’.

Para este trabajo se tomaron en consideracion los datos corres-
pondientes a los afios 2004-2010 (segundo semestre) ya que permiten analizar
las transformaciones que se produjeron entre los ocupados en la Rama de
Ensefianza a partir de los cambios producidos en la estructura del sistema
educativo y en la evolucion de la matricula escolar. Cabe sefalar que, si bien la
mayoria de los ocupados en la Rama de Ensefianza son docentes que trabajan en
instituciones educativas que imparten ensefianza en los niveles Inicial, Primario,
Secundario o Terciario, también incluye a los que se desempefan en
universidades, publicas o privadas, a aquellas personas que trabajan en
instituciones educativas de otros tipos (academias, institutos para la ensefianza
de idiomas, de teatro, etc.), a maestros y profesores particulares, a duefios de
instituciones educativas, asi como a personal de apoyo docente o no docente en

instituciones que tienen como actividad principal la ensefianza.
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El perfil de los ocupados en la Rama de Ensefianza

Los datos de la EPH muestran que el total de ocupados en todas las ra-
mas de actividad de la provincia de Buenos Aires ha crecido un 10%, entre 2004-
2010. Por su parte, los ocupados en la Rama de Ensefanza en su conjunto pre-
sentan para el periodo considerado, un crecimiento de 18.2%, que supera am-
pliamente y casi duplica el crecimiento registrado para el total de los ocupados en
la Provincia.

Asimismo, el incremento del nimero de ocupados en la Rama de Ense-
fianza casi triplicd el crecimiento que se observo, para el mismo periodo, en el
total de alumnos de los distintos niveles de ensefianza de la educaciéon comdn,
especial y de jovenes y adultos (6.5%). Si bien no es esperable una relacion
lineal entre el crecimiento de la matricula educativa y el crecimiento de los ocu-
pados en la Rama de Ensefanza, éste Ultimo puede deberse a varias razones. En
primer lugar, una parte significativa del incremento de la matricula se produjo en
niveles de ensefianza que incorporan docentes con poca dedicacion horaria.
Ademas, podemos mencionar el crecimiento de la matricula en otras modalidades
que se encuentran por fuera de la educaciéon formal, la mayor demanda de do-
centes para desarrollar actividades de capacitacion en otras instituciones como
empresas, ONGs, etc., y la creacidon de nuevas universidades en el territorio pro-
vincial.

Mientras que en el total de ocupados en todas las ramas, los varones
son mayoria (alrededor del 60%), un rasgo tradicional y distintivo de la Rama de
Ensenanza es que estd constituida mayoritariamente por mujeres. No obstante,
entre el 2004-2010 se observa una disminucion de la participacion femenina
relativa (del 81.5%, en el 2004, al 76.5%, en 2010) dentro de la Rama. Se ad-
vierte que la incorporacion en el periodo de una cantidad relativamente similar de
mujeres y varones (25.561 y 26.872, respectivamente), implicd incrementos
porcentuales muy diferentes en cada colectivo. Las mujeres tuvieron un incre-

mento porcentual mucho menor (10.9%) que los varones (50.5%).
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Si se considera la proporcién de ocupados por tramos de edad en la
Rama de Ensefianza, se observa que entre 2004 y 2010 se produce una reduc-
cion de la participacion de los que tienen 50 afios y mas (disminuye de 29% a
22.5%), mientras que se incrementa la participacion de los ocupados de 30 a 49
anos, los que pasan de 51.4% al 58.2%.

En el 2004, la proporcion de trabajadores de mas de 50 afios en la Rama
de Ensefianza era de las mas altas, comparativamente con la observada en las
otras ramas de actividad. Por el contrario, en 2010 se observa que el porcentaje
que representan estos trabajadores es superado por la mayoria de las otras ra-
mas. Se advierte asi, entre el 2004-2010, un proceso de “rejuvenecimiento” de la
Rama de Ensefianza, proceso que estaria revirtiendo la tendencia que se eviden-
ciaba anteriormente. Efectivamente, en afios anteriores, los datos de los Censos
Nacionales Docentes de 1994 y 2004, permitian observar, para todo el pais, un
proceso de “envejecimiento” del plantel docente en todos los niveles de ensefian-
za, ya que la edad promedio del docente se habia elevado entre 3 y 4 afios para
el afo 2004 en comparacion con 1994. Este comportamiento se explicaba, en
parte, por la profundidad de la crisis econdmica y el deterioro de la situacion
social y laboral experimentada en los Ultimos afios de la década del 90 y en los
primeros de la siguiente. Esta situacion habria influido en las estrategias laborales
de los docentes, limitando el ingreso de nuevos docentes al sistema e incremen-
tando la carga horaria de aquellos que ya estaban en él. Paralelamente, incidian
en este comportamiento los cambios en la normativa previsional que habia ex-
tendido la edad necesaria para que los docentes accedieran al haber jubilatorio,
lo que retrasaba el retiro de los de mas edad vy el ingreso de los docentes mas
jévenes (Dirié, 2007).

La reversion de esta tendencia, que se evidencia entre 2004-2010 en los
ocupados en la Rama de ensefanza de la Provincia, se podria relacionar con la
entrada en vigencia de la nueva legislacion previsional para el personal docente,

que posibilita el retiro en condiciones mas ventajosas que antes, a partir de los
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50 anos de edad. Al mismo tiempo, la expansion del mercado de trabajo docente,
la mejora de la situacién econdmica general y, en particular, de los ingresos del
sector, podrian ser un incentivo para la insercidn de los docentes mas jovenes.

Otra de las caracteristicas de los ocupados en la Rama de Ensefianza es
su alto nivel educativo en comparacion con los ocupados del resto de las ramas
de actividad. Se observa que los ocupados en ella son los que tienen mayor nivel
educativo tanto en 2004 como en 2010. Ademas, la tendencia es creciente, ya
que mientras en el 2004 el 69.3% de los ocupados en la Rama de Ensefianza
tiene estudios de nivel superior o universitario incompletos o completos, en el
2010, este porcentaje asciende al 76.7%.

Al analizar las diferencias por sexo, se advierte que para 2004 tanto las
mujeres como los varones ocupados en la Rama de Ensefianza con estudios su-
periores o universitarios (completos o incompletos) alcanzan porcentajes muy
similares. Sin embargo, en el 2010 se observa que el porcentaje de los ocupados
con estudios superiores o universitarios es mayor en las mujeres (77.5%) que en
los varones (74.3%). Asimismo se destaca en estos Ultimos una menor participa-

cion relativa de los que completaron estudios superiores.

Importancia de los ocupados en la Rama de Ensefanza en el

mercado laboral

Una de las caracteristicas de esta Rama es que, a diferencia de lo que
ocurre con casi todas las restantes, la mayor parte de sus ocupados se desempe-
fian en el sector publico. Entre el 2004-2010, esta participacién disminuyd leve-
mente, pasando del 62.1% al 58.5%, en tanto seis de cada diez nuevos ocupa-
dos en la Rama ingresaron a trabajar en instituciones del sector privado.

Si bien las modificaciones en la participacién porcentual de la Rama de
Ensefianza en el total de ocupados se relacionan con su propia evoluciéon como
también con la de las otras ramas, es de destacar el aumento de esta participa-

cién, tanto en el empleo publico como en el privado.
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La informacion recogida en la EPH permite advertir la significacion de la
Rama de Ensefianza en el empleo de la provincia de Buenos Aires. Los ocupados
en ella constituyen en 2010, el 6.8% del total de los ocupados en los 4 aglome-
rados urbanos que releva la encuesta en la provincia, el 31.8% de los ocupados
en el sector publico y el 3.2% de los ocupados en el sector privado. En ella traba-
jan el 2.7% de los varones ocupados y el 12.8% de las mujeres ocupadas. Por
otra parte, si focalizamos la atencion en la participacion de la Rama entre los
ocupados con estudios superiores completos, también se observan diferencias
importantes seglin sexo: trabajan en ella el 11.9% de los varones y el 36.3% de
las mujeres con ese nivel educativo. Un hecho destacable es que si bien la Rama
de ensefianza sigue teniendo un importantisimo peso en el empleo de mujeres
con alto nivel educativo, su participacion ha disminuido 8 puntos porcentuales
entre el 2004-2010, evidenciando que ante un mercado de trabajo con condicio-
nes mas favorables este grupo obtiene empleo también en otras ramas.

También se observan importantes diferencias en cuanto a la participa-
cién en el empleo publico y en el privado. En 2010, las ocupadas en la Rama de
Ensefianza constituyen casi el 50% del empleo publico femenino de la provincia y
solo el 6.3% del empleo privado femenino. En el empleo masculino la participa-
cién de la Rama es mucho menor que la que se advierte entre las mujeres, tanto
en sector publico (15%, en 2010), como en el privado (1.3%, en 2010). Inde-
pendientemente de estas diferencias, la participacion de la Rama de Ensefianza
se incrementd (con distintas intensidades) entre el 2004-2010, tanto en el em-
pleo femenino como en el masculino, en el estatal y en el privado.

Entre el 2004-2010, en el total de ocupados de la provincia se observé
un incremento del empleo asalariado (74.8% y 77.7%, respectivamente), una
concomitante disminucién del empleo por cuenta propia y un leve aumento de los
ocupados como empleadores o patrones.

La prestacion del servicio educativo en forma colectiva, en instituciones

escolares que atienden a alumnos de uno o varios niveles de ensefianza, deter-
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mina una de las particularidades de esta Rama: la inmensa mayoria de sus ocu-
pados son asalariados.

Se observa que mas de nueve de cada diez ocupados en la Rama de En-
sefianza en la provincia de Buenos Aires se ubican en esa categoria. Constituian
el 92.8% en el 2004 y el 95.1%, en el 2010. En este sentido, se observa en la
Rama un comportamiento similar al evidenciado en el total de ocupados, donde
crece la participacion de los asalariados y disminuye la de los trabajadores por
cuenta propia (del 7% al 4,8%). Este comportamiento se observa entre los ocu-
pados de ambos sexos, aunque con un incremento mas notable de la asalariza-

cion entre las mujeres que entre los hombres.
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Cuadro Nro.2: Ocupados de cada sexo por rama de actividad segin tipo de
establecimiento 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires

2004

2010

Rama de actividad

Tipo de
establecimiento

Tipo de
establecimiento

Estatal Privado Total Estatal Privado Total

a) Varones

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,3 0,9 1,1 0,3 1,6 1,56
Pesca y servicios conexos 0,0 0,3 0,3 0,0 0,2 0,2
Explotacién de minas y canteras 0,1 0,2 0,2 0,0 0,1 0,1
Industria manufacturera 2,2 23,11 20,6 2,0 23,8] 21,4
Electricidad, gas y agua 0,1 0,5 04 1,7 0,7 0,8
Construccion 3,0 15,3] 13,9 1,1 16,4| 14,8
Comercio al por mayor y al por menor 1,1 26,2| 23,2 1,3 23,00 20,6
Servicios de hoteleria y restaurantes 0,2 3,71 3,2 0,1 3,5 3,2
Servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones 2,3 12,71 11,5 4.4 12,6] 11,6
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 2,7 1,1 1,3 2,6 1,9 1,9
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 1,8 75 6,8 1,4 8,1 7.4
Administracion publica, defensa y seguridad social 55,9 0,4 6,8 60,8 0,5 6,6
Ensefanza 10,4 0,8 1,9 15,0 1,3 2,7
Servicios sociales y de salud 13,3 14 29 5,4 1,4 1,8
Servicios comunitarios, sociales y personales NCP 4,6 46 4,7 3,9 3,9 4.2
Servicios de hogares que contratan servicio doméstico 0,0 1,1 0,9 0,0 0,3 0,3
Servicios de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,0 0,2 03 0,0 0,6 0,8
Total 100,0 100,0{ 100,0] 100,0 100,0{ 100,0
b) Mujeres

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 3,1 0,5 1,2 0,3 0,2 0,3
Pesca y servicios conexos 0,0 0,2 01 0,0 0,1 0,1
Explotacién de minas y canteras 0,0 0,00 0,0 0,0 0,0 0,1
Industria manufacturera 3,2 16,7 13,4 1,5 13,3] 11,1
Electricidad, gas y agua 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,2
Construccion 0,4 0,2 0,2 0,1 0,4 0,4
Comercio al por mayor y al por menor 0,5 26,01 19,8 0,1 229| 18,7
Servicios de hoteleria y restaurantes 1,0 52| 4,2 0,1 3,8 3,2
Servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,2 300 23 0,8 2,3 2,0
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 1,0 1,1 1,0 1,7 2,2 2,0
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 1,7 54| 4,5 1,3 8,8 75
Administracion publica, defensa y seguridad social 25,2 0,6/ 6,3 31,3 0,7 6,2
Ensefianza 34,5 6,4 12,9 46,4 6,3] 12,8
Servicios sociales y de salud 23,8 57 10,1 13,4 6,2 7,5
Servicios comunitarios, sociales y personales NCP 5,3 52| 56 2,2 6,8 6,6
Servicios de hogares que contratan servicio doméstico 0,2 23,6| 18,0 0,3 252 20,5
Servicios de organizaciones y érganos extraterritoriales 0,0 0,3] 0,3 0,2 0,8 0,8
Total 100,0 100,0{ 100,0] 100,0 100,0f 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-

rados).
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Cuadro 3: Ocupados en la Rama de Enseflanza por categoria ocupacional segiin
sexo.2004-2010. Aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires

|

2004‘

‘ 2010‘

Categoria ocupacional

Categoria ocupacional

Patréon

Cuenta

propia

Obrero o

empleado

Total

Patréon

Cuenta Obrero o

propia empleado

Total

Total

0,2

7,0

92,8

100,0

0,1 4,8 95,1 100,0

Varones

0,0

6,0

94,0

100,0

0,6 4,5 94,9 | 100,0

Mujeres

0,3

7.2

92,5

100,0

0,0 4,8 95,2 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-
rados).

Condiciones laborales de los ocupados en la Rama de Enseiianza

En 2004, el 93,4% de los ocupados en la Rama de Ensefianza tienen en-

tre 1 y 2 ocupaciones. En 2010 este porcentaje desciende al 89%, al mismo

tiempo que se produce un leve aumento de los que tienen 3 0 mas ocupaciones.

Si se compara lo que sucede entre los ocupados en otras ramas se observa que

los de la Rama de Ensefianza son los que en mayor proporcion tienen mas de

una ocupacion.

Cuadro 4: Ocupados en la Rama de Ensefianza por cantidad de ocupaciones
segtin sexo. 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires

2004

Cantidad de ocupaciones

2010
Cantidad de ocupaciones

1

2

3 4

5

60
mas

Total

1

60
2 3 4 5 mas

Total

Total

73,1

20,3

3,3

2,3

0,4

0,5

100,0

66,9

221 39| 47 0,7] 17

100,0

Varones

63,1

25,0

5,0

5,0

0,5

1,4

100,0

55,0

31,5 39| 81 1,0l 05

100,0

Mujeres

75,5

19,2

2,9

1,6

0,4

0,3

100,0

70,7

19,1 3,9] 3,6 0,717, 21

100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-
rados).

Esta situacion se explica por las particularidades de la organizacion del

trabajo docente en las escuelas secundarias y en las instituciones terciarias, don-
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de la mayor parte de los docentes son contratados por horas catedra o médulos,
en desmedro de la contratacion por cargos. Asimismo, podria estar ocurriendo
algo similar en las universidades nacionales localizadas en la provincia de Buenos
Aires donde gran parte de los docentes (84%) tienen dedicaciones simples o
semi-exclusivas (CIIE, 2009).

El comportamiento entre los ocupados varones y mujeres registra, en
2004-2010, la misma tendencia que se visualiza para el total de ocupados en la
Rama de Ensefianza. No obstante, son los varones, en mayor proporcion que las
mujeres, los que tienen mas de una ocupacién en ambos afos considerados. Este
comportamiento diferencial entre varones y mujeres ocupados en la Rama de
Ensefianza se relaciona con el hecho de que en los Niveles Inicial y Primario,
donde la mayoria del personal docente estd contratado con designaciones por
cargo, la preponderancia del personal femenino es mucho mayor que en el resto
de los niveles de ensefanza.

El incremento del porcentaje de ocupados que trabaja en mas de dos
escuelas podria deberse a que una alta proporcion de los nuevos docentes incor-
porados durante el periodo comenzaron a trabajar en los Niveles Secundario y
Superior, donde el tipo de organizacion del trabajo docente y el tipo de designa-
ciones preponderantes (por horas catedra o mddulos) incentivan el trabajo en
varias escuelas para lograr una remuneracion adecuada. El incremento verificado
en el nimero de alumnos en la Educacion Secundaria Basica y en el SNU avalaria
esta hipotesis.

En promedio los varones ocupados en la Rama trabajan mas horas por
semana que las mujeres. En el 2010, seis de cada diez varones trabajan 25 horas
0 mas, mientras que entre las mujeres lo hacen cinco de cada diez. Respecto a la
carga horaria, se observa que entre el 2004-2010 aumentd la carga laboral pro-
medio de aquellos que trabajan en la Rama de Ensefanza: el 45.7% trabajaba 25
horas o0 mas al principio del periodo aqui considerado y estaban en esa situacion

el 53,1% de los ocupados en esta Rama en el 2010. Este incremento se verificd
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en forma similar entre los varones y las mujeres (de 53,7% a 60.8% entre los
varones y de 43,9% a 50.5% entre las mujeres). Se destaca que, en ambos
sexos, el mayor incremento se habria producido entre los que trabajan entre 25 y

36 horas semanales.

Cuadro 5: Ocupados en la Rama de Ensefianza por sexo segun tramos
de horas trabajadas en la ocupacion principal. 2004-2010. Aglomerados
urbanos Prov.de Buenos Aires

2004 2010
Sexo Sexo

Varén Mujer Total Varén | Mujer | Total
Tramos de horas trabajadas 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0l 0,1
1a 12 horas 18,9 14,0 15,0 15,0 13,4] 13,8
13 a 24 horas 27,4 42,2 39,4 23,7 36,0[ 33,0
25 a 36 horas 21,8 27,8 26,7 28,6/ 35,2| 33,6
37 a 48 horas 23,7 13,1 15,1 23,3 13,6{ 16,0
49 y mas horas 8,2 3,0 3,9 8,9 1,70 3,5
Total 100 100 100 100 100{ 100

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres.
Valores ponderados).

Si se consideran los ocupados en establecimientos estatales en la Rama
de Ensefianza, segun la cantidad de horas trabajadas, se puede observar que, en
el 2004, la mayor proporcion (57.3%) trabajaba hasta 24 horas, mientras que el
41.6% trabajaba 25 y mas horas. Por el contrario, en el sector privado, los ocu-
pados en la Rama de Ensefianza trabajaban en mayor proporcién (50.6%) 25 y
mas horas y, solo el 48.3%, hasta 24 horas.

Esta situacion se invierte en el 2010 entre los ocupados del sector esta-
tal, en tanto se reduce a 44.3% el porcentaje de ocupados que trabajan hasta 24
horas y se incrementa a 55.5% el de los que trabajan 25 y mas horas. Por el
contrario, en el sector privado, pasan a ser mayoria los que trabajan hasta 24
horas (50.9%).
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Cuadro 6: Ocupados en la rama de ensefianza por tipo de establecimiento en la
ocupacion principal segtin tramos de horas trabajadas en la semana de referen-
cia. 2004-2010 Aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires

2004 2010

Tramos de horas en la
. L. Estatal Privada Estatal Privada
ocupacion principal

Hasta 12 horas 10,7 21,1 10,3 19,2
13 a 24 horas 46,6 27,2 34,2 31,7
25 a 36 horas 26,7 25,6 36,9 27,9
37 a 48 horas 12,2 19,3 14,4 18,3
49 y mas horas 2,7 57 4,2 2,4
Sin informacion 1,1 1,1 0 0,6
100 100 100 100
No trabajo en la semana de
referencia 12,2 3,9 9,2 8,2
100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-
rados).

La indole de la actividad y la organizacion del servicio educativo deter-
minan que el promedio de horas semanales trabajadas en la ocupacién principal
(25.3 horas, en 2004 y 25.8 horas en 2010) en la Rama de Ensefanza sea uno de
los mas bajos, si se compara con las otras ramas de actividad. Igual tendencia se
registra si se considera, para los dos afos considerados, el total de ocupaciones
(28.7 y 30.7 horas semanales, respectivamente). Sélo los ocupados en el servicio
domeéstico trabajan, en promedio, menos horas semanales (23.4 y 26.7, respecti-
vamente).

Se advierte que, en el periodo, aumentd la carga horaria laboral prome-
dio de los ocupados en la Rama aunque levemente. En el resto de las ramas
hubo comportamientos errdticos. En algunas el promedio de horas de trabajo

semanal se redujo y en otras aumento.
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Dentro de la Rama de Ensefnanza, los varones trabajan en promedio mas
horas que las mujeres, tanto si se considera la ocupacion principal como todas las
ocupaciones. Esta diferencia se sostiene, casi sin variaciones, en el 2010. Al mis-
mo tiempo, se advierte que los ocupados de ambos sexos incrementan, en pro-

medio, sus horas de trabajo semanales.

Cuadro 7: Promedio de horas trabajadas en la ocupacion principal y en el total
de ocupaciones segiin sexo. 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov.de Buenos
Aires

| Promedio de horas de trabajo semanales
2004 2010
Tipo de ocupacion Varones Mujeres Varones Mujeres
Ocup.Principal 28.3 24.6 29.3 25.0
Todas las ocupaciones 33.0 27.7 35.7 29.1

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-
rados).

No obstante, es de destacar que la EPH da cuenta de la cantidad de
horas de trabajo remunerado que tienen los ocupados en las diferentes ramas,
tanto en la ocupacion principal como en otras. Una caracteristica laboral de los
ocupados en la Rama de Ensefianza, al menos los que desempefian sus tareas
frente a alumnos, es que deben dedicar otra cantidad de horas semanales, dificil
de cuantificar y no visibilizadas en esta fuente de informacion estadistica, para la
preparacién de clases, correccion de trabajos, examenes, etc.

Respecto a sus ingresos, se advierte que los ocupados en la Rama de
Ensefnanza incrementaron sus ingresos horarios nominales, entre el 2004-2010,
en forma mucho mas acentuada que los ocupados de casi todas las otras ramas
de actividad. Sélo las ramas de agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura® y la
administracién publica, defensa y seguridad social tuvieron incrementos mas

altos.
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Cuadro 8: Ingresos horarios promedio en la ocupacion principal segiun rama de
actividad y variacion porcentual 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov. de Bue-

nos Aires

Variacion %

Ramas de actividad 2004 2010 |2010/2004

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,75 14,59 530,2
Pesca y servicios conexos 5,99 13,33 2224
Explotacion de minas y canteras 6,25 19,18 306,8
Industria manufacturera 3,52 13,92 395,6
Electricidad, gas y agua 6,27 18,83 300,5
Construccion 2,83 11,18 394,5
Comercio al por mayor y al por menor 2,65 10,43 392,9
Servicios de hoteleria y restaurantes 2,63 10,69 407,2
Servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones 3,59 14,50 404,3
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 6,00 22,11 368,5
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 4,94 17,24 349,1
Administracion publica, defensa y seguridad social 4,42 19,50 440,9
Ensefianza 5,29 22,83 431,9
Servicios sociales y de salud 4,55 17,37 381,9
Servicios comunitarios, sociales y personales NCP 4,16 14,13 339,3
Servicios de hogares que contratan servicio doméstico 3,42 9,22 269,3
Servicios de organizaciones y drganos extraterritoriales 5,16 16,09 312,1
Total 3,61 14,04 388,5

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-

rados).

Un dato destacable es que en 2004, los ocupados cuya ocupacion princi-

pal se desarrolla en la Rama de Ensefianza se encuentran en el 59 lugar entre los

ocupados que reciben mejores ingresos (promedio de ingresos por hora), compa-

rados con los ocupados de las otras ramas. En el afo 2010, tienen el promedio

de ingresos por hora mas alto. Entre 2004-2010 se observa una mejoria en el
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promedio de ingresos horarios de todas las ramas, y especialmente entre los
trabajadores de la Rama de Ensefianza, lo que nos habla de una notable recupe-
racion de los salarios entre sus ocupados. Esta situacion se registra, tanto para
los ocupados varones como para las mujeres.

Un informe elaborado por la Direccion General de Cultura y Educacion
de la provincia de Buenos Aires (Direccion General de Cultura y Educacion, 2009)
corrobora, para el personal docente que trabaja en escuelas de nivel primario, las
aseveraciones precedentes. Al comparar los salarios de los docentes de nivel
primario con 10 afios de antigliedad entre el 2001 y el 2009, muestra que en este
Ultimo afo es un 55.2% mas alto que en el 2001, antes de la crisis, si la deflacta-
cion se realizaba con indices de la consultora privada Abeceb, cuya estimacion de
la inflacion entre el 2007 y 2008 habia sido un 16.,1% mas alta que la publicada
por el INDEC (36.4% contra 17.4% en dos afos), y del 80.2% si se realiza to-
mando como fuente el IPC calculado por el INDEC.

Como consecuencia de la mejoria relativa de los ingresos laborales de
los ocupados en esta Rama, entre el 2004-2010 se incrementa en 10 puntos el
porcentaje que esta ubicado en los quintiles de ingresos 4 y 5. En el 2004, el
59.1% de los ocupados en la Rama pertenecian a hogares ubicados en esos
quintiles, mientras que, en el 2010, estaba en esa situacion el 69.3%. En forma
concomitante se reduce la participacion porcentual de los ocupados en la Rama
que pertenecen a hogares de los quintiles de ingreso mas bajos (quintiles 1, 2 y
3).

Por su parte, entre 2004-2010, el porcentaje de hogares que "viven de
la docencia", es decir aquellos cuyo jefe es alguien que tiene como ocupacion
principal una actividad en la Rama de Ensefianza y que estan en la base de la
piramide (los 2 quintiles mas bajos) disminuyen desde el 21,8% al 12,9%. Asi-
mismo, el porcentaje de hogares ubicados en los dos quintiles mas altos, se in-
crementan desde el 66.3% al 72.0%.
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Cuadro 9: Hogares por quintil de ingreso per capita segtin rama de actividad del
Jjefe. 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov. de Buenos Aires

2004 2010

Quintiles Quintiles
Rama de actividad 1 2 3 4 5 | Total 1 2 3 4 5 | Total
Agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura 337 [ 70]166 (106 [ 32,2 100,0( 456 | 14,5 [ 10,0]| 17,2 (12,8 100,0
Pesca y servicios conexos 2,1 134 6,3 | 11,3[67,0)1000| 286 | 44 | 433 56 [18,1]100,0
Explotacién de minas y canteras 00 |276] 74 [203]44,7[100,0] 44 0,0 | 63 |18,6(70,7[100,0
Industria manufacturera 16,1 [22,1|21,3]21,6] 19,0 100,0| 19,0 | 20,1 | 19,8 ] 20,5|20,5| 100,0
Electricidad, gas y agua 0,0 6,1 |157]37,0|41,3[1000] 16,2 | 24,1 | 12,1 15,5|32,1( 100,0
Construccion 34,7 [230]17,9[ 150 9,5 |100,0( 32,5 | 23,2 [ 19,2] 16,1 [ 9,0 | 100,0
Comercio al por mayor y al por
menor 20,7 |222|227]183]16,1[100,0]| 233 | 20,7 | 19,4 19,1 [17,4[100,0
Servicios de hoteleria y restaurantes | 16,2 | 18,9] 23,1 | 17,9 | 23,8 [ 100,0 | 25,7 | 25,1 [ 22,0 | 14,3 ]12,9(100,0
Servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones 152 121,3|121,0(24,7|17,9]100,0] 19,8 | 16,0 | 23,0 19,9 [21,4] 100,0
Intermediacion financiera y otros
servicios financieros 0,0 851|183 | 254 | 47,7 100,0| 5,1 9,0 |13,7] 21,4]50,8| 100,0
Servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler 8,7 |164)17,1[204]37,4[100,0] 9.1 11,2 1 15,5 26,2 [38,0{ 100,0
Administracion publica, defensa y
seguridad social 17,6 | 17,1( 18,7 20,7 259]100,0| 9,2 | 13,3 | 18,0 24,4]35,0/100,0
Ensefianza 7,7 |141[11,9|231]43,2]100,0]| 4,0 8,9 |15,2]20,2]51,8(100,0
Servicios sociales y de salud 19,1 |1 188[ 11,7 154]350]1000| 63 | 16,7 | 10,5 21,4]45,2|100,0
Servicios comunitarios, sociales y
personales NCP 16,9 | 19,4( 158 18,6 29,2 100,0| 9,0 | 20,6 | 18,1|21,0]31,4]|100,0
Servicios de hogares que contratan
servicio doméstico 305 [198]16,9(22310,5]100,0( 38,7 [ 21,0 [ 13,9] 159[10,5]| 100,0
Servicios de organizaciones y
organos extraterritoriales 29,0 |36,7| 0,0 |205]13,9[100,0| 23,0 | 16,8 | 18,9 11,9 [29,5[ 100,0
Total 19,0 120,2(19,2|19,9] 21,7]100,0| 19,8 | 18,3 | 18,4 | 19,8 ]23,7]| 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-

rados).

En el 2010, mas del 50% de los hogares cuyo jefe esta ocupado en la

Rama de Ensefianza pertenece al quintil mas alto de ingresos, situacion asimila-

ble a lo que ocurre en la Rama de Intermediacion Financiera. Esto estaria mos-

trando una mayor homogeneidad de ingresos entre los ocupados en la Rama de

Ensefanza que la existente en la mayoria de las otras.

En el total de ocupados asalariados en los aglomerados de la provincia

de Buenos Aires se advierte entre 2004-2010 un importante aumento de la parti-
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cipacion de los que tienen empleos registrados (pasando del 51.1% en el inicio
del periodo al 65.8% en el final). Lo mismo sucede en la Rama de Ensefanza,
donde pasan del 86% de los asalariados al 97%. Si consideramos los aportes
jubilatorios como un proxy del empleo registrado y se compara con las otras
ramas de actividad, se observa que en los dos afos considerados los ocupados
de la Rama de Ensefianza se encuentran entre los que registran las proporciones
maés altas de empleo en blanco®.

Ademas de advertirse entre el 2004-2010 una mayor participacion de los
asalariados, tanto en el total de ocupados como entre los que trabajan en la
Rama de Ensefianza, el incremento del empleo registrado se traduce en mayor
acceso a los atributos del empleo decente y, por ello, constituye una mejora
significativa en las condiciones de trabajo. Ello es asi en tanto “la participacion de
los trabajadores asalariados en el Sistema de Seguridad Social les asegura obra
social, ingreso por jubilacién en la etapa pasiva, cobro del salario familiar contri-
butivo, prestaciones por desempleo, indemnizacion por invalidez o muerte, cober-
tura automatica ante las consecuencias de riesgos laborales, entre otros benefi-
cios” (Salvia, 2011: 27).

Cuadro10 - Porcentaje de asalariados ocupados en la Rama de Ensefianza que

declararon percibir los siguientes beneficios sociales segiin tipo de estableci-
miento. 2004-2010. Aglomerados urbanos Prov.de Buenos Aires

‘ 2004 ‘ ‘ 2010 ‘
Beneficios sociales Tipo de establecimiento | Tipo de establecimiento
Estatal | Privada | Total | Estatal | Privada | Total
Vacaciones pagas 84,1 89,7 85,7 98,3 89,1 94,6
Aguinaldo 83,8 90,2 85,6 98,3 91,1 95,4
Dias pagos por enfermedad | 85,0 89,9 86,3 98,3 91,9 95,7
Obra social 82,5 87,9 84,0 98,3 92,4 95,9
Descuento jubilatorio 83,5 90,4 85,5 98,4 92,8 96,1
No tiene ninguno 14,7 7,5 12,6 1,6 7,6 4,0

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH 2004-2010 (Segundos semestres. Valores ponde-
rados).
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Entre el 2004-2010 se observa un importante incremento del porcentaje
de asalariados ocupados en la Rama de Ensefianza que declara percibir distintos
beneficios sociales. La mejora es mucho mas notoria entre los que trabajan en el
sector estatal. Se advierte que se invierte la situacion existente en el afio 2004,
momento en que estaban en mejor situacion relativa los que trabajaban en el
sector privado. En forma concomitante, decrece significativamente el porcentaje
de asalariados ocupados en el sector estatal que declara no percibir ninguno de
esos beneficios sociales. Entre los ocupados asalariados en el sector privado, el
porcentaje que no recibe ninguno de estos beneficios permanece estable.

Si bien no es posible detectarlos claramente a partir de este tipo de
informacion estadistica, es probable que estos Ultimos sean aquellos docentes
incluidos en la figura del “personal extra-programatico” (también denominado
personal Ley N° 13.047), que dictan asignaturas fuera del curriculo obligatorio.
Estos tienen una situacion de revista que no genera antigiiedad docente, tienen
una pauta salarial distinta emanada del Consejo gremial de Gestion Privada y se
ven desfavorecidos también en el régimen jubilatorio que les cabe.

En otro orden de cosas, resulta necesario sefialar, segun lo informado
por la Coordinacion General del Estudio de Costos del Sistema Educativo del
Ministerio de Educacion de la Nacion, el importante incremento del Gasto Conso-
lidado en Educacion, Ciencia y Tecnologia en los Ultimos afos en el pais, que
paso de representar el 4.6% del PBI, en el 2005, al 6.4%, en el 2009. Asimismo,
se verificd un importante aumento del gasto educativo provincial que pasé de
$4.730.832.552 en el 2004 a $19.249.893.257 en el 2009, constituyendo el
37.5% del gasto publico de la provincia. No es posible aqui evaluar el impacto del
incremento del gasto en educacién en las condiciones de trabajo de los ocupados
en la Rama de Ensefanza de la provincia. No obstante, es posible conjeturar que,
mas alld de los incrementos salariales, el mayor gasto en educacién podria estar

influyendo también, de manera indirecta, sobre dichas condiciones laborales al
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mejorar el parque edilicio escolar y dotar de equipamiento a las escuelas de la

provincia.

Reflexiones Finales

En un contexto general de mejora de la situacion econdmica y social en
el pais y, particularmente en la provincia, en el cual se evidencia una evolucién
favorable de los principales indicadores sociales y laborales, se dict6 en el 2006,
la Ley de Educacion Nacional y, en el 2007, la Ley de Educacion de la provincia
de Buenos Aires que, entre otros, establece una importante reforma de la estruc-
tura académica del sistema educativo, cambios curriculares, la obligatoriedad del
nivel inicial a partir de la sala de 4 afios y de la totalidad del nivel secundario. La
mas importante transformacion en la estructura se produce al transformar el
Tercer Ciclo de la EGB, que venia de la LFE, en la Educacion Secundaria Basica.
Actualmente, se encuentra en proceso la unificacion de la Secundaria Basica con
el Ciclo Orientado del Secundario.

Otras politicas plblicas que tienen por objetivo la inclusion educativa de
nifos y jovenes que no asisten regularmente a la escuela o la facilitaciéon del
acceso a la universidad, asi como la mejora de las trayectorias educativas de los
alumnos influyen en el incremento de la matricula que se evidencid en el periodo
2004-2010 en la provincia.

El analisis de la informacion recogida por la EPH en los aglomerados ur-
banos del conurbano bonaerense, Mar del Plata, La Plata y Bahia Blanca permite
caracterizar los cambios ocurridos entre el 2004-2010 en la cantidad, perfil y
condiciones laborales basicas de los ocupados en la Rama de Ensefianza. Si bien,
la gran mayoria de los ocupados en la Rama son asalariados, también hay cuen-
tapropistas y empleadores.

Corroborando para la provincia y para el periodo, lo sefialado en otros
trabajos previos, se advierte la significacion de la Rama de Ensenanza en el em-
pleo estatal y en el empleo femenino, asi como la profundizacion de tal tenden-
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cia. Los ocupados en ella constituyen en 2010 el 6.8 % del total de los ocupados,
el 31.8% de los ocupados en el sector publico y el 3.2% de los del sector priva-
do. En ella trabajan el 2.7% de los varones ocupados y el 12.8% de las mujeres
ocupadas. Asimismo, casi la mitad (46.4%) de las mujeres que trabajan en el
sector publico lo hacen en esta Rama.

Se observa que mientras el total de ocupados en todas las ramas de ac-
tividad de los aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires crecid en el
periodo un 10%, el nimero de ocupados en la Rama de Ensefianza casi duplico
tal incremento porcentual (18.2%), incorporando a alrededor de 52 mil nuevos
trabajadores.

Por su parte, entre el 2004-2010, se incorporan en la provincia casi 250
mil nuevos alumnos en los Niveles Inicial, Primario, Secundario y/o Superior No
Universitario de la Educacién Comun, de Jévenes y Adultos y/o Especial, asi como
alrededor de 45 mil nuevos alumnos en la educacion universitaria, incrementan-
dose la matricula un 6.5% y un 15.4%, respectivamente.

Una de las caracteristicas de esta Rama es que, a diferencia de lo que
ocurre con la mayoria de las otras, la mayor parte de sus ocupados se desempe-
fian en el sector publico. Entre el 2004-2010, tal participacion disminuyé leve-
mente, pasando del 62.1% al 58.5%. Seis de cada diez nuevos ocupados en la
Rama ingresaron a trabajar en instituciones del sector privado.

El incremento porcentual y absoluto tan significativo de la cantidad de
ocupados en la Rama de Ensefianza, en el transcurso de los 6 afos considerados,
puede deberse a varias razones: una parte importante del incremento de la
matricula se produjo en niveles de ensefianza que incorporan docentes con poca
dedicacion horaria; el crecimiento de la matricula en modalidades que se encuen-
tran por fuera de la educaciéon formal; la mayor demanda de docentes para
desarrollar actividades educativas en otras instituciones como empresas, organi-
zaciones no gubernamentales, etc. y, también, la creaciéon de nuevas universida-

des en el territorio provincial.
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El perfil de los ocupados en la Rama tuvo algunas modificaciones. De-
clind 5 puntos la participacion femenina (de un 81.5% al 76.5%), y aumento el
porcentaje de los que tienen estudios superiores completos (pasando de un 53%
a un 60.4%). Por otra parte, la vigencia de la nueva legislacion jubilatoria que
permite el retiro a partir de los 50 afios en condiciones mas ventajosas que antes
asi como la mejora general de la situacién econémica de los hogares explicarian
el “rejuvenecimiento” de la Rama, que pasd de tener un 29% de ocupados con
mas de 50 afios, a un 22.8% en tal rango de edad.

Respecto a las condiciones laborales de los ocupados en la Rama, se ob-
servan cambios positivos, aunque todavia permanecen problemas a resolver.
Entre los primeros, debemos citar la importante disminucion del porcentaje de
docentes sin descuento jubilatorio que puede tomarse como un proxy del empleo
no registrado, que pasd de un 14% a un 2.9%. En el mismo sentido, se advierte
el aumento de los porcentajes de asalariados ocupados en la Rama que tienen
distintos beneficios sociales (aguinaldo, vacaciones pagas, dias pagos por enfer-
medad, etc.). En el periodo considerado, esta mejora es mucho mas notoria entre
los que trabajan en el sector estatal y se advierte que se invierte la situacion
relativa existente en el afio 2004. En ese momento, estaban en mejor situacion
relativa los que trabajaban en el sector privado y en el 2010 los del sector estatal.
No obstante, persiste también el reclamo por el “blanqueo” de todos los rubros
que componen el salario docente.

Al mismo tiempo, mejoraron los ingresos promedio de los ocupados en
la Rama en forma mas notable que los ingresos promedio de la casi totalidad de
las restantes ramas y se institucionalizaron las paritarias docentes. En relacion
con ello, un mayor porcentaje de hogares con miembros ocupados en la Rama de
Ensefnanza ocupan los quintiles mas altos de ingresos per capita.

Persisten como problemas a resolver, los relativamente altos porcentajes
de ocupados en la Rama que trabajan en varios establecimientos y los que tienen
una carga laboral semanal mayor a las 36 horas, teniendo en cuenta que a ella

deben sumarle otra cantidad de horas dedicadas a la preparacién de clases, ac-
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tualizacion de contenidos, correccion de trabajos y examenes de los alumnos, etc.
También es necesario revisar la situacion desventajosa en que se encuentran los
docentes extracurriculares en las escuelas de gestion privada y hacer que todos
los asalariados de la Rama gocen de los beneficios sociales inherentes al empleo
de calidad.

El analisis efectuado ha permitido advertir, a partir de esta vision macro-
social, que entre el 2004-2010 se produjo una importante mejora en las condicio-
nes laborales de los ocupados en la Rama de Ensefianza.

No obstante, es necesario reconocer que los importantes cambios deri-
vados de la modificacion de la estructura educativa, los cambios curriculares, el
hacer frente a las tareas en marcos sociales e institucionales inestables, repercu-
ten sobre las condiciones laborales de los trabajadores de la Rama. El analisis de
las consecuencias que podrian tener los factores mencionados sobre las condicio-
nes laborales de los docentes podra ser objeto de otros estudios, los que permi-
tiran completar este analisis macrosocial desde enfoques microsociales, que con-
templan otras dimensiones, otras fuentes de informacion y otras estrategias

metodoldgicas.

Notas

! Los autores sefialan que al analizar esta informacion debe tenerse en cuenta que el incremento obser-
vado del empleo asalariado en el sector pUblico puede obedecer parcialmente al registro de trabajadores
ya empleados con anterioridad en condiciones precarias (contratados que pasan a planta transitoria).

2 para el andlisis de la matricula de los niveles primario y secundario, a nivel nacional, se considerd una
estructura de nivel primario de 6 grados y de nivel secundario de 6 afios, en aras de facilitar la compara-
cién con la Provincia de Buenos Aires que adopté dicha estructura.

3 La Educacién Comin se estructura en cuatro niveles de ensefianza que son correlativos, con plazos y
edades tedricas y con niveles de complejidad crecientes en sus contenidos.

“ La tasa neta de escolarizacion para el Nivel Primario en el 2001 es de 98.1, para todo el pais, y de 98.6,
para la Provincia de Buenos Aires. Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001, Procesamientos Especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales.

° En la Gltima década se crearon las siguientes universidades oficiales: Universidad Nacional Arturo
Jauretche, la Universidad Nacional de Avellaneda, la Universidad Nacional de Moreno, la Universidad
Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires y la Universidad Nacional del Oeste.

6 Dado que alin no estan disponibles los resultados del Censo Nacional de Poblacién 2010.
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7 No se incluyé informacién del aglomerado San Nicolds porque el mismo fue incorporado a la EPH con
posterioridad al afio 2004.

8 Nétese que los ocupados en esta rama captados en la EPH son los que residen en estos aglomerados
urbanos y representan en estos solo el 1% del total de ocupados.

° No obstante, el “blanqueo” de algunos rubros que componen el salario docente continlia siendo un
reclamo sindical.
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