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“Antecedentes historicos a la “Ley de los mil dias” en materia de inscripciones
tardias en el marco del Derecho a la Ciudad”

por Marcela Iraola' marcelairaola@gmail.com

“cComo te llamas? Y el decidido
ser que preguntaba no hallaba

repuesta... tu respuesta que silenciaba...’
Rudolf Helf

’

I.  Introduccion:

La registracion del nacimiento que se produce con la entrega de la Partida de
Nacimiento (PN) y la identificaciéon vitalicia que se otorga con el Numero que
corresponde al Documento Nacional de Identidad (DNI) es la forma oficial que tiene el
Estado para certificar la existencia de una persona y su condicion de sujeto con derechos
legales (Castillo Diez & Otros, 2011; Calderén Lépez & Otros, 2020), su proposito es
reconocer el pleno ejercicio de todos los derechos.

En nuestro pais, existe un niimero significativo de alrededor del 2% de nacimientos
que no se registran oportunamente (UCA - IADEPP, 2012; Bomben & otros, 2015;
Fernandez, 2008; Vizzotti & otros, 2021), lo cual se debe a diversos factores relacionados
con la pobreza y la marginalidad (Buscaglia, 2020). Ademas, el propio sistema de registro
y las instituciones encargadas contribuyen a perpetuar este problema.

Los estereotipos negativos sobre las personas vulnerabilizadas y la falta de
consideracion hacia las dificultades para sortear obstaculos burocraticos tienen
consecuencias insuperables en este ambito (Weber, 1977; Margalit, 2010). La division de
la poblacion en categorias, deja a los excluidos al margen de la participacion social, sin
los derechos ni la capacidad necesaria para desempefiar un papel en la comunidad.

En el caso de las personas cuyo nacimiento no ha sido registrado, la exclusion esta
vinculada a précticas institucionales (Emanuelle, Pereiro Palma, & otros, 2008). Aquellos
individuos que no fueron registrados oportunamente no tienen Derechos civiles, politicos,

sociales, culturales, ambientales, etc., no pueden denunciar actos ilicitos cometidos hacia
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su persona, pero si pueden ser detenidos e incluso cumplir una condena privativa de la
libertad y seguir sin registracion dentro del penal y atn luego de haber cumplido la
condena (Seijas, 2019), por lo cual el Derecho a la inscripcion es el Primer Derecho
inherente e inalienable a la persona humana para acceder a todos los demas Derechos que

componen el Sistema Juridico de un Estado-Nacion (Arendt, 2006).

II. Antecedentes de la tarea investigativa

A partir de la sancion de la ley 27.611 (2021), identificada como “Ley Nacional de
Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia” o
bien, “Plan de los 1000 dias”, nombre corto con el cual la conoce habitualmente (el cual
se adoptara en adelante para este trabajo), introdujo grandes novedades en cuanto al tema
de la “identidad de la persona humana”, reforma varios articulos de la ley 17.671 (1968)
denominada “Ley de Identificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano
Nacional” y de la ley 26.413 llamada “Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas (2008), que como se ha dicho en articulos anteriores (Iraola, 2023), lo que
mayormente nos concierne a los efectos de este tema son las modificaciones que se han
introducido al articulo 29 de esta tltima ley en el afio 2021:

“Articulo 29: Vencidos los plazos indicados en el articulo 28, la
inscripcion podra efectuarse por resolucion administrativa fundada, para
cuyo dictado se deberdan cumplimentar los siguientes recaudos:

1. Certificado negativo de inscripcion de nacimiento emitido por el
Registro Civil del lugar de nacimiento,

2. Certificado expedido por médico oficial en el que se determine la
edad y la fecha presunta de nacimiento;

3. Informe del Registro Nacional de las Personas donde conste si la
persona cuyo nacimiento se pretende inscribir esta identificada,
matriculada o enrolada, determinandose mediante qué instrumento se
Justifico su nacimiento, o, en su caso, certificado de pre identificacion, en
el que conste que con los datos aportados por la persona y la informacion
biométrica obtenida, no obran antecedentes de matricula en el
mencionado organismo; y

4. Declaracion bajo juramento de dos (2) testigos respecto del lugar y
fecha de nacimiento, y el nombre y apellido con que la persona es conocida
publicamente.

En caso de no reunirse los recaudos dispuestos en los incisos
precedentes, o si se ha denegado en sede administrativa la peticion de
inscripcion, la misma deberd realizarse por medio de una resolucion
judicial. En estos casos, el juez o la jueza podran valerse de otras pruebas
que estime conveniente exigir segun cada caso.



En caso de inscripciones de personas menores de edad se dard previa

intervencion al Ministerio Publico de la jurisdiccion de que se trate’.”

El “Plan de los 1000 dias” con la introduccién del punto 3 del parrafo 1° del articulo
29 de la Ley 26.413, donde habilita a la implementacion de un nuevo instrumento
denominado “Certificado de Pre-Identificacion” (CPI) que tiene caracter de declaracion
jurada y sirve de identificacion mientras se realiza el tramite de inscripcion tardia, para
que las personas puedan acceder a derechos basicos en el transcurso en el que efectiian el
procedimiento para obtener la PN y DNI (miArgentina, 2020) intenta acelerar el sistema
de inscripcion registral que el que existia en la ley 26.413, con el objeto de garantizar el
acceso a la identidad de todas las personas nacidas en territorio argentino, previendo la
comunicacion entre todos los organismos del Estado Nacional y provincial involucrados,
esto es, Registro Nacional de las Personas y registros civiles provinciales y de la Ciudad

Autoénoma de Buenos Aires (Seijas, 2019).

III. Clasificacion de procedimientos para la inscripcion de nacimientos que

existen en el Sistema Juridico vigente en nuestro pais:

Continuando con lo mencionado en el punto precedente, también se ha dicho que a
partir de las modificaciones en materia de registracion, introducidas por el “Plan de los
100 dias” han quedado conformados los siguientes procedimientos de inscripciones de
nacimientos los cuales forman parte, en la actualidad, de nuestro sistema legislativo, es
por ello que se ha pensado la forma de realizar una clasificacion de los mismos, a fin de
que los lectores comprendan la composicion de la normativa vigente:

Tipos de procedimientos para la inscripcion de nacimientos del Sistema Juridico
vigente en nuestro pais:

i. Inscripcion Oportuna (Ley 26.413, 2008) contiene tres posibilidades:

a. Oportuna a pedido de los progenitores: ¢l articulo 28 de esta ley otorga a los
propios padres el derecho/deber de inscribir a sus hijos dentro del plazo maximo
de cuarenta (40) dias corridos contados desde el dia del nacimiento. Esto resulta
ser la inscripcion ideal, segun datos recogidos con anterioridad representa entre
el 97,5 a 98 % de las inscripciones totales.

b. Oportuna de oficio: en la segunda oracion, el articulo 28, continta diciendo

que vencido dicho plazo se inscribird de oficio dentro del plazo maximo de

2 La negrita nos pertenece, remarca los parrafos del articulo 29 de la Ley 26.413 modificados por la ley
27.611.



veinte (20) dias corridos. Lo que aqui sucede, es que el oficial publico a cargo
del Registro Civil, no cuenta con los medios idoneos para informarse sobre los
casos que no se han inscripto oportunamente y por ese motivo, esta segunda
oracion del articulo cae en desuetudo.

¢. Oportuna para nacimientos no asistidos por establecimientos oficiales: la
tercera oracion del mismo articulo establece ademés que en el supuesto de
nacimientos ocurridos fuera de establecimientos médico-asistenciales sin
intervencion de profesional médico, la direccion general podra por disposicion
o resolucion motivada, admitir la inscripcion cuando existan causas justificadas
fehacientemente, hasta el plazo maximo de un (1) afio, previa intervencion del
Ministerio Publico. Aqui se exige prueba para justificar la causa fehaciente.

Hasta aqui tenemos tres modalidades de inscripcion oportuna.

Una vez vencidos los plazos mencionados, corresponde iniciar el Tramite de
Inscripcion Tardia en general:

ii. Inscripcion tardia en general (Ley 26.413, 2008)

a. Tardia administrativa por via normativa: vencidos los plazos del articulo 28
de la Ley, se establece un régimen administrativo para la inscripcion de
nacimientos de personas sin limite de edad, en los casos en que no hubiese sido
inscripto su nacimiento o cuya inscripcion estuviese aun en tramite con los
siguiente requisitos: a) Certificado negativo de inscripcion de nacimiento
emitido por el Registro Civil del lugar de nacimiento; b) Certificado expedido
por médico oficial en el que se determine la edad y la fecha presunta de
nacimiento o Certificado de nacido vivo; ¢) Informe del Registro Nacional de
las Personas donde conste si la persona cuyo nacimiento se pretende inscribir
estd identificada, matriculada o enrolada, determindndose mediante qué
instrumento se justificO su nacimiento; o, en su caso, certificado de pre
identificacion (CPI) en el que conste que con los datos aportados por la persona
y la informacion biométrica obtenida, no obran antecedentes de matricula en el
mencionado organismo; d) Declaracion bajo juramento de dos (2) testigos
respecto del lugar y fecha de nacimiento, y e) el nombre y apellido con que la
persona es conocida publicamente. En caso de inscripciones de personas
menores de edad se dard previa intervencion al Ministerio Publico de la

jurisdiccion de que se trate.” (Ley 27611, 2021)



b. Tardia judicial por via normativa: esta ley, con su modificacioén, a
continuacion del articulo 29 también prevé la imposibilidad de reunir todos los
requisitos que se solicitan para la inscripcion tardia administrativa, o el hecho
de que por algiin motivo ajeno, aun reuniendo los recaudos, se haya denegado
la peticion de inscripcidn en dicha sede administrativa. Recién para estos dos
casos, la misma deberd realizarse por medio de una resolucion judicial y
autoriza al juez o jueza a valerse de otras pruebas que estime conveniente exigir

segun el caso personal. (Ley 27611, 2021)

Hasta aqui los procedimientos que establece la Ley de Registro Civil y Capacidad de

las personas (Ley 26.413, 2008), modificada por el Plan de los mil dias (Ley 27611, 2021)

la cual incluye los procedimientos que antes se venia efectuando por decreto, pero trajo

ademds un instrumento novedoso del cual hablaremos en el siguiente punto y al cual

ademas, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, le ha sumado un programa que

promete ser mas efectivo aun.

IV. CPI, nuevo instrumento nacional (miArgentina, 2020) y Programa

i.

ii.

provincial de acompaiiamiento Mi Identidad, mi Derecho (Res. 153/21,

2021) que agiliza el procedimiento de inscripcion tardia
Instrumento estatal a nivel nacional: en continuidad con la tarea investigativa
mencionada, se pudo saber que ReNaPer brinda un nuevo instrumento,
denominado “Certificado de Pre-identificacion” (CPI) con caracter de declaracion
jurada para que Ixs que no han sido oportunamente inscriptas puedan acceder a
derechos bésicos mientras realizan el trdmite de PN y DNI (miArgentina, 2020).
El CPI permite el registro de datos de personas nacidas en Argentina que nunca
tuvieron su DNI. El mismo se tramita en cualquier oficina de Registro Civil de las
Personas, solo con completar un formulario por parte del peticionante.
Programa provincial: Ademas, la Provincia de Buenos Aires, incorporo el
programa “Mi Identidad mi Derecho” (Res. 153/21) que busca inscribir a personas
sin DNI mediante la articulacion de todos los niveles del Estado a través de una
busqueda activa. Las escuelas participaran facilitando el cruce de informacion para
que todxs Ixs estudiantes accedan a su primer DNI. Estar identificado y contar con
la documentacion probatoria es una condicion para acceder a los derechos basicos

consagrados en la Constitucion y la ausencia de esta, un obstaculo para gozar de

ellos (Bermudez ... [et-al], 2014).



Hasta aqui se ha pretendido una breve introduccién a la situacion en materia de
inscripciones, donde la “Ley de los mil dias” al haber incorporado la “inscripcion tardia
administrativa” ha intentado la correccion de algunos defectos y obstaculos que se
producian al aplicar el procedimiento de la ley 26.413, aunque se debe decir que al
continuar con la tarea investigativa se ha ido comprobando que la introduccion de este

instituto no cumple acabadamente con su finalidad.

V. Subregistro de nacimientos

Se llama subregistro de nacimientos a la “inexistencia juridica” de una persona humana
debido a que nunca pudo formalizar su registro de nacimiento, ya sea en forma oportuna,
segun lo indica el articulo 28 de la ley de Estado Civil y capacidad de las Personas (Ley
26.413, 2008), esto seria: a pedido de los progenitores, de oficio u oportuna para
nacimientos no asistidos por establecimientos oficiales o tardiamente seglin articulo 29
de la misma ley, es decir, en forma administrativa, judicial o simplificada (Iraola, 2023).

Este subregistro provoca que la persona humana tenga una limitacién absoluta para
poder ejercer sus derechos en general (Arendt, 2006) y lo que es peor, los somete a un
estado de debilidad y vulneracién social, estos grupos generalmente son los mas
empobrecidos y necesitados de nuestro pais, se trata de personas que viven en la
marginalidad, en situacion de calle, de indigencia, en asentamientos urbanos, en zonas
rurales alejadas o en carceles.

La falta de registro de nacimientos no esta limitada por una edad determinada, es cierto
que ocurre principalmente en la poblacion infantil (Buscaglia, 2020), pero también hay
adultos que son victimas de esta falta de registro. Los registros civiles provinciales y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los principales actores en la lucha contra este
problema (Balibar, 2013), ya que son responsables de documentar todos los actos que
afectan el estado civil y la capacidad de las personas, ya sea su origen, alteraciones o
modificaciones (Ley 26.413, 2008).

Se considera que el subregistro es una de las principales problematicas que el Estado
Nacional debe abordar, ya que afecta el derecho a la identidad de todas las personas, sin
importar su raza, religion, nivel socioecondémico o ubicacion geografica (Seijas, 2019;
Sabene, 2013). Ademas, esta situacion también perjudica al propio Estado, ya que la falta
de informacion precisa y exacta sobre la cantidad de nacimientos dificulta la
implementacion de politicas publicas efectivas en todos los niveles, ya sea a nivel

nacional, provincial o municipal (Seijas, 2019).



VI. Analisis de los antecedentes en materia de legislacion precedente a la “Ley

de los mil dias”

La Ley 27.611 a partir de las reformas que introduce a la Ley 26.413 intenta reducir el
subregistro de nacimientos (Ordofies Bustamante, 2007) con el fin de que no queden
invisibilizadas aquellas personas que no cuentan con registracion a través de la PN, ni con
identificacion a partir de la obtencion del DNI, con el correspondiente numero que lo
acompanara durante toda su vida. “El espiritu que rige en la ley es lograr la inscripcion
del recién nacido lo mas pronto posible” (Seijas, 2019) en cumplimiento de todos los
Tratados Internacionales ratificado por nuestro pais (Constitucion Nacional Argentina,
1994) y para ello se debe hacer un analisis de su letra, pero para advertir como se llega a
estas reformas se debe hacer un breve recorrido por la evolucion en el sistema de
inscripcion de nacimientos y la vinculacion que existe con el subregistro existente, y para
ello se utilizard un fichaje que se ha realizado del articulo denominado “Inscripciones
tardias de nacimiento” escrito por Gabriela Seijas en la revista digital Pensarjusbaires
(2019):

i. Decreto Ley 8204/1963:

- Beneficios: fue la primera regulacion que organiz6 los procedimientos de los
registros civiles argentinos. El articulo 31 instauraba el “Certificado de nacido
vivo” (CNV) en donde se acreditaba el nombre de la madre y el del hijo. Este
certificado era la prueba escrita del nacimiento de una persona.

- Problematica: el articulo 31 ordenaba solicitar la inscripcion del nacimiento a los
progenitores, parientes, administradores de hospitales o cualquier persona que
hallare un recién nacido. Los profesionales de salud emitian el certificado y lo
entregaban a los padres para que fueran al registro civil y realicen la inscripcion
del nacimiento. Muchos progenitores no conocian el texto del decreto y algunos
creian que el certificado médico les otorgaba la inscripcidn del recién nacido, por
lo cual, los padres no iban al registro civil a inscribirlos.

ii. Ley 26.413/2008:

- Beneficios: esta ley hizo una diferenciacion entre los obligados a notificar el
hecho del nacimiento (los funcionarios de salud) que deben remitir el CNV
directamente al registro civil y quienes se encontraban obligados a solicitar la
inscripcion del nacimiento (progenitores). Esa diferencia disminuy6 la falta de

registracion, ya que no dependeria mas de los padres, sino de un envio del CNV
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de un organismo a otro. El articulo 28 otorga cuarenta dias corridos a los padres
para concurrir al registro civil y efectuar la inscripcion, transcurrido el plazo
mencionado, obliga a los funcionarios del registro civil a realizar la inscripcion
de oficio con el CNV que les envian los efectores de salud (normativa que no se
acata), finalmente, el mismo articulo regula los nacimientos sin atencion médica
que no poseen CNV y establece un procedimiento para realizar la inscripcion
tardia de nacimientos.

Problematica: en breve, se not6 que el 2° parrafo del articulo 28 de la ley 26.413
(se obliga a los funcionarios del registro civil a realizar la inscripcion de oficio
con el CNV que les envian los efectores de salud) no se cumplia, el subregistro
continuaba siendo alto y el plazo impuesto por esta ley para realizar la inscripcion
fuera de término por la via administrativa al ser tan breve, solo dejaba abierta la

via judicial para la registracion de un nacimiento.

iii. Decreto Ley 90/2009 y prorrogas’

Beneficios: se amplia hasta los 12 afios de edad la inscripcion tardia
administrativa y sin limite de edad para las poblaciones originarias, que tenia
plazo de un afio luego del nacimiento en la ley 26.413. A partir de esa edad, la
persona debia recurrir a solicitar su inscripcion registral en el ambito judicial
retomando el procedimiento establecido en los arts. 28 y 29 de dicha ley.

Problematica: ante la falta de solucion al problema, se vieron obligados a

prorrogar infinitamente el decreto que era excepcional por un afio.

iv. Decreto Ley 185/2019 y prorroga*

Beneficios: en el afio 2019 se elevd y se unifico la edad para la inscripcion tardia
administrativa a los 18 afios.

Problematica: la unificacion de la edad para la inscripcion administrativa a los
18 afos, unifica a todas las personas por igual quitando el derecho de inscripcion

tardia administrativa vitalicia a los habitantes de poblaciones originarias.

v. Ley 27.611/2021

- Beneficios: reemplaza los decretos de suspension de plazos administrativos

mencionados UT-SUPRA y establece que quien pretende la registracion debe

3 El primer decreto de suspension de plazos para la inscripcion tardia es el 90/2009, menos de un afio
después de la modificacion de la ley del registro civil. A falta de solucion permanente, ese decreto fue
sucesivamente prorrogado por los decs. 92/2010, 278/2011, 294/2012, 339/2013, 297/2014, 406/2015,
459/2016, 160/2017, 222/2018.

4 El decreto 185/2019 fue prorrogado por el Dec. 285/2020.
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reunir: a) CNV o certificado médico de edad posible; b) certificado negativo
de inscripcion del registro civil del lugar donde nacio; c) informe del Registro
Nacional de las Personas (ReNaPer) o CPI y d) dos testigos que declaren fecha
y lugar de su nacimiento y nombre por el cual se lo conoce, y con ello podra
solicitar la inscripcion administrativa sin limite de edad. Elimina el antiguo
procedimiento judicial complicado y lento. La ley logra satisfacer la demanda
administrativa de los registros civiles al resolver los trdmites de inscripcion de
personas que no habian podido realizarlo hasta ahora. Y también incorpora el
CPI emitido por el Registro Nacional de las Personas como paliativo mientras
sale el tramite de registracion.

- Problematica: se continian judicializando las inscripciones tardias mas
complejas en caso de no poder reunir los recaudos que se solicitan o cuando la
persona no sabe donde nacid y/o no sabe quiénes son sus progenitores y casos
similares de vulnerabilizacién total, para los cuales deberia ofrecerse un
acompafamiento personalizado.

Hasta aqui, luego de la sancion del Plan de los mil dias, hemos observado un gran
adelanto normativo en materia identitaria, especialmente en los casos de inscripcion tardia
que eran los que mas complejidad traian, pero a los efectos de esta tarea investigativa, se
considera que dicha ley no cumple con la finalidad para la cual se cred, que era la
eliminacion del subregistro de nacimientos, este tema, debido a su extension sera
abordado en un proximo articulo en las XXIV Jornadas de Filosofia y Ciencias politicas

a realizarse en la FD-UNMDP en noviembre del corriente afio.

VII. Conclusion

El articulo 15 de laley 27.611, cuyo nombre es “Ley Nacional de Atencion y Cuidado
Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia”, o su nombre corto que
es como se la conoce habitualmente “Plan de los 1000 dias” (2021), trajo aparejado un
cambio estructural en materia identitaria, reformando el articulo 29 de la ley 26.413
llamada “Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas” (2008). Esta
reforma establece la inscripcion administrativa tardia sin limite de edad.

Esta novedad, también reemplazd a los decretos de necesidad y urgencia de suspension
de plazos para la inscripcion tardia, comenzando por el Decreto Ley 90/2009 y sus
prorrogas y ampliacion hasta el Gltimo Decreto Ley 285/2020 que ya instauraban el

procedimiento administrativo de inscripcion tardia, desde 2009 a 2018 hasta los 12 afios
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de edad y en 2019 y 2020 ampliado hasta los 18 afos de edad, pero que no eran suficientes
para lograr la erradicacion del subregistro de nacimientos.

La evoluciéon en la legislacion que introdujo la ley 27.611 no ha modificado el
procedimiento administrativo que ya se llevaba a cabo en los registros civiles desde 2009,
lo que hace es ampliarlo a todas las personas sin limite de edad, situacion que se habia
planteado como posible solucion en esta tarea investigativa (Iraola, 2020), por lo tanto, la
ley se ha vuelto operativa desde el momento en que entrd en vigencia ya que los registros
civiles tienen la capacidad de emitir nuevas resoluciones procesales para llevar a cabo
este tramite, sin embargo, la burocracia estatal y el desconocimiento y falta de
capacitacion, siguen generando inconvenientes para el cumplimiento de la finalidad de la

ley.
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