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1. ASPECTOS GENERALES DEL INFORME

1.1. Marco Institucional del Estudio

El presente estudio se realiza en el marco del Convenio Especifico, cuyo titulo es
“Lineamientos Generales para el Desarrollo de un Parque Costero en Punta Lara,
Partido de Ensenada”, firmado entre la Universidad Nacional de la Plata, a través
de su Presidente, Lic. Raul Perdomo, y del Decano de la Facultad de Ingenieria,
Dr. Ing. Marcos Actis, y el Municipio de Ensenada a través de su Intendente, Sr.

Mario Secco. La firma se realizé en abril del presente afio.
Participan como unidades ejecutoras del mismo:

e La Unidad de Investigacion, Desarrollo, Extension y Transferencia Gestidon
Ambiental (UIDET GA), de la Facultad de Ingenieria,

e El Laboratorio de Hidromecanica (LH) de la misma Facultad,

e Centro de Investigaciones Urbanos y Territoriales (CIUT) de la Facultad de

Arquitectura y Urbanismo.

El responsable de coordinar el Convenio por la UNLP es el Ing. Marcos Cipponeri,
a la vez Coordinador de la UIDET GA, y como responsable de la interlocucidn, por

el Municipio, actua la Arquitecta Silvia Domeneghini.
Asimismo actian como coordinadores de las distintas componentes del estudio:

e Arquitecta Isabel Lépez por el CIUT, en los aspectos de desarrollo urbano
del parque,
e Ing. Roberto Amarilla por el LH, en el disefio de la obra hidraulica y civil

e Ing. Gustavo Colli por la UIDET GA, en los estudios ambientales

e Dr. Homero M Bibiloni por la UIDET GA, en los aspectos normativos e

institucionales

En particular el “Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) de la Proteccién del Parque

Costero Punta Lara” es elaborado por la UIDET GA con la colaboracién, en
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algunos aspectos especificos, por parte de las otras unidades ejecutoras. En cada

caso se indica dicha colaboracion.

Se ha contado para el caso con la facilitacion permanente de las autoridades

municipales en lo que ha sido motivo de requerimiento.
1.1.1. Proyecto evaluado

El EsIA esta restringido a la obra (hidraulica y civil) que se licitara en primera
instancia, que incluye: proteccién costera a través de tablestacado, relleno con
suelos para nivelar el terreno segun proyecto, adecuacién de desagulies pluviales,
resolucion de interferencias con el tablestacado, bajadas nauticas y de
automoviles, acceso de la poblacion a las playas, y vereda costera que sirve a la

vez de proteccion al oleaje (cuando supera el tablestacado).

1.1.2. Previsiones ulteriores e integradas

En una segunda etapa (del convenio especifico), cuando se desarrollen los
lineamientos urbanisticos para el parque costero, se ampliara es EsIA

considerando dichos lineamientos e integrandose como su consecuencia.

Las autoridades de aplicacién en principio son, segun indica en Anexo II de la ley
provincial 11.723: para la etapa inicial (obra hidraulica y civil) la Provincia de
Buenos Aires y, para la segunda (lineamientos generales del reordenamiento de
las actividades recreativas) el Municipio, aunque estas cuestiones siempre
quedan a consideracion de la propia interpretacién que hagan las mismas

autoridades y a los acuerdos que realicen entre ellas.
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1.2. Resumen Ejecutivo
El proyecto, que incluye las componentes indicadas en el punto anterior, se

desarrolla en la localidad de Punta Lara perteneciente al Partido de Ensenada.
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Figura 1.1: Area de Proyecto

El Parque Costero, comprendido entre la Reserva Punta Lara y el Paisaje
Protegido Isla Paulino - Isla Santiago, se desarrollard en una longitud de
aproximadamente 3 km de longitud, concretamente entre el SUPE (al NO) vy la
toma de agua (al NE). El tablestacado, de 1,7 km, se extendera entre el
Complejo de ATE y el Parador Municipal N°3. La bajada nautica se construira en
el actual predio de Prefectura Naval, mejorandose de esta forma el control de
acceso a las distintas embarcaciones, ya que actualmente los accesos se hayan
dispersos y suelen interferir con otras actividades. La vereda para el paseo de los
visitantes, tendra continuidad a lo largo de los 3 km de parque, rompiendo el

fraccionamiento al que se haya expuesto en la actualidad.

Esta localidad se encuentra en la planicie costera del Rio de la Plata, expuesta a
las mareas astrondmicas y meteoroldgicas (sudestadas) que la hacen vulnerable

a inundaciones por dichas causas en general combinadas. Por otro lado, los
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mismos fendmenos meteoroldgicos, exponen a la costa de Punta Lara a una
dindmica costera que hace que la linea de costa sea variable en el tiempo por los
procesos de erosién/acumulacién de suelo. Esta situacidn se contrapone con la
normativa vigente que define una linea (fija) de ribera, aspecto que la misma

naturaleza no tiene forma de respetar ya que se rige por sus propias leyes.

Asimismo, estamos analizando un area altamente intervenida, en la que viven
poco menos que 10.000 pobladores (CENSO, 2010), en una situacion de
vulnerabilidad social en la que influyen: su baja cobertura con redes de cloacas,
sus bajos ingresos, y la exposicion a las inundaciones por sudestada
(principalmente). Esa situacién esta siendo revertida por el Municipio a través de
obras de redes de agua, cloacas y pluviales. Por otro lado, el accionar del rio
sobre la costa, somete a una situacién de inestabilidad al actual el paseo costero

y a las viviendas, comercios y obras de infraestructura.

Por lo expuesto, el proyecto de Parque Costero, viene a solucionar (como
primera etapa de una propuesta mayor) la estabilidad de la linea de costa,
avanzando sobre el rio sdlo lo imprescindible para llevar adelante la proteccion
costera y, adicionalmente, propone para le segunda etapa el reordenamiento y la
mejora del paseo costero transformandolo en un area de mayor calidad y

accesibilidad para sus usuarios, que denominaremos Parque Costero en adelante.

Los principales impactos entonces, estan principalmente vinculados a la etapa
constructiva de la proteccidn costera, la cual debera realizarse en forma de
afectar lo menos posible las actividades recreativas, y contemplandose buenas
practicas en la gestion del transito, de los obradores, de la utilizacion de
maquinarias y equipamiento pesados, residuos de la construccién y transporte,
colocacidon y compactacion de suelos. Asimismo se debera seguir controlando el
origen de los mismos para que su uso sea compatible con las actividades

recreativas que se realizaran en el parque.

En la etapa operativa, los beneficios para la poblaciéon local, regional y del
conurbano bonaerense, quienes son los principales usuarios de paseo (futuro

parque), seran altamente significativos ya que podran contar con un parque con
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continuidad sobre la costa, disefiado para que las distintas actividades se realicen
de manera armoniosa y con el menor grado de conflicto posible. Como principal
impacto negativo en esta etapa, se identifica la posible erosion al pie del
tablestacado (se espera que se forme un canal de bajo tirante paralelo al
tablestacado), que hara variable la zona de playas a lo largo del afo, aunque es
posible que estos efectos se vean minimizados en la época estival, por la menor
frecuencia con que se producen las sudestadas en dicha época. Las medidas de
minimizacion en este caso pasan por el monitoreo de los procesos erosivos y de
acumulacion costeros y por la colocacion de medios que permitan el acceso de la

poblacidon al area que no se encuentra erosionada.

1.3. Contenido y Alcance del Informe

El Informe se ha realizado con el objetivo de que las autoridades pertinentes
puedan evaluar de manera rapida y ejecutiva, el proyecto impulsado por el
Municipio de Ensenada. En tal sentido se ha tratado de no sobreabundar en
informacidon relativa tanto al proyecto (que de cualquier forma ya ha sido
entregada al Municipio a nivel proyecto ejecutivo) como al medio, incluyendo

aquella que es pertinente al estudio de impacto ambiental que se presenta.

En tal sentido, se ha realizado en el CAPITULO 2 una descripcién del proyecto
que permite visualizar sus principales componentes con claridad y que facilita la
descripcién, en el CAPITULO 7, de las principales acciones que se desprenden
del mismo en sus distintas etapas de desarrollo: proyecto, construccién y

operacion.

En cuanto al medio, se ha realizado su descripcion en tres capitulos, dos de ellos,
basados en informacién secundaria, en los que se analiza de manera general el
medio natural (CAPITULO 4) y el medio socioecondmico y cultural (CAPITULO
5). En éstos se hace una descripciéon general de alcance regional, propia de los
Estudios de Impacto Ambiental, en la cual se hace mencidon a factores y a
aspectos ambientales que no seran necesariamente afectados por el proyecto, es

por ello que deben ser tomados como descripciones que tienen como objetivo
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que se comprenda el contexto en el que se desarrolla el proyecto. Por ejemplo,
aquellas descripciones que se hacen en el capitulo 4 de los sedimentos y de la
calidad del agua del rio de la Plata a cientos de metros de la costa, son
pertinentes al estudio pero no implican aspectos positivos o negativos del

proyecto, simplemente son condiciones de contexto.

El tercer capitulo (CAPITULO 6), basado en informacién primaria y secundaria,
analiza el area de influencia directa del proyecto en profundidad, ya que es el
area que recibira los principales impactos. En este capitulo se definen las areas
de influencia para la etapa constructiva y operativa del proyecto, las cuales
quedan restringidas dentro de la localidad de Punta Lara. De la recorrida de
campo se han podido reconocer los distintos ambientes que conforman el area de
proyecto, siendo los principales: parquizados, pajonales inundables, bosque
ripario o de albardones, pastizales implantados y areas urbanas, encontrandose
de los ambientes naturales sélo relictos de los mismos con un alto grado de
modificacidén, como consecuencia de las diferentes actividades antrdpicas que
han generado la transformaciéon del paisaje original, esta informacién se
encuentra resumida en planos en los que se incluyen fotos representativas de los
distintos perfiles del area de proyecto. Asimismo se han analizado a nivel de
radio censal (lo que permitié realizar mapas y graficos que facilitan Ia
interpretacidn), indicadores que permiten inferir el perfil socioecondmico de la
poblacion de Punta Lara, los elegidos son: densidad poblacional, poblacion
econdmica segun condicion, calidad de los materiales y constructiva de los
hogares, calidad de conexién a servicios basicos. Se realiza también una
descripcion de: accesos y vias de comunicacidn, paisaje, y perfil y origen de los

visitantes al area de proyecto.

En el CAPITULO TRES, marco legal institucional, se abordan estos aspectos por
eje tematico, y en cada eje se analiza la normativa nacional, provincial y
municipal aplicable, en ese orden. Los ejes desarrollados son: evaluacién y

estudio de impacto ambiental, ordenamiento territorial, participacion publica e
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informacién, areas protegidas, bosques nativos y arbolado publico, entre los

principales.

Los CAPITULOS 7 Y 8 se complementan, en el primero se describen: la forma
en que se caracterizaran los impactos ambientales, las acciones de proyecto para
cada etapa y los factores ambientales pasibles de ser afectados, se elabora una
matriz de valoracién de impactos ambientales que permite visualizar un modelo
simplificado de interaccion proyecto - entorno en el que se identifican y
caracterizan los principales impactos ambientales y las acciones que dan origen a
los mismos. A partir de estas Ultimas se desarrollan fichas en las que se
describen los principales impactos ambientales, la forma de minimizarlos y los
responsables de la implementacidén y fiscalizacién de las medidas. Finalmente, en
el punto 7.10, se incluye un analisis de los impactos considerando las medidas,
en el que se puede visualizar como la aplicacion de las mismas baja la

intensidad, temporalidad y extension de los impactos negativos.

En el CAPITULO 8, complementario del CAPITULO 7, se desarrollan los
programas de gestidn ambiental que facilitan la etapa constructiva de la obra, a

saber:

1 PROGRAMA DE CONTROL DEL TRANSPORTE y ORDENAMIENTO DE LA
CIRCULACION (PCTyOC)

PROGRAMA PARA PROTECCION DEL SUELO (PPS)

PROGRAMA PARA PROTECCION DE LOS RECURSOS HiDRICOS (PPRH)
PROGRAMA DE CONTROL DE CALIDAD DEL AIRE

PROGRAMA DE MANEJO DE LA BIOTA (PMBIO)

PROGRAMA GESTION DE LOS RESIDUOS (PGRES)

PROGRAMA DE GESTION DE COMBUSTIBLES

PROGRAMA DE GESTION DE LUBRICANTES Y FLUIDOS HIDRAULICOS
PROGRAMA DE VIGILANCIA Y MONITOREO (PVYM)

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS (PC)

PROGRAMA DE MANTENIMIENTO

PROGRAMA DE COMUNICACION Y DIVULGACION A LA COMUNIDAD
PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE

PROGRAMA DE RESTAURACION DEL PAISAJE

O 0O NOTULTL DA~ WN

==
= O

==
A WN
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Por Gltimo en el CAPITULO 9 se incluye la bibliografia utilizada.

1.4. Equipo de Trabajo

Se conformd un equipo de trabajo interdisciplinario dirigido por el Ingeniero
Hidraulico y Civil Gustavo A. Colli, y complementado por la Especialista en
Ambiente y Patologia Ambiental Ménica L. Salvioli, la estudiante avanzada de
ingenieria hidraulica Jessica A. Biagioni, el especialista en SIG Guillermo Larrivey
ylos abogados Homero M Bibiloni (especialista en derecho administrativo y

ambiental), Guillermo Piovano y Sebastian Juancorena.

Asimismo se recibieron colaboraciones puntuales del Centro de Investigaciones
Urbanos y Territoriales (CIUT) de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, las
cuales son consignadas en cada caso. Colaboraron especificamente las
arquitectas Isabel Lopez, Maria Julia Rocca, Maria Victoria Goeneaga, Licia Rios,
Daniela Rotger, Alejandra Gonzalez Biffis, Estefania Jauregui y la Sociéloga

Mariana Ortale.
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2. DESCRIPCION DEL PROYECTO
2.1. Justificacion del Proyecto

Con relacién al ordenamiento del territorio en donde va a ser implantado el
Proyecto que ocupa el presente Informe, debe considerarse en primer lugar la
caracterizacién de la zona costera como bien del dominio publico provincial, en
base a la interpretacién conjunta del articulo 2.340 del Cddigo Civil' (bienes
considerados del dominio publico del estado) y el articulo 1242 de la Constitucién

Nacional que establece dominio provincial de los recursos naturales.

Dicho criterio de adjudicacion del dominio se mantiene en el nuevo Cddigo Civil y

Comercial que se encuentra proximo a entrar en vigencia® .

Ademas de lo previamente expuesto, cabe recordar la existencia del camino de

sirga, regulado por el art. 2639 del Cddigo Civil.

! Art. 2.339. Las cosas son bienes publicos del Estado general que forma la Nacidén, o de los Estados
particulares de que ella se compone, segun la distribucidn de los poderes hecha por la Constitucion Nacional; o
son bienes privados del Estado general o de los Estados particulares.

Art. 2.340. Quedan comprendidos entre los bienes publicos:

4° Las playas del mar y las riberas internas de los rios, entendiéndose por tales la extensién de tierra que las
aguas bafan o desocupan durante las altas mareas normales o las crecidas medias ordinarias;

7° Las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra publica construida para utilidad o
comodidad comun;

2Articulo 124 CN (...) Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio.

SARTICULO 235.- Bienes pertenecientes al dominio publico. Son bienes pertenecientes al dominio publico,
excepto lo dispuesto por leyes especiales:

b) las aguas interiores, bahias, golfos, ensenadas, puertos, ancladeros y las playas maritimas; se entiende por
playas maritimas la porcion de tierra que las mareas bafian y desocupan durante las mas altas y mas bajas
mareas normales, y su continuacién hasta la distancia que corresponda de conformidad con la legislacién
especial de orden nacional o local aplicable en cada caso;

c) los rios, estuarios, arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales, los lagos y lagunas navegables,
los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de
interés general, comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del derecho del
propietario del fundo de extraer las aguas subterrdneas en la medida de su interés y con sujecion a las
disposiciones locales. Se entiende por rio el agua, las playas y el lecho por donde corre, delimitado por la linea
de ribera que fija el promedio de las maximas crecidas ordinarias. Por lago o laguna se entiende el agua, sus
playas y su lecho, respectivamente, delimitado de la misma manera que los rios;

f) las calles, plazas, caminos, canales, puentes y cualquier otra obra publica construida para utilidad o
comodidad comun;
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Dicha norma expresa que: "Los propietarios limitrofes con los rios o canales que
sirvan a la comunicacion por agua, estan obligados a dejar una calle o camino
publico de treinta y cinco metros hasta la orilla del rio, o del canal, sin ninguna
indemnizacién. Los propietarios riberefios no pueden hacer en ese espacio
ninguna construccion, ni reparar las antiguas que existen, ni deteriorar el terreno
en manera alguna”. Mientras que el art. 2640 establece que "Si el rio, o canal
atravesare alguna ciudad o poblacion, se podrad modificar por la respectiva
Municipalidad, el ancho de la calle publica, no pudiendo dejarla de menos de

quince metros.”

El nuevo Cdédigo Civil y Comercial establece "Articulo 1974.- Camino de sirga. El
dueno de un inmueble colindante con cualquiera de las orillas de los cauces o sus
riberas, aptos para el transporte por agua, debe dejar libre una franja de terreno
de quince metros de ancho en toda la extension del curso, en la que no puede
hacer ningun acto que menoscabe aquella actividad. Todo perjudicado puede

pedir que se remuevan los efectos de los actos violatorios de este articulo.”

En particular mediante la Ordenanza N° 665/78* se convalidé el Convenio
celebrado en 1977 entre la Municipalidad de Ensenada y el Poder Ejecutivo de
la Provincia de Buenos Aires, mediante el cual este ultimo transfirié a la
Municipalidad, la administracion, explotacion, uso y goce de la totalidad de

playas y riberas de Punta Lara, unidades turisticas existentes en ella y
predios comprendidos en zonas de turismo.

La politica de ordenamiento territorial provincial estd contenida desde el afio
1977 en el Decreto - Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo (Decreto
Ley N° 8912/77) cuyos objetivos son la preservaciéon del medio ambiente, la
proscripcion de acciones degradantes; la preservacion de dareas de interés
natural, paisajistico, histérico y de turismo; la participacién de la comunidad; y la

dotacién de mecanismos legales, administrativos y financieros a los municipios.

4http ://hcdensenada.gob.ar/turismo_ord_665-78/
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Este instrumento regula los territorios clasificando en areas rurales, urbanas vy
complementarias, zonas y espacios, y otorga la responsabilidad primaria de la

implementacion del ordenamiento al nivel municipal.
El Decreto Ley N° 8912/77 establece en el art. 70 que la responsabilidad
primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y sera

obligatorio para cada partido como instrumento sectorial.

Define al ordenamiento territorial como el “proceso de planeamiento fisico, al
conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion de
estudios, la formulacion de propuestas y la adopcién de medidas especificas en
relacién con la organizaciéon de un territorio, a fin de adecuarlo a las politicas vy
objetivos de desarrollo general establecidos por los distintos niveles
jurisdiccionales (Nacién, Provincia, Municipio) y en concordancia con sus

respectivas estrategias.”

Es asi que las Ordenanzas municipales de ordenamiento deben ser aprobadas por
el Poder Ejecutivo, a fin de verificar el grado de concordancia con los objetivos y
estrategias definidos por el Gobierno de la Provincia para el sector y con las
orientaciones generales y particulares de los Planes Provinciales y Regionales de
desarrollo econdmico y social y de ordenamiento territorial, asi como el grado de
compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos, y verificar si se
ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por el Decreto Ley N°
8912/77 y sus disposiciones reglamentarias, atento la situacidn constitucional de

los Municipios (carecen de autonomia).

El municipio de Ensenada en dicho marco sancioné la Ordenanza N° 977/83 de
Delimitacién Preliminar de Areas, norma que define las areas del partido

regularizando las envolventes de las zonas y sub-areas segun preexistencias.

Por otra parte, la Ordenanza Municipal N° 1.346/89 de Reordenamiento de la
zona de Ribera de Punta Lara, camino Costanero y Playas a lo largo del Balneario

de Punta Lara®, prevé que todas las intervenciones que modifiquen o alteren la

5http://hcdensenada.gob.ar/turismo_ord_1 346-89/
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situacion actual de la ribera, en el sector comprendido entre el Camino Costanero
Alte. Brown y la Playa a lo largo de todo el balneario de Punta Lara, ya se trate
de construcciones, parquizaciones y forestaciones, estacionamiento, poda,
desmalezamiento, movimiento de tierra, etc. deberd presentar, previo a su
ejecucion, la documentacién necesaria para la evolucién y aprobacion ante la
Secretaria de Obras y Servicios Publicos. Ademas, esta norma contiene
previsiones respecto a las veredas, zonas de estacionamiento y otras cuestiones
relevantes a considerar, integrando igualmente su art. 7 vinculado al tema en
analisis.

Adicionalmente a lo citado desde el punto de vista normativo legal, el sector en
donde se instalara el Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo
Costero de Ensenada, se enmarca en las Actas de Transferencia de Predios y
Acta Complementaria de Transferencia de Predios entre el Ministerio de
Infraestructura Vivienda y Servicios Publicos de la Pcia de Buenos Aires y la

Municipalidad de Ensenada, celebradas con fechas 6 y 7 de diciembre de 2005.

Mediante el ACTA DE TRANSFERENCIA DE PREDIOS fechada el 6-12-2005 en el
marco del Decreto Provincial N° 1880/05, la Provincia incorporara al patrimonio
de la Municipalidad de Ensenada,a los terrenos remanentes que surgen del Plano
115-04-86 (Matricula 3397) de dominio publico provincial comprendidos entre el
canal villa Elisa, Arroyo Zanjon y Linea de Ribera cuyo cuidado y conservacion se
encuentra atribuido al Estado Municipal segun Ley Organica de las
Municipalidades. El procedimiento se ajustd a los mecanismos que la normativa
prevé en la materia y ha sido ratificado por decreto del sefior gobernador N°
2392 del 14 de septiembre de 2006, previo pase por los organismos del Estado

correspondientes.

En dicha Acta, se encomienda al Municipio a mantener el caracter y uso
publico de los espacios verdes objetos del Acta. El municipio convalido la

mencionada acta a través de la Ordenanza N° 3290/05 y su Decreto de
Promulgacién N° 1011/05.
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Por otra parte y complementariamente, a través del ACTA COMPLEMENTARIA DE
TRANSFERENCIA DE PREDIOS (de fecha 7-12-2005), el Gobierno Provincial se
comprometio a tramitar ante los organismos correspondientes, la incorporacion
al patrimonio de la Municipalidad de Ensenada de los terrenos remanentes
comprendidos entre la calle 94 (ex 20) y la calles 112 (ex 29) lindero al camping
de la Asociacién Mutualista de Empleados del Ministerio de Obras y Servicios
Publicos (AMEMOP) con un frente aproximado de 1112,80 mts lineales, que
surgen del plano 115-37-69 (Matricula 3398). En la mencionada acta

complementaria se encomienda asimismo al municipio que deberd mantener

el cardcter y uso publico de los espacios verdes enunciados ut supra.

En virtud de los antecedentes mencionados, y en la voluntad expresa del
intendente municipal de Ensenada de mantener el caracter publico de los
mencionados espacios, es que se ha avanzado en el disefio del Proyecto de
Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo Costero de Ensenada y en el
presente estudio de impacto ambiental, sobre la base del estudio preliimnar
efectuado por la UNLP para el Municipio, denominado: "“PROYECTO
PRESERVACION, REFUNCIONALIZACION Y SUSTENTABILIDAD DEL PASEO
COSTERO PUNTA LARA” en el que se fijaron las pautas y criterios basicos del

proyecto de defensa.

2.2. Memoria descriptiva: objetivos, ubicacion, descripcion general y

etapas de desarrollo

El proyecto consiste en una obra de defensa costera en un tramo de la ribera del
Rio de la Plata ubicado en el Partido de Ensenada, su punto inicial es a partir del
predio de ATE, al norte del Mirador Costero de Almirante Brown y Diagonal 74

(Denominado Néstor Kirchner) con finalizacidén al sur del Parador Municipal N© 3.
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Figura 2.1: Planimetria del Tablestacado.

Fuente: Proyecto del tablestacado de defensa costera en el paseo costero de
ensenada. Departamento de Hidraulica.

La defensa tiene como objetivo estabilizar el frente costero frente a las
erosiones y desplazamiento de las orillas, que se producen por efecto del oleaje y

las sudestadas.

La longitud total de la defensa alcanza los 1.670 m constituidos en dos tramos
designados como Tramo 1 de 895 m y Tramo 2 de 775 m. En ambos extremos

del proyecto se prevé una proteccion extra contra la accidn del oleaje.
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Figura 2.2: Planimetria del Tablestacado. Tramo 1.

Fuente: Proyecto del tablestacado de defensa costera en el paseo costero de
ensenada. Departamento de Hidraulica.
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Figura 2.3: Planimetria del Tablestacado. Tramo 2.

Fuente: Proyecto del tablestacado de defensa costera en el paseo costero de
ensenada. Departamento de Hidraulica.

La materializacidon de la defensa consiste en un paramento vertical continuo de
tablestacas de hormigén armado de 9 metros de altura, del total de la longitud
solo 3 metros corresponderan a la cota maxima por encima del terreno natural,
la obra incluye el relleno y perfilado del area a proteger hasta una cota mayor a
los 3,50 metros a fin de asegurar el correcto drenaje de los excedentes pluviales.
El disefio también prevé adosada al tablestacado en toda su longitud una vereda
de 8 metros de ancho, que permitird la circulacidon peatonal y una rampa de
acceso de vehiculos y embarcaciones ubicada en el predio de Prefectura Naval
Argentina.
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Figura 2.4: Seccion transversal tipo de Tablestaca.

Fuente: Proyecto del tablestacado de defensa costera en el paseo costero de
ensenada. Departamento de Hidraulica.

Con el fin de asegurar el correcto desagle del sector del parque costero y
habiéndose analizado la condicién actual en conjunto con un estudio hidroldgico,
se prevé la adecuacién del sistema de drenajes a través de la ejecucién de

sumideros, la prolongacién, reemplazo y/o adecuacidon de los conductos segun

corresponda en cada caso.
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3. MARCO LEGAL INSTITUCIONAL

3.1. EVALUACION Y ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

3.1.1.Normativa Nacional.

3.1.1.1. Constitucion Nacional.

Con la reforma del afio 1994, se incorpord expresamente en el articulo 41
de la Constitucion Nacional, el derecho de todos los habitantes a gozar de un
ambiente sano, con el correlativo deber de preservarlo.

Si bien el articulo no prevé expresamente la evaluacion de impacto
ambiental, se desprende de forma implicita, toda vez que recae en cabeza de las
autoridades de todos los niveles (nacional, provincial y municipal) la obligaciéon
de proveer a la proteccion del derecho a un ambiente sano, asi como la
utilizacién racional de los recursos naturales, la preservaciéon del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacidon y educacion
ambientales.

Este articulo es central, pues, irradia su contenido sobre todo el
ordenamiento juridico, erigiéndose en pauta interpretativa, en especial de toda

norma que se halle relacionada con el ambiente.

3.1.1.2. Ley General del Ambiente N° 25.675.

La Constitucién Nacional sentd las bases para que la Nacidén establezca los
presupuestos minimos de proteccién ambiental. En uso de esa facultad, fue
dictada la Ley General del Ambiente N° 25.675 que plantea los principios e
institutos basicos del medio ambiente a nivel nacional.

Entre los objetivos de la politica ambiental nacional (art. 2) vinculados a la
EIA se incluyen:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento
de la calidad de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la

realizacion de las diferentes actividades antropicas;
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g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrdpicas
generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica,
econdmica y social del desarrollo;

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la
minimizacion de riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de
emergencias ambientales y para la recomposicion de los dafios causados por la
contaminacion ambiental.

Ademas, este procedimiento se encuentra intimamente ligado a los
principios de politica ambiental tales como el precautorio, el de prevencién y el
de sustentabilidad.

La Ley N° 25.675 fija como uno de los instrumentos de la politica y la
gestién ambiental la Evaluacion de Impacto Ambiental (Art. 8°).

Especificamente establece en el art. 11 que toda obra o actividad que, en
el territorio de la Nacidn, sea susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus
componentes, o afectar la calidad de vida de la poblacidén, en forma significativa,
estara sujeta a un procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a
su ejecucion, sean proyectos de obras y actividades publicas o privadas, de tal
manera que las obras que realice el Estado también se encuentran alcanzadas
por este requisito.

Los aspectos especificos de la EIA varian de acuerdo a la normativa de
cada provincia, pero de acuerdo a la LGA se deben asegurar al menos las
siguientes fases (conforme art. 12):

- Una manifestacién del interesado en realizar la obra o actividad del
proyecto, que indica si se afectara o no al ambiente;

- La presentacién de un Estudio de Impacto Ambiental (EsIA);

- Instancia de participacién ciudadana que se trata en un punto especifico
de este Informe.

- Realizacién de la evaluacién de impacto ambiental propiamente dicha, y
emision de la declaracién de impacto ambiental en la que se manifieste la
aprobacién o rechazo de los estudios presentados, por parte de la autoridad de
aplicacion.
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Asimismo, la Ley fija que, como contenido minimo, los estudios de impacto
ambiental deben prever una descripcion detallada del proyecto de la obra o
actividad a realizar, la identificacion de las consecuencias sobre el ambiente, y
las acciones destinadas a mitigar los efectos negativos.

Por ultimo, La Ley ratifica el Acta Constitutiva del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA), incluida en el Anexo I, en la cual se establece como
uno de los objetivos del COFEMA exigir y controlar la realizacidon de estudios de
impacto ambiental, en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales,

nacionales e internacionales.

3.1.2.Normativa Provincial.
3.1.2.1. Constitucion Provincial

La Constitucidn de la Provincia de Buenos Aires reformada en el afo 1994
incorporo el articulo 28 sobre la proteccién del medio ambiente.

Particularmente referido a EIA, establece que la Provincia debe
“...controlar el impacto ambiental de todas las actividades que perjudiquen al
ecosistema; promover acciones que eviten la contaminacion del aire, el agua y
suelo...”. Es decir, no menciona en forma directa la herramienta, pero alude al

objetivo que su instrumentacién permitiria obtener.

3.1.2.2. Ley N° 11.723.

En concordancia con la Constitucion Provincial, en 1995 se sancioné la Ley
N° 11.723 que tiene por objeto la proteccién, conservacién, mejoramiento y
restauracién de los recursos naturales y del ambiente en general en el ambito de
la Provincia de Buenos Aires. Ademas de establecer los derechos y deberes de los
habitantes, establece la ejecucién descentralizada con los municipios de la
politica ambiental.

En los Articulos 7 y 8 establece que para la realizacion de obras publicas,
asi como para los programas del gobierno y su financiamiento destinados a
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda (entre otras actividades, debera

tenerse en cuenta:
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a) La naturaleza v caracteristicas de cada bioma;

b) La vocacién de cada zona o regidén, en funcién de sus recursos, la
distribucién de la poblacién y sus caracteristicas geo-econémicas en general;

c) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras actividades
humanas o fendmenos naturales.

Asimismo, esta Ley dispone las caracteristicas generales del procedimiento

de evaluacién de impacto ambiental (articulos 10 a 24):

Obras y actividades alcanzadas por la EIA.

La ley indica que las obras o actividades que sean susceptibles de producir
efectos negativos sobre el medio ambiente deberan tramitar la EIA (art. 10), a
fin de obtener una Declaracidon de Impacto Ambiental expedida por la autoridad
ambiental provincial o municipal, segun corresponda en base a los parametros
gue exponen a continuacion.

Para definir qué obras o actividades son “susceptibles de producir efectos
negativos”, en el Anexo II se realiza una enumeracion de obras y actividades que
se encuentran sometidos al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

Cabe destacar que dicha enumeracion es meramente enunciativa, es decir,
puede haber obras o actividades no incluidas en el Anexo II que igualmente
deban atravesar la EIA.

El Anexo II se divide en dos puntos: en el primero se indican los casos en
los que el procedimiento administrativo se desarrollard ante la autoridad
ambiental provincial y en el segundo los que tramitardn ante la autoridad
municipal.

Ademads, se establece que cada municipio determinara, ademas de las
incluidas en el Anexo, las actividades y obras susceptibles de producir alguna
alteracion al ambiente que sometera a EIA.

En el Anexo II no figura expresamente detallada la realizacién de una obra

tal como la que ocupa el presente Informe.
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Los proyectos que mas se aproximarianal analizado son:

- Construccion de rutas, autopistas, lineas férreas, aeropuertos y puertos.
(EIA a través de Provincia-OPDS)

- Intervenciones edilicias, apertura de calles, y remodelaciones viales (EIA
a través del Municipio). Una remodelacién vial podria ser la obra que mas se
aproxima al Proyecto de Parque Costero Ensenada, pero éste presenta una
particularidad fundamental que lo distingue, dada porque una de las partes del
proyecto implica la construccién de defensas costeras sobre el Rio de La Plata,

con corrimiento de la Linea de Ribera y modificacion de la costa.

Estudio de Impacto Ambiental

Todo proyecto sujeto a Evaluacion de Impacto Ambiental implica para el
proponente del mismo, sea una persona fisica o juridica, publica o privada, la
confeccidon de un Estudio de Impacto Ambiental, que es un documento técnico en
el que se describa la obra o actividad a realizar, se identifican sus impactos
ambientales y se proponen medidas de mitigacién y control, asi como un plena
de gestién y monitoreo de los mismos.

Esta exigencia se encuentra prevista en el Art. 11 de la Ley N° 11.723, el
cual es confuso al denominar al Estudio como “evaluaciéon de impacto ambiental”

Mediante el articulo 13, la autoridad ambiental provincial se reserva la
potestad de determinar los parametros significativos a ser incorporados en los
procedimientos de evaluacidon de impacto.

Asimismo, el art. 15 establece que los Estudios de Impacto Ambiental
deben presentarse expresados en forma clara y sintética, con identificaciéon de
las variables objeto de consideracidn e inclusién de conclusiones finales
redactadas en forma sencilla.

Mas alld de las pautas minimas mencionadas, en la Provincia de Buenos
Aires no existe un listado de requisitos obligatorios preestablecidos, sino que

para la confeccién del Estudio de Impacto Ambiental por parte del promotor del
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proyecto puede utilizarse cualquier metodologia reconocida que cumpla con los

objetivos perseguidos.

Obligaciones y facultades de la Autoridad de Aplicacion.

El art. 12 establece que la autoridad ambiental provincial o municipal debe
expedir la Declaraciéon de Impacto Ambiental, de modo previo a la resolucion
administrativa que se adopte para la realizacidon y/o autorizacién de las obras o
actividades alcanzadas por este marco regulatorio.

Por su parte, el art. 13 establece las potestades de la autoridad ambiental
provincial:

Inciso a): Seleccionar y disefar los procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental, y fijar los criterios para su aplicacion a proyectos de obras o
actividades alcanzados por articulo 10°.

Inciso b): Determinar los parametros significativos a ser incorporados en
los procedimientos de evaluacion de impacto.

Inciso c): Instrumentar procedimientos de evaluacion medio ambiental
inicial para aquellos proyectos que no tengan un evidente impacto significativo
sobre el medio.

En tanto, el art. 14 prevé que la autoridad ambiental provincial o
municipal pondra a disposicién del titular del proyecto, todo informe o
documentaciéon que obre en su poder, cuando estime que puedan resultar de
utilidad para realizar la EIA.

Por ultimo, los aspectos vinculados a la informacién y participacion publica

se tratan en el apartado correspondiente.

Declaracion de Impacto Ambiental.

Transcurrido el procedimiento de Evaluacién ante la autoridad ambiental
provincial o municipal, se llega a la Declaracién de Impacto Ambiental que, con

fundamento en los distintos dictdmenes técnicos, y, en su caso las
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recomendaciones emanadas de la audiencia publica convocada a tal efecto, es un
acto administrativo que puede aprobar la realizacion de la obra o actividad de
forma incondicionada, aprobarla pero de forma condicionada al cumplimiento de
instrucciones modificatorias, 6 denegar la realizacién de la obra o actividad
solicitada.

De esta forma, la "“DIA” o declaracién de impacto ambiental es
considerada como una sintesis del procedimiento de evaluacidn publica
ambiental. Es el pronunciamiento del organismo o autoridad competente en
materia de medio ambiente, en base al Estudio de Impacto Ambiental,
alegaciones, objeciones y comunicaciones resultantes del proceso de
participacion publica y consulta institucional si lo hubiere, en el que se
determina, respecto a los efectos ambientales previsibles, la conveniencia o no
de realizar la actividad proyectada y, en caso afirmativo, las condiciones que
deben establecerse en orden a la adecuada proteccion del Medio Ambiente y los
recursos naturales.

La habilitacién ambiental es por excelencia el mecanismo que faculta,
mediante el acto administrativo correspondiente, a efectuar el emprendimiento y
sirve a su vez, de control por parte del estado de Ila actividad del

emprendimiento habilitado.

Control y monitoreo.

El ultimo eslabon del procedimiento administrativo de la EIA termina con el
control y monitoreo por parte de la autoridad de aplicacion que emitié la DIA tal
como indica el Art. 22, en especial en los supuestos en que aquella finalizé con
una aprobacion de la obra o actividad condicionada al cumplimiento de una serie
de modificaciones, adecuaciones, o medidas de seguimiento.

El Monitoreo Ambiental es el "Sistema continuo de observacion, evaluacion
y control para verificar el cumplimiento de normas y reglamentaciones, o
verificar predicciones y adoptar medidas correctivas o mitigatorias sobre la base

del que se produce la Declaracion o Estimacion de Impacto Ambiental.”
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Asimismo, es dable destacar lo dispuesto por el Art. 23 que prevé la
posibilidad de suspender proyectos que hayan incurrido en un falseamiento u
ocultacion de datos en el procedimiento de evaluacidn; en el incumplimiento de
las condiciones ambientales impuestas para la ejecucién del proyecto o para
aquellos casos en los cuales se ha ejecutado el proyecto sin la obtencién previa
de la DIA.

3.1.2.3. Resolucién OPDS N° 29/09

Esta Resolucion general de la autoridad ambiental provincial establece dos
cuestiones que hacen al objeto del presente:

El art. 3 establece que “...todo proyecto que conlleve una o mas tareas u
obras de tipo endicamiento, embalses y/o polders, dragados, refulados,

excavaciones, creacion de lagunas, derivacion de cursos de agua, modificacion

de costas, desaglies naturales, cotas en superficies asociadas a valles de

inundacion y cursos de agua o ambientes islefios, seran sometidas a Proceso de

Evaluacion de Impacto Ambiental por la Autoridad Ambiental Provincial, en el

marco del Anexo II. Item I de la Ley N° 11.723" (el subrayado nos pertenece)

Es decir, un proyecto que implica la modificaciéon de costas debe atravesar
la EIA ante el OPDS.

Por su parte, el art. 4 expresa que "...en todo proyecto, sea éste sometido
a proceso de evaluacion ambiental por la Autoridad Municipal o la Autoridad
Provincial, sera requisito previo e indispensable que la parcela cuente con el uso

del suelo aprobado por el Poder Ejecutivo Provincial.”

3.1.2.4. Resolucion OPDS N° 15/15.

Mediante esta Resolucidén se establece la documentacion minima que debe
presentarse ante las autoridades municipales, provinciales o nacionales, para
obtener la Declaracion de Impacto Ambiental en relacién a las obras o
actividades susceptibles de producir algun efecto negativo al ambiente o sus

recursos naturales en los términos de la Ley N°© 11.723.
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La documentacién requerida es la siguiente:

1. Formulario de proyecto impreso y firmado por el Titular del mismo y el
Responsable Técnico del Estudio de Impacto Ambiental (obra como Anexo de la
Resolucion).

2. Documentacion que acredite la personeria del Titular del proyecto, en
original o copia debidamente certificada.

3. Ordenanza municipal de zonificacion conforme al uso previsto en el
proyecto o Certificado de zonificacion del sitio de emplazamiento del proyecto.

4. Computo y presupuesto de obra, conforme lo establezca la Ley
Impositiva vigente del afio correspondiente.

5. Estudio de Impacto Ambiental impreso y firmado por los profesionales
actuantes, encuadernado, anillado o en carpeta con 2 ganchos, y segun el
siguiente formato de presentacion: Papel tamafio A4 impreso a doble cara, letra
arial 12, interlineado 1,5, margen derecho 3 cm., margen izquierdo 1,5 cm.,
margenes superior e inferior 2,5 cm.

6. Version digital del Estudio de Impacto Ambiental en soporte CD, DVD o

Memoria USB sin encriptar.

3.1.2.5. Resolucién de la ex Secretaria De Politica Ambiental N°© 538/99

En ejercicio de las potestades reservadas a la autoridad ambiental
provincial mediante el art. 15 de la Ley N° 11.723, respecto a seleccionar y
disefiar los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental, y fijar los
criterios para su aplicacion a los proyectos de obras o actividades alcanzados, asi
como determinar los parametros significativos a ser incorporados en los
procedimientos de evaluacion de impacto, mediante la Resolucion N° 538/99 de
la ex Secretaria de Politica Ambiental (actual Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible) se aprobd un Instructivo para desarrollar el Procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Ley N© 11.723 aplicable a Proyectos
de Obras o Actividades Sometidas al proceso de Evaluacion de Impacto

Ambiental por la Autoridad Ambiental Municipal, enumeradas en el Anexo II,
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Punto 2 de la Ley N ° 11.723, asi como toda obra o actividad que el Municipio
considere que debe obtener una DIA.

En este Instructivo, se incluyen de manera enunciativa no taxativa los
procedimientos y parametros de evaluacién para ser usados por los Municipios
como Autoridad de Aplicacion del punto II del Anexo II mencionado.

El Instructivo aprobado por Resolucién N° 538/99 de la ex Secretaria de
Politica Ambiental resulta directamente aplicable a Proyectos de Obras o
Actividades Sometidas al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental por la
Autoridad Ambiental Municipal, que no pareceria ser el caso del proyecto que
ocupa los presentes. No obstante ello, el mismo sienta lineamientos generales
que pueden ser de utilidad tanto para la confeccion del Estudio de Impacto

Ambiental como para conocer las instancias de aprobacién del proyecto.

3.1.3. Conclusiones sobre Evaluacion y Estudio de Impacto Ambiental

A partir del analisis efectuado, cabe extraer las siguientes conclusiones
preliminares:

1. El Proyecto de Parque Costero Ensenada debe atravesar el
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a fin de obtener la
Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) que permita la realizaciéon del mismo.

2. La autoridad de aplicacidon ante la cual se debera presentar el Estudio de
Impacto Ambiental resulta ser el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible de la Provincia de Buenos Aires, a partir del analisis conjunto de la
Ley N° 11.723 y la Resolucion OPDS N° 29/09, y en base a las actividades que
incluye el proyecto segun lo informado.

3. Para la elaboracidon de Estudio de Impacto Ambiental por parte del
promotor del proyecto, se deberan tomar en cuenta: i) Las pautas minimas
establecidas en los articulo 11 y 13 de la Ley N° 11.723; ii) La documentacion
exigida por la Resolucion OPDS N° 15/15; iii) Los lineamientos generales
brindado por la Resoluciéon ex SPA N° 538/99; y iv) Se podra utilizar cualquier

metodologia reconocida que cumpla con los objetivos perseguidos.
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3.2. ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La politica de ordenamiento territorial provincial estd contenida desde el
afo 1977 en la Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo (Decreto Ley N°
8912/77) cuyos objetivos son la preservacion del medio ambiente, la
proscripcion de acciones degradantes; la preservacion de dareas de interés
natural, paisajistico, histérico y de turismo; la participacién de la comunidad; y la
dotacién de mecanismos legales, administrativos y financieros a los municipios.

Este instrumento regula los territorios clasificando en &reas rurales,
urbanas y complementarias, zonas y espacios, y otorga la responsabilidad
primaria de la implementaciéon del ordenamiento al nivel municipal.

El Decreto Ley N° 8912/77 establece en el art. 70 que la responsabilidad
primaria del ordenamiento territorial recae en el nivel municipal y sera
obligatorio para cada partido como instrumento sectorial.

Define al ordenamiento territorial como el “ proceso de planeamiento
fisico, al conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion
de estudios, la formulacion de propuestas y la adopcion de medidas especificas
en relacién con la organizacion de un territorio, a fin de adecuarlo a las politicas
y objetivos de desarrollo general establecidos por los distintos niveles
jurisdiccionales (Nacién, Provincia, Municipio) y en concordancia con sus
respectivas estrategias.”

Las Ordenanzas municipales de ordenamiento deben ser aprobadas por el
Poder Ejecutivo, a fin de verificar el grado de concordancia con los objetivos y
estrategias definidos por el Gobierno de la Provincia para el sector y con las
orientaciones generales y particulares de los Planes Provinciales y Regionales de
desarrollo econdmico y social y de ordenamiento territorial, asi como el grado de
compatibilidad de las mismas con las de los Municipios linderos, y verificar si se
ajustan en un todo al marco normativo referencial dado por el Decreto Ley N°

8912/77 y sus disposiciones reglamentarias.

3.2.1. Ordenanzas de Uso del Suelo.
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3.2.1.1. Ordenanza Ensenada N° 1.346/89 de Reordenamiento de la zona de
ribera de Punta Lara, camino Costanero y Playas a lo largo del Balneario de
Punta Lara.

Esta Ordenanza ( vya citada ) prevé que todas las intervenciones que
modifiquen o alteren la situacién actual de la ribera, en el sector comprendido
entre el Camino Costanero Alte. Brown y la Playa a lo largo de todo el balneario
de Punta Lara, ya se trate de construcciones, parquizaciones y forestaciones,
estacionamiento, poda, desmalezamiento, movimiento de tierra, etc. debera
presentar, previo a su ejecucion, la documentacidon necesaria para la evolucién y
aprobaciéon ante la Secretaria de Obras y servicios Publicos.

Ademas, esta norma contiene previsiones respecto a las veredas, zonas de

estacionamiento y otras cuestiones relevantes a considerar.

3.2.1.2. Ordenanza N° 3.942/11 (Decreto de Promulgacién N° 1.093/11) y
Ordenanza N° 4000/12 (Decreto de Promulgacién N° 827/12), modificatorias de
la Ordenanza N° 977/83. Convalidadas por Decreto Provincial N° 872/13.

Este conjunto normativo prevé una serie de indicadores urbanos para las
distintas zonas del partido de Ensenada, de modo que debera ser consultado y
tenido en consideracién en el marco del componente correspondiente del

Proyecto.

3.2.1.3. Ordenanza Ensenada N° 2173/98: Ordenamiento Territorial Ribereno.

3.2.2. Restricciones Urbanisticas.

El Decreto Ley N° 8912/77 no hace referencia particular a la situacion
litoral. SOlo se hace una mencion especial al estipular que, "al crearse o
ampliarse nucleos urbanos que limiten con cursos o espejos de agua
permanentes o artificiales debera delimitarse una franja, que se cedera
gratuitamente al Fisco Provincial arbolada y parquizada, de cincuenta metros de

ancho a contar de la maxima creciente en el caso de cursos de agua y de cien
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metros en el caso de espejos de agua” (Arts. 59 conforme el Decreto-Ley N°
10.128/83).

El ancho de la franja fue modificado tanto por el Cédigo de Aguas de la
Provincia como por el Decreto Provincial N© 3202/06 de “Presupuestos Minimos
para expansién de nucleos urbanos en Municipios del frente costero”, que fija
una serie de restricciones relativas a las construcciones en municipios con costas
en la provincia. Este decreto aplica en principio Unicamente a los municipios con
costa maritima, pero en el art. 8 se invita a los Municipios que no estan en el
frente costero, pero que se encuentran sobre la Ruta Provincial N° 11, como es
el caso de Ensenada, a establecer en sus Cddigos Urbanos una zonificacion
especifica que resulte compatible con la legislacién de los distritos costeros.

Por su parte, el art. 60 (Texto segun Ley 13.127) establece que por
ninguna razoén podra modificarse el destino de las areas verdes y libres publicas,
pues constituyen bienes del dominio publico del Estado, ni desafectarse para su
transferencia a entidades o personas de existencia visible o personas juridicas
publicas o privadas, ni aun para cualquier tipo de edificaciéon, aunque sea de
dominio publico, que altere su destino. Todo ello salvo el caso de permuta por
otros bienes de similares caracteristicas que permitan satisfacer de mejor forma

el destino establecido.

3.3. Participacion publica e informacion

La participacién del publico interesado en los procesos de toma de decisidn
que involucren cuestiones ambientales cuenta con varios precedentes
regulatorios tanto a nivel nacional como provincial y municipal.

En una sociedad cada vez mas interiorizada sobre las problematicas
ambientales, es creciente la participacion y el control ciudadano sobre la cosa
publica a fin de garantizar el disfrute y la proteccion de los bienes colectivos
acrecientan.

La participacidn ciudadana, para garantizar el control de los actos de la
administracion, se ha tornado una practica cada vez mas habitual, y uno de los

pilares dentro del contexto participativo es el derecho de acceso a la informacion,
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ya que sin informacién es imposible defender el medio ambiente. La informacion
que tiene caracter publico, que como principio general, es la que se encuentra
administrada y/o generada por el Estado, resulta ser un presupuesto basico para
haciendo uso de ella los ciudadanos puedan participar en la formulacién de
politicas publicas y en los procesos de toma de decision, dado que para ello es
imprescindible conocer los aspectos, impactos y caracteristicas de los proyectos o
actividades vinculadas a los mismos.

A continuacién se detallan las prescripciones vinculadas a la participacion e
informacidn publicas ambientales contenidas en las principales normas
nacionales, provinciales y municipales. De ellas pueden tomarse sus diversos

criterios en orden a la cuestion en analisis por parte del Municipio.

3.3.1.Normativa Nacional
3.3.1.1. Constitucion Nacional.

Con la reforma del afio 1994, se incorpord expresamente en el articulo 41
de la Constitucién Nacional, el derecho de todos los habitantes a gozar de un
ambiente sano, con el correlativo deber de preservarlo.

Expresamente incorpora la obligacion de parte de las autoridades de
proveer “a la informacién y la educacion ambientales”.

Ademas, de forma implicita incorpora la participacién para la defensa del
ambiente, ya que al reconocer a éste como un bien juridico de caracter colectivo,
regula la defensa del mismo en el contexto de una accidon con una amplia
legitimacién (art. 43 CN), mientras que en el propio articulo 41 impone a todos
los habitantes el deber de preservar el “derecho a un ambiente sano,
equilibrado...”.

En el marco de esa obligacién de preservacion, compartida con las
autoridades, la participacién publica en materia ambiental se torna una

herramienta necesaria e ineludible.

3.3.1.2. Ley General del Ambiente N° 25.675
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Esta Ley establece entre sus objetivos (art. 2): "c) Fomentar la
participacion social en los procesos de toma de decision;” y "“i) Organizar e
integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacion a la
misma,”.

Respecto a Informacién ambiental (arts. 16 a 18), se establece que las
personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan proporcionar a los
habitantes la informacion que esté relacionada con la calidad ambiental vy
referida a las actividades que desarrollan, la cual debe, ademas, estar integrada
en un sistema nacional de informacién que administre los datos significativos y
relevantes del ambiente, y evalle la informacién ambiental disponible.

Respecto a la Participacion Ciudadana (arts. 19 a 21) se establece de
forma amplia que “toda persona” tiene derecho a opinar en procedimientos
administrativos que se relacionen con la preservaciéon y proteccién del ambiente,
que sean de incidencia general o particular, y de alcance general, como los de
evaluacion ambiental.

Especificamente, refiere a procedimientos de consulta o audiencias
publicas, que deberian ser instancias obligatorias para la autorizaciéon de
actividades que puedan generar efectos negativos y significativos sobre el
ambiente, aunque con una opinidon en todos los casos no vinculante para las
autoridades, pero que si debera fundamentar el tratamiento de la misma para la
toma de decision.

Por su parte en el articulo 21 establece que debera asegurarse la
participacion ciudadana especialmente en los procedimientos de evaluacion de

impacto ambiental.

3.3.1.3. Ley de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de
Acceso a la Informacion Pablica Ambiental N° 25.831.

La Ley N° 25.831 garantiza el derecho de acceso a la informacién
ambiental que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional
como provincial, municipal y de la Ciudad de Buenos Aires, entendiendo por

informacidon ambiental toda aquella informaciéon en cualquier forma de expresidn
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0 soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el
desarrollo sustentable.

En particular: a) El estado del ambiente o alguno de sus componentes
naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las
actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente; b)
Las politicas, planes, programas y acciones referidas a la gestién del ambiente.

El art. 3 dispone que el acceso a la informacion ambiental sera libre y
gratuito para toda persona fisica o juridica, a excepciéon de aquellos gastos
vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informacion
solicitada.

Para acceder a la informacion ambiental no serd necesario acreditar
razones ni interés determinado, sino que para ello se debera presentar formal
solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la misma la informacion
requerida y la identificacion del o los solicitantes residentes en el pais.

Ademads, no puede ser obstaculo el monto que se establezca para
solventar los gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la
informacion solicitada.

Debe tenerse en consideracion que el art. 7 de la norma describe los casos
en los que la informacidon ambiental solicitada podra ser denegada:

a) Cuando pudiera afectarse la defensa nacional, la seguridad interior o las
relaciones internacionales;

b) Cuando la informacidn solicitada se encuentre sujeta a consideracion de
autoridades judiciales, en cualquier estado del proceso, y su divulgacion o uso
por terceros pueda causar perjuicio al normal desarrollo del procedimiento
judicial;

c) Cuando pudiera afectarse el secreto comercial o industrial, o la
propiedad intelectual;

d) Cuando pudiera afectarse la confidencialidad de datos personales;

e) Cuando la informacion solicitada corresponda a trabajos de

investigacion cientifica, mientras éstos no se encuentren publicados;
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f) Cuando no pudiera determinarse el objeto de la solicitud por falta de
datos suficientes o imprecision;

g) Cuando la informacion solicitada esté clasificada como secreta o
confidencial por las leyes vigentes y sus respectivas reglamentaciones.

La denegacion total o parcial del acceso a la informacion debera ser
fundada y, en caso de autoridad administrativa, cumplimentar los requisitos de
razonabilidad del acto administrativo previstos por las normas de las respectivas
jurisdicciones.

Asimismo la ley dispone que la resolucién de las solicitudes de informacién
ambiental se llevard a cabo en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles, a

partir de la fecha de presentaciéon de la solicitud.

3.3.2.Normativa Provincial
3.3.2.1. Constitucion de la Provincia de Buenos Aires.

En el ambito local, la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires
consagra especificamente en el articulo 28, parrafo tercero, la obligaciéon de la
administracion de garantizar el derecho a solicitar y a recibir la adecuada
informacién y a participar en la defensa del ambiente, de los recursos naturales y

culturales.

3.3.2.2. Ley N° 11.723.

La Ley N° 11.723 refuerza el contenido que la Constitucién ya habia
reconocido, ya que en su articulo 2 establece expresamente entre los derechos
de todos los habitantes a acceder a la informacidn ambiental, y a participar de
los procesos en que esté involucrado el manejo de los recursos naturales y la
proteccion, conservacién, mejoramiento y restauracién del ambiente en general.

Especificamente, el Art. 16 establece que los habitantes de la provincia
podran exigir el acceso al contenido de los Estudios de impacto ambiental
siempre y cuando la autoridad de aplicacién no considere a los mismos como

confidenciales.
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Siguiendo con el analisis de ésta Ley, el articulo 17 establece que la
autoridad ambiental provincial o municipal arbitrard los medios para la
publicacion del listado de las Evaluaciones de Impacto Ambiental presentadas
para su aprobacidn, asi como del contenido de las Declaraciones de Impacto
Ambiental.

Asimismo, en el articulo 26 se indica el deber de las entidades oficiales de
suministrar a las personas fisicas o juridicas (publicas o privadas), que asi lo
soliciten, la informacién de que dispongan en materia de medio ambiente,
recursos naturales y de las declaraciones de impacto ambiental dictadas por esta
autoridad de aplicacion.

Conjuntamente a lo expresado, la norma regula conformacion del Sistema
Provincial de Informacidon Ambiental a fin de reunir toda la informacion existente
en materia ambiental proveniente del sector publico o privado, coordinando su
implementacion con los municipios.

El Sistema de Informacién Ambiental se deberia organizar y mantener
actualizado con datos fisicos, econémicos, sociales, legales y todos aquellos
vinculados a los recursos naturales y al ambiente en general.

En tanto, el articulo 18 establece el régimen de participacién y opinién en
audiencias publicas. Respecto a ello, establece que la autoridad ambiental debera
recepcionar y responder las observaciones emitidas por personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas interesadas en dar opinion sobre el impacto
ambiental del proyecto.

Ademas, prevé que, cuando la autoridad ambiental provincial o municipal
lo crea oportuno, se convocara a audiencia publica a los mismos fines.

En los casos en que se realice audiencia publica, las recomendaciones
emanadas de las mismas deberan servir de fundamento para la emision de la

Declaracidon de Impacto Ambiental.

3.3.2.3. Ley N° 12.475 de Acceso a los Documentos Administrativos.
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Existe en el ambito provincial la Ley N° 12.475 que reglamenta el derecho
a acceder a documentos administrativos, vinculada a la tematica ambiental por
su contenido, reglamentada por el Decreto N° 2549/04.

La referida norma de acceso a los documentos administrativos reglamenta
el derecho al acceso previendo respeto a la legitimacion activa que “se reconoce
a toda persona fisica o juridica que tenga interés legitimo, el derecho de acceso a
los documentos administrativos, segun las modalidades establecidas por la
presente ley”.

Con ello la Ley N° 12.475 solo permite acceder a los documentos
administrativos a quien pueda alegar un interés legitimo violado y no a cualquier
persona, situacion que se contrapone a la legitimacién sostenida por la Ley
Nacional N° 25.831, la cual establece el acceso a cualquier persona, sin tener
que motivar su peticion.

El Decreto N° 2549/04 ante mencionado, reglamentario de la Ley N°
12.475, regula el procedimiento para acceder a dichos documentos. En este
sentido el decreto dispone que toda persona fisica tiene derecho de acceso a
documentos administrativos de naturaleza publica correspondientes a
organismos que funcionen bajo jurisdiccién del Poder Ejecutivo.

Asimismo el reglamento obrante en el Anexo I del citado decreto regula el
procedimiento para acceder a documentos publicos; define en el art. 3 los
documentos administrativos; establece como principios rectores de dicho
procedimiento los de publicidad, celeridad, informalidad, accesibilidad, igualdad y
gratuidad (arts. 5 al 11); en el capitulo III dispone sobre el procedimiento de
acceso siendo que el art. 14 establece un plazo no mayor a ocho dias para dar
respuesta que pueden extenderse por causas justificadas al plazo de diez dias.

El art. 15 del reglamento dispone que si la solicitud de acceso a
documentos administrativos incluyera el pedido de copias o reproducciones, la
expedicion de las mismas esta subordinada al pago de los aranceles que
establezca la autoridad de aplicacion.

Cabe destacar que el art. 16 del citado decreto enuncia los casos en los

que cabe la denegatoria de acceso a dichos documentos por constituir actos
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preparatorios, por afectar el derecho de privacidad de terceros, por tratarse de
informacidon reservada u otros casos referidos en la norma; la que debe ser
resuelta por un funcionario de jerarquia equivalente o superior a director

provincial por acto fundado.

3.3.2.4. Ley N° 13.569 de Audiencias Publicas en la Pcia. de Buenos
Aires.

Esta Ley provincial establece el procedimiento que debera observarse en la
realizacién de las Audiencias Publicas convocadas por el Poder Ejecutivo o el
Poder Legislativo de la Provincia.

Define a la Audiencia Publica como la instancia de participacion de la
ciudadania en el proceso de decisidon administrativa o legislativa, destinada a
conocer la opinidon de los ciudadanos y/o asociaciones intermedias que puedan
verse afectados o tengan un interés particular sobre el asunto objeto de la
convocatoria.

Es una Ley general, que no se refiere exclusivamente a la tematica
ambiental, pero contiene una serie de lineamientos que deben tomarse en cuenta
en caso de celebrar una audiencia publica.

Al respecto, establece pautas sobre la materia que puede objeto de
audiencia, el procedimiento y forma de convocatoria, las normas de
funcionamiento, entre otras cuestiones.

Finalmente, aclara que las opiniones vertidas tendran caracter consultivo
no vinculante.

En el ambito nacional, el Decreto N° 1172/03 establece el Reglamento
General de Audiencias Publicas para el Poder Ejecutivo Nacional, que no resulta
de aplicacién obligatoria en la provincia, pero podria utilizarse como orientacién y

guia.

3.3.3.Normativa Municipal
3.3.3.1. Ordenanza HCD Ensenada N° 2.915/03
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Esta Ordenanza local regula el procedimiento tendiente a lograr Ia
participacion Social en la Evaluacidon de Impacto Ambiental.

Establece que el Municipio pondra en conocimiento del Honorable Concejo
Deliberante todo emprendimiento publico o privado que pudiere comprometer el
medio ambiente con el objeto de contribuir a la evaluacion del impacto
ambiental, tras lo cual tomard intervencion la Comision de Higiene y Recursos
Naturales, la cual podra convocar a Audiencias Publicas con participacion
comunitaria, como también requerir informes ante quien corresponda.

Ademas, respecto a la Informacion Publica, establece que el Municipio
asegurara el derecho a la informacion de los vecinos con relacién a
emprendimientos encuadrados en la presente Ordenanza, poniendo a su
disposicién toda la informacién existente sobre el particular.

Por JUltimo, también se establece que el Municipio comunique a
funcionarios de otras jurisdicciones, por considerar que les corresponde
intervenir, con el objeto de que aprecien en sus decisiones las informaciones y

opiniones recabadas por medio del presente procedimiento.

3.3.4. Conclusiones sobre Informacion y Participacion.

a) Informacién. La normativa nacional, provincial y municipal resenada

apunta a que la autoridad de aplicacién brinde amplia informacién sobre los
proyectos que puedan provocar impactos ambientales considerables.

En base a ello, se sugiere la implementacién de mecanismos de difusidon
adecuados en su forma y cantidad a fin de informar a la poblacién implicada
sobre los distintos componentes del proyecto (actividades previstas, plazos,
contratistas, etc.) y los aspectos ambientales del mismo, informacién, como
minimo, sobre los recursos naturales involucrados, y las medidas de control y
mitigacion previstas.

En tal sentido, y en estado actual de las comunicaciones, resultaria
adecuado que se publique en el Sitio Web de Municipio informacion vinculada al

proyecto.
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Respecto a las solicitudes de informacion, se sugiere que, mas alla de lo
normado por la Ley provincial N° 12.475, se aplique la regulacion de la Ley
Nacional N° 25.831, brindando informacién a todo aquel que la solicite, sin

necesidad de acreditar interés especifico alguno.

B)Participacidn. Respecto a la participacion ciudadana, debe articularse
la participacién a la ciudadania en el proceso de toma de decisidn, en este caso,
respecto a la autorizacién ambiental del proyecto (DIA); en especial a partir de
indicado por la Ordenanza local N° 2.915/03.

Sin embargo, la normativa resefiada no obliga a las autoridades a
establecer un mecanismo de participacién especifico.

La audiencia publica es sélo uno de los mecanismos para abrir la
participacion, pero no el Unico.

En caso de no convocar a audiencia publica, se sugiere, al menos, prever
un mecanismo que garantice la recepcion de opiniones y sugerencias sobre el
impacto ambiental del proyecto, a través de la publicidad pertinente centrada en

la pagina web del municipio, y algun medio grafico de circulacién local

No Obligatoriedad de Audiencia Publica.
La Ley N° 11723 y la Ordenanza N° 2.915/03 son los instrumentos

juridicos que aplican especificamente al proyecto, ademas de los lineamientos
generales fijados por las Constituciones Nacional y Provincial, y la Ley General
del Ambiente N° 25.675.

Si bien el art. 20 la Ley General del Ambiente N° 25.675 se refiere a
procedimientos de consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias
para la autorizacion de aquellas actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente, es clara al establecer que ello debe
ser institucionalizado por las autoridades, que en este caso resultan ser la

Provincia de Buenos Aires y el Municipio de Ensenada.
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Ademads, en los instrumentos provincial y municipal queda claramente
establecida la no obligatoriedad de convocar a una audiencia publica, sino que es

de caracter discrecional de la Administracion.

Asimismo, dicho criterio es ratificado en la casuistica, ya que de la gran
cantidad de Procedimientos de EIA desarrollados ante OPDS, sélo en un nimero

escaso se ha convocado a audiencia publica.

3.4. OTRA LEGISLACION AMBIENTAL

3.4.1. Areas Protegidas - Medidas de Conservacién — Aspectos Turisticos.
En el Municipio de Ensenada existen una serie de areas protegidas de

distinta naturaleza, a considerar en la medida que articulen con el Proyecto que
nos ocupa.

Debera analizarse cada caso en particular, a fin de establecer el impacto
del Proyecto sobre las areas protegidas.

Ademads, vinculadas al desarrollo del Proyecto Urbano que ocupa este
trabajo se presentan cuestiones referidas a aspectos turisticos, que se enumeran

en este punto.

3.4.1.1. Reserva Natural Punta Lara.

La Ley Provincial N°© 12.814 (2001) declaré como Reserva Natural Integral
Punta Lara "a la extension de tierras comprendidas entre la Autopista La Plata -
Buenos Aires hasta las aguas del Rio de La Plata, entre el canal Baldovinos y la
prolongacion de la calle 236 de Punta Lara, designadas catastralmente como
Circunscripcion VI, Seccion F, Fraccion I, Parcelas, 2a, 2b, 3a y 5a todas del

partido de Berazategui inscripto su dominio a nombre de Cinturdn/Coordinadora
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Ecolégico/a Area Metropolitana Sociedad del Estado y parcela 4a del referido
partido y el predio designado catastralmente como Circunscripcion 1V, Seccidn
Rural Parcelas 1a remanente, 2a, 2b, 2c, 2d (fracciones I a VIII), 3a, 3b, del
partido de Ensenada, y parcela 1g del mismo partido inscripto el dominio de esta
Ultima a nombre de Cinturén/Coordinadora Ecoldgico/a Area Metropolitana
Sociedad del Estado y/o de quien o quienes resulten ser sus legitimos
propietarios.”

Con la Ley se amplidé la Reserva Natural Provincial "Selvas del Rio de la
Plata", que habia sido creada dentro del marco de la Ley N° 10.907 (de Areas
Protegidas de la Provincia) por Ley N° 11.544 (1994), incluyendo toda la zona
del Parque Pereyra Iraola sobre el borde costero.

En realidad, el area ya contaba con algun tipo de proteccion desde mucho
tiempo antes. La zona fue declarada “reserva bioldgica” en el afio 1943 mediante
el Decreto N° 10.839/43 del Poder Ejecutivo provincial, autorizando mediante
este a la Comisién Honoraria de Parques Provinciales a negociar con su
propietario, Martin Pereyra Iraola, un convenio de ocupacidon precaria.
Posteriormente, mediante el Decreto N° 18.529/49 el nucleo de selva de 30
hectareas protegidas pasaron a la drbita de la Direccidon de Politica Forestal, bajo
el nombre de "Reserva Forestal". Por Gltimo, el Decreto N° 5421/58 la declard
"Reserva Natural Integral de Selva Marginal de Punta Lara".

Sobre esta franja, en continuidad hacia Berazategui y Berisso, se
desarrolla el ecosistema de Selva Riberefia o Selva Marginal!, importante por la

biodiversidad de especies y sus condiciones paisajisticas y ecoldgicas.

3.4.1.2. Paisaje Protegido de Interés Provincial "Monte Ribereiio Isla
Paulino, Isla Santiago".

TAl respecto la Ordenanza HCD Ensenada N° 1829/95 (modificada por Ordenanza
HCD Ensenada N° 2051/97).
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La Ley N° 12.756 declar6 como "Paisaje Protegido de Interés Provincial"
en el marco de la Ley N° 12.794, a la zona denominada "Monte Riberefo Isla
Paulino, Isla Santiago", con el objetivo de desarrollo ecoturistico, y para
conservar y preservar la integridad del paisaje natural, geomorfoldgico, histérico
y urbanistico de dicha zona.

La zona queda delimitada de la siguiente forma:

a) En el partido de Ensenada, a la zona formada por una franja que incluye
la Isla Santiago delimitada al sur por el Rio Santiago hasta el canal de acceso al
Puerto La Plata, el arroyo El Zanjoén, el area del Fuerte Barragan y el limite del
area urbanizada de Villa Rubén Sito hasta la calle 100; al oeste la prolongacién
de la calle 100 de Villa Rubén Sito hasta el Rio de la Plata; al norte por el Rio de
la Plata hasta el canal de acceso al Puerto La Plata, incluyendo el predio del Liceo
y Escuela Naval Rio Santiago hasta el Rio Santiago.

b) En el partido de Berisso a la zona formada por una franja que incluye a
la Isla Paulino, delimitando al norte - noroeste por el Rio de la Plata, al oeste el
Canal de Acceso al Puerto La Plata hasta el Rio Santiago, por éste hasta el canal
del Saladero y por éste hasta el ejido urbano de Berisso entre el canal del
Saladero y el camino de acceso al Balneario Bagliardi, al Este por el camino de
acceso al Balneario Bagliardi entre la avenida Montevideo y el Rio de la Plata.

Establece la obligacion para las autoridades municipales de los partidos de
Berisso y Ensenada de arbitrar los medios a su disposicién para procurar la
preservacion de las condiciones expuestas, mediante la celebracion de acuerdos
de gestidon coordinada, para lo cual pueden recibir la colaboracién de las
autoridades Provinciales.

Por ultimo, se establece la obligacion de desarrollar evaluacion de impacto
ambiental cuando una obra publica o privada pudiera comprometer o alterar las

condiciones del sitio.

3.4.1.3. Reserva Natural Educativa Isla Monte Santiago y la Zona
Comprendida entre la linea de ribera y el Camino Alte. Brown, desde el

Arroyo El Zanjon y la Canaleta hasta los limites con Villa Rubén Sito.
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Ordenanza HCD Ensenada N° 2.553/00.

3.4.1.4. Foro de Preservaciones y Defensa de las Costas, Canales y
Arroyo del Rio de la Plata y Rio Santiago.

Ordenanza HCD Ensenada N° 2.312/99 (modificada por Ordenanza HCD
Ensenada N° 2.382/99)

3.4.2. Proyecto de Ordenamiento de Bosques Nativos de la Provincia de
Buenos Aires.

En el marco de lo dispuesto por la Ley Nacional de Presupuestos Minimos
de Proteccién Ambiental de los Bosques Nativos N° 26.331, la Provincia de
Buenos Aires se encuentra obligada a realizar, a través de un proceso
participativo, el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio.

Dicho Ordenamiento, que sera formalizado a través de una Ley provincial,
se encuentra en vias de ejecucion y en tratamiento por la Legislatura de la
Provincia de Buenos Aires.

El ordenamiento propuesto de los bosques provinciales puede consultarse
en el siguiente link del Sistema de Informacién Geografica (SIG) Provincia de
Buenos Aires:

http://www.gobierno.gba.gov.ar/subsecretarias/dpout/urbasig.php

http://sig.gobierno.gba.gov.ar/sig/ideba/

3.4.3. Arbolado Publico.
La Ley Provincial N° 12.276 y el Decreto Reglamentario N° 2386/03
regulan el arbolado publico.

Dichas normas establecen que los Municipios con competentes en la
conservacion, mantenimiento, ampliacion y mejoramiento del Arbolado Publico
en sus respectivas jurisdicciones, debiendo para ello elaborar un Plan Regulador
del Arbolado Publico en base a las pautas que establecen las mismas.

Dichas normas, ademas, establecen previsiones sobre la prohibicidon de la

extraccidon, poda, tala y dafios de ejemplares del arbolado publico, como asi
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también cualquier accién que pudiere infligir algin dafio a los mismos. Ademas,
prevé la constitucién de Consejos Municipales de Arbolado Publico.

El municipio de Ensenada ha regulado la cuestién mediante la Ordenanza
HCD N° 1446/92, resultando la misma anterior a la normativa provincial

resefada.

3.4.4. Cesion de las playas de Punta Lara.

Mediante la Ordenanza HCD Ensenada N° 665/78 se convalidd el Convenio
celebrado en 1977 entre la Municipalidad de Ensenada y el Poder Ejecutivo de la
Provincia de Buenos Aires, mediante el cual este ultimo transfirio a la
Municipalidad la administracion, explotacién, uso y goce de la totalidad de playas
y riberas de Punta Lara, unidades turisticas existentes en ella y predios

comprendidos en zonas de turismo.

3.4.5. Modificacion de las condiciones actuales de las riberas fluviales.

El Decreto Provincial N° 8282/87 establece que, de modo previo a la
realizacién de toda obra o actividad que impligue una modificacién de las
condiciones actuales de las riberas maritimas y/o fluviales bonaerenses, cuya
administracion, explotacién, uso y goce haya sido cedida a la Autoridad Municipal
por medio de convenio (aprobado por los Decretos N° 4852/76, N° 4916/76, N°
1980/77, N° 2847/77 y N° 750/78), es obligacion consultar a la Subsecretaria
de Turismo, a fin de que se evalle su viabilidad.

Ademas, dicho organismo tiene que impulsar los estudios incorporando a

todos los organismos competentes.

3.4.6. Régimen de concesion y funcionamiento de Unidades Turisticas.
Mediante la Ordenanza HCD Ensenada N° 1.282/88 (Modificada por
Ordenanzas N° 1.480/92 y N° 2.572/00) se implement6é a nivel municipal el
régimen de concesién y funcionamiento de unidades turisticas.
Algunas de las concesiones de unidades turisticas pueden consultarse en el
siguiente link:
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http://hcdensenada.gob.ar/digesto indice turismo/

3.4.7. Monumento Histdérico Palacio Piria.

La Ley N° 12.955 declar6 como Monumento Histoérico y bien incorporado al
Patrimonio Cultural de la Provincia de Buenos Aires, al Palacio Piria de Punta
Lara, Municipio Ensenada.

El Palacio Piria es un importante recurso patrimonial, que constituye en
Ensenada un referente arquitectonico de la época en que el borde costero
comenzada a ser utilizado como balneario. Sus caracteristicas artisticas y
arquitecténicas, sumadas a su insercidn en un valioso entorno natural le
confieren gran valor paisajistico ambiental.

Las instalaciones se encuentran con una avanzada degradacion
constructiva, como consecuencia del abandono, la falta de vigilancia, y la
realizacién de hechos vandalicos.

No se han identificado politicas provinciales que tiendan a revertir esta
problematica desde que el inmueble fuera incorporado al patrimonio provincial en
el aho 2002.

3.5. Recomendaciones para el plan de gestion ambiental (PGA)
3.5.1. Residuos.

A los fines de regular la gestién de los residuos generados en la zona de

influencia del Proyecto que ocupa el presente Informe, deberan considerarse las

previsiones normativas que se exponen a continuacion:

3.5.1.1. Regulaciéon Municipal.

- Ordenanza N° 1.887/95: Disposiciones sobre generaciéon, manipulacién,
transporte y disposicion transitoria o final de efluentes de residuos.

- Ordenanza N° 1.964/96: establece en el ambito de la Municipalidad de
Ensenada el “Plan Piloto de Reciclado de Residuos Domiciliarios”.
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- Ordenanza N° 2.577/00: Crea en el ambito del Distrito de Ensenada un

Plan de Seleccién, Reciclado y/o Compostaje de Residuos Soélidos Urbanos.

3.5.1.2. Regulacion provincial.

La Ley N° 13.592 y su Decreto reglamentario N° 1215/10 establecen una
serie de obligaciones en cabeza de los municipios.

La Ley establece que cada municipio deberd presentar ante la Autoridad
Ambiental Provincial, en un plazo no mayor a los 6 (seis) meses de entrada en
vigor de la norma (plazo vencido en el afio 2007), un Programa Integral de
Gestién de Residuos Sélidos Urbanos (PGURSU), cuyo contenido se establece en
la normas mencionadas y se detalla en la Resolucion OPDS N° 40/11.

Ademas, en su articulo 4 describe los objetivos de la politica ambiental en
materia de residuos solidos urbanos, de los cuales se destaca la incorporacién de
la separacién en origen, la valorizacién, la reutilizacion y el reciclaje en la gestion
integral por parte de todos los Municipios de la Provincia de Buenos Aires, la
minimizaciéon en la generacion de residuos, el disefio e instrumentacidon de
campafias de educacidn ambiental y divulgacion a fin de sensibilizar a la
poblacion respecto de las conductas positivas para el ambiente y las posibles
soluciones para los residuos sélidos urbanos, y la Incorporacion de tecnologias y
procesos ambientalmente aptos y adecuados a la realidad local y regional.

Ademas, puede tenerse en cuenta lo dispuesto por la Resolucién OPDS N°
2/09, que establecid la identificacion de colores para los contenedores a ser
utilizados para la disposicidon selectiva de residuos en todos los partidos de la

provincia de Buenos Aires:

3.5.2. Transito - Estacionamiento.
3.5.2.1. Previsiones del Decreto-Ley N° 8912/77.

El Decreto-Ley N° 8912/77 establece en su articulo 12 que el disefio de la
trama circulatoria tendra como objetivo la vinculacién e integracion de los
espacios parcelarios y verdes o libres publicos, procurando el mas seguro y

eficiente desplazamiento de los medios de transporte.
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El trazado debera tener en cuenta la interrelacidn con areas y zonas
adyacentes, diferenciando la circulacién vehicular de la peatonal.

El sistema permitird el transito vehicular diferenciado, estableciendo
dimensiones segun densidades y usos urbanos previstos, de acuerdo a los

criterios del cdlculo mas apropiados.

3.5.2.2. Ordenanza HCD Ensenada N° 3.171/05.

Esta Ordenanza establece que el Departamento Ejecutivo designara las
zonas de estacionamiento para transporte vehicular de colectivos y camiones en
Punta Lara durante el periodo estival, asi como regula el cobro de cobro por

estacionamiento, y las colocacién de carteles indicadores.

3.5.3. Emergencias y Evacuaciones.
La Ordenanza HCD Ensenada N° 3.313/06 establece que una serie de

Organismos (Municipio, Ministerio de Salud y de Educacion, Direccion General de
Escuelas, Consejo Escolar, Hospitales y Servicios de Emergencias) deben
elaborar un Plan de Emergencias y Evacuaciones ante Catastrofes naturales y No
Naturales, conforme las previsiones de la mismas.

Si bien esta norma no resulta de directa aplicacién al proyecto que ocupa
el presente, se incluye dado que podria tenerse en consideracion al momento de
elaborar un plan de gestién que contemple las medidas de accién ante la

ocurrencia de catastrofes o accidentes en la zona abarcada por el proyecto.
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4, DESCRIPCION GENERAL DEL MEDIO NATURAL
4.1. Medio Fisico
4.1.1. Clima

La regién se caracteriza por un clima templado-himedo con precipitaciones
medias que no superan los 1.000mm/afio y una temperatura media anual
de 15.7 grados centigrados. Segun estudios realizados por el equipo
profesionales de la UNLP (Kruse et al, 2011), los cuales utilizaron datos
para periodo entre 1991-2000 de la estacion de referencia meteoroldgica La
Plata Aero, las lluvias se distribuyen en forma irregular a lo largo del afo,
concentrandose en los meses de octubre a abril. El total analizado para

estos afios muestra un promedio de 1079.3mm anuales (Figura4.1.).

PRECIPITACIONES PROMEDIO MES
(afios 1991-2000)

120.0
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80.0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Mes

Figura 4.1: Precipitaciones promedios mensuales.

Fuente: Kruse et al, 2011

La temperatura media anual para el periodo considerado es de 15,7 °C. En
la Figura 4.2. se han representado las temperaturas maxima, minimas y
medias de La Plata. En el periodo estival, durante enero se registra el
mayor valor medio de temperatura (21.2°C). El valor medio mensual

maximo es de 24.4°C y corresponde al mes de enero y el medio de
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temperatura minima a nivel mensual es de 6.3°C y corresponde al mes de

julio.
TEMPERATURAS PROMEDIO MENSUALES
(anos 1991-2000)
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Figura 4.2: Grafico con temperaturas maximas, minimas y medias
mensuales de la estacion de referencia La Plata Aero.

Fuente: Kruse et al, 2011

El balance permite apreciar la existencia de un pequeno déficit de agua en
el suelo durante el verano y un exceso, que es mas importante entre fines

de otofio y principios de primavera.
4.1.2. Vientos

Los vientos sobre el Rio de la Plata en general son leves y la intensidad
promedio anual es muy uniforme, elevandose a cerca de 5 m/s en la costa
(Nagy et al. 1998). Los vientos mas intensos en la regién son del sector Sur
(SE, Sy SW) y los mas débiles del NW. Con predominio de vientos hacia la
costa (E, SE y NE) en primavera-verano y frecuencias de viento similares en
todas las direcciones en otono-invierno (Guerrero et al. 2002). Existe una
rotacidon hacia-desde la costa de los vientos medios estacionales de verano
a invierno, asi como, un importante cambio en las velocidades del viento en

verano e invierno, consistente con un desplazamiento de estas estaciones a
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meses mas tempranos y un cambio en la direccion de los vientos en las
estaciones de transicién relacionado con una mayor influencia de vientos del

Norte.
4.1.3. Marea

El Rio de la Plata tiene un régimen astrondmicomicromareal (pocas decenas
de centimetros de amplitud) con desigualdades diurnas y grandes
diferencias entre pleamares o bajamares consecutivas. La onda de marea se
propaga de Sur a Norte con amplitudes que aumentan hacia la costa y
disminuyen hacia el Rio de la Plata Interior. El flujo de energia ingresa al
Rio de la Plata por el sector SE de la boca. En el curso superior del rio el
rango de amplitudes para la marea es de aproximadamente 0.8m. Dicho
rango alcanza a 1 m sobre la costa bonaerense. Las ondas de marea
oceanicas llegan al Rio de la Plata con una velocidad aproximada de 200

km/h y se propagan en su interior con una velocidad media de 30 km/h.
4.1.4. Descarga continental

Mas del 97% de la descarga de agua al Rio de la Plata es aportado por los
rios Parana y Uruguay. De esta descarga, el 78% corresponde al Rio Parana
y el 22% restante al Rio Uruguay. El aporte del Rio Parana llega al Rio de La
Plata principalmente a través de dos de sus brazos, el Parana de las Palmas,
con alrededor del 25%del caudal total, y el Parand Guazu Bravo, con el75%
restante. En el periodo himedo el caudal medio del Rio Parana aumenté un
15% respecto dela media histdrica y un 33% respecto al caudal medio del
periodo seco. La descarga combinada de ambos rios es maxima en otofio,
disminuyendo hacia el verano cuando se registra la menor descarga,
excepto en el periodo considerado normal (1931-1943)que presentd la

minima descarga en primavera.

4.1.5. Dindmica costera de la zona del rio de la plata
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En el encuentro en el Rio de La Plata, entre la descarga fluvial de los rios
Parand y Uruguay (mas de 20.000 m3/s) y las aguas marinas del Océano
Atlantico se genera una extensa zona de mezcla de caracteristicas
mixohalinas. La pluma de descarga rica en nutrientes del Rio de la Plata
afecta la circulacion del océano adyacente propiciando altos niveles de
produccion.

Las principales fuerzas que influyen sobre la circulacion del agua son la
descarga fluvial de sus tributarios, la onda de marea oceanica y los vientos
que soplan sobre la superficie del agua.

Los cambios en el nivel de las aguas del estuario del Rio de la Plata son
producidos por la accién de las mareas y la participacion de las tipicas
situaciones del tiempo, las sudestadas y los pamperos y por la marea
ordinaria que presenta pequefas amplitudes (0.46-0.52m) que
corresponden a un rango micromareal que oscilan entre 0.67 y -0.08m y
entre 0.55 y 0.01m entre medidas de sicigia y cuadratura respectivamente.
Las corrientes generadas por la marea participan en la modelacion del lecho
del rio.

La marea resultante es mixta, preponderantemente semidiurna. Esto
significa que la marea presenta dos pleamares y dos bajamares diarias,
pero las alturas de las pleamares y las bajamares exhiben una gran
desigualdad diurna. La amplitud promedio es de 0.54 m en el puerto La
Plata. Sin embargo, debido a su poca profundidad y a su creciente ancho y
extension a lo largo de su recorrido hacia el Atlantico, el Rio de la Plata esta
fuertemente influenciado por ondas de tormenta que pueden durar desde
varias horas hasta dos o tres dias.

Las olas son variantes y ocurren siendo mayores en el sector exterior que
en el interior. La direccion de los vientos generadores de un mayor oleaje es
decreciente del ESE vy E en las estaciones exteriores, mientras que en las
interiores es de E-ESE (C.A.R.P, 1992)

Existen dos ondas de tormenta descriptas para el area, una positiva, las
cuales producen un incremento del nivel de rio de la Plata y son
ocasionadas por fuertes viento del sector S-SSE, localmente conocidos
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como Sudestadas, y ondas de tormenta negativas ocurren en el Rio de la
Plata como resultado por lo general de malas condiciones del tiempo
acompafadas por fuertes vientos principalmente del NNO y N (Balay, 1961;
Campetella et al., 2007). Las ondas de tormenta positivas pueden provocar
severos dafios materiales y hasta eventuales pérdidas de vidas humanas
por fendmenos de crecida del rio e inundaciones, y las negativas plantean
un serio riesgo para la seguridad de la navegacién en el Rio de la Plata,

ademas de afectar seriamente el abastecimiento de agua potable.

4.1.6. Geologia y geomorfologia

4.1.6.1. Caracterizacién regional

El proyecto se emplaza sobre el Partido de Ensenada el cual se encuentra desde un
punto de vista de la geomorfologia regional, dentro de la region denominada Pampa
Ondulada, en el norte de la Provincia de Buenos Aires, cuyos limites son al Ne y E la
planicie aluvional del rio Parana y el estuario del Rio de la Plata, al Sur la divisoria de
aguas de la Cuenca del rio Salado que se encuentra en la Pampa Deprimida, al W y
SW la Pampa Medanosa y al N la Pampa Elevada en La provincia de Santa Fé.

La region llamada Pampa Ondulada se puede distinguir tres componentes con
caracteristicas distintivas en cuanto a su morfologia y origen, la Planicie Costera, la
Llanura baja y la Llanura alta, el area de emplazamiento del proyecto se encuentra

dentro de la Planicie Costera.
4.1.6.2. Geomorfologia Local

El area de estudio se encuentra dentro de la denominada llanura costera (Cavallotoet
al 1999)
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Figura 4.3: Mapa geomorfico regional y ubicacion del area de trabajo.

Fuente: Modificado de Cavalloto et al. 1999.

La llanura costera comprende una franja que se extiende entre la cota m y
el nivel del mar. Por sus caracteristicas topograficas se definen dos zonas,
una mas alta, con cotas cercanas a los 5m donde se destaca la presencia de
sistemas de cordones de conchillas arenosos, y otra mas baja con cotas

inferiores a los 2.5m, representada por una zona ocupada mayormente por

banados.

A una escala mas local, el proyecto se corresponden al drea de influencia

marina estudrica - marina, quedando por fuera la zona de influencia

continental.
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Figura 4.4: Perfil geomorfoldogico del area de estudio.
Fuente: Cabral et al.2006

Esta area se encuentra dentro de la Planicie Costera o Llanura Costera,
aproximadamente entre la cota 5msnm y el nivel del mar, por depdsito de
sedimentos tanto por descargas del Rio de La Plata, como por transporte
litoral, los cuales interactian con factores marinos después de la Ultima
glaciacion.

Es un drea llana con una sucesién de formas originadas durante el
holoceno, tales como cordones de conchilla, llanuras de marea, bafados,
canales e mareas, llanura de fango (figura 4.3)

La caracteristica del escurrimiento del drenaje tanto superficial como
subterrdneo para esta area es que las aguas no llegan a desaguar
directamente al Rio de La Plata, sino que se distribuyen en la planicies de
inundacion costera, por lo que se han tenido que construir varios canales
para evacuar las aguas directamente al rio desde las partes altas de la
cuencas que en general se encuentran urbanizadas. Esto hace que la
planicie costera que esta separada de la costa por un albardén, permanezca
anegada durante periodos prolongados particularmente en el area de

banados.
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Las unidades geomorfoldgicas que se pueden encontrar en el area
estuarico-mixta, se describen a continuacion.

Albarddn costero: “Es una suave lomada que se desarrolla a lo largo del

borde exterior de la llanura costera, desde el extremo norte del drea de
estudio hasta Punta Blanca, con excepcién del sector interrumpido por una
escotadura erosiva de la costa. Lo forma una sucesién de cordones de playa
paralelos entre si que crecieron en el sentido de la deriva litoral (hacia el
NO) y, en consecuencia, encerraron por detrds un area baja e inundable.”

Corddén de Conchillas: Son geoformas positivas generadas por la

acumulacion de valvas de moluscos enteras y fragmentadas acompanadas
por arenas finas. Constituyen formas alongadas paralelas o subparalelas a
la linea de costa. Estas geoformas han sido alteradas por la explotacion
minera.

Llanura de fango: Zona de relieve plano-céncavo, cuyo limite interior esta

marcado por un pequeno escaldn que marca la antigua linea de costa. Es la
geoforma que impide que los cursos drenen directamente al Rio,
dispersando sus aguas al bafado. Estos suelos en la parte superficial
presenta un material arcilloso aproximadamente con un metro de espesor,
por debajo un material de origen marino con estructura laminar, alternando
capas arcillosas y arenosas y restos de conchillas, por debajo en
profundidad de aproximadamente dos metros aparece un material loéssico
con abundantes concreciones calcareas.

Bafiado: Son areas concavas que permanecen anegados en forma casi
permanente. Se halla cubiertos por vegetacién higréfila. La mineralizacion
de los restos vegetales favorece la formacion en superficie de horizontes
organicos, por debajo los materiales presentan una secuencia similar al

fango. Figura 4.4.

4.1.7. Suelos

Los suelo predominantes en la planicie costera del Rio de La Plata, son los

denominados Vertisoleshidromorficos. La llanura costera del nordeste
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bonaerense constituye un ambiente adecuado para el desarrollo de estos
suelos, que adicionalmente poseen rasgos hidromoérficos por sus
caracteristicas topograficas y la naturaleza de los sedimentos. Este
ambiente es desarrollado en una etapa evolutiva tardia pleistocena y
transgresion del holoceno. Limita al oeste con un escaldn topografico
producto de la maxima transgresiva y al este limita por la porcidon subacua
del delta del Parana. Es una franja de relieve plano-concavo, con cotas
menores a los 5msnm. La llanura de fango, estd ubicada en la parte distal
de la linea de costa cuyo ancho maximo se encuentra en la zona de Punta
Lara y se estrecha hacia el norte (hacia la zona de Berazategui). Las cotas
medias oscilan entre 1.25 y 2.50 msnm y se encuentran recostada sobre la
llanura continental. Los suelos se desarrollan en la Facies Villa Elisa de la
Formacién Las Escobas (3.500 a 2.500 afios AP) cuyos sedimentos
depositados en la etapa regresiva del mar, contienen abundante limo y
arcilla.

Los suelos del fango se desarrollaron en un ambiente de humedad costero
del rio de La Plata, con una alta saturacién de los horizontes, rasgos de
reduccién del suelo, estan afectados por anegamientos frecuentes de origen
pluvial y capa freatica alta, a profundidad general de 0.8 y 1m.

Las condiciones hidricas sumadas a la topografia plano-céncava y la
vegetacion, generan un sistema con marcados procesos de hidromorfia que
afecta tanto a vertisoles como a otros suelos de la planicie costera del rio.

El espesor de materiales superficiales arcillosos es mayor en el suelo del
partido de La Plata que en Ensenada, que es entre 50 y 80cm de espesor.
Todos los suelos, en la base, poseen material originario estratificado
sedimentario.

Los horizontes A de estos suelos, en el area de estudio, estan muy
influenciados por el componente bidtico. La vegetacion de la planicie costera
constituye una porcidon de los pastizales pampeanos de la pampa deprimida.
Las comunidades vegetales principales de la planicie costera son: praderas
saladas, hunquillares, espartillares, praderas hiumedas, juncales, pajonales,
duraznillares, talares y pastizales psamofilos. Particularmente, en la Llanura
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de fango se encuentran: 1) pradera salada: comunidad haldfita de suelos y
pantanos salinos vy alcalinos (Distichlisspicata, Distichlisscoparia y
Sarcocorniaperennis); 2) pradera humeda: comunidad de suelos himedos,
terrenos bajos e inundables y bordes de lagunas (Carexbonariensis,
Eleocharisp., Cyperussp., y Panicumsp.); 3) juncales, pajonales vy
duraznillares: comunidades de hidréfilas (Schoenoplectuscalifornicus, Typha

latifolia, Typhaangustfolia, Eryngiumsp. Y Solanumglaucophyllum).

I i].eyend.é'

Antigua franja costera

i | Antiguo estuario interior
I carado

| I cordon litoral
._- Interfiuvio Convexo

Lianura Aluvional | antigua }

Lianura Aluvional { reciente
Llanura de fango

I F de inundacion
Playa

Figura 4.5: Geomorfologia.
Fuente: modificado de Cabral M.2006.

4.1.8. Hidrografia

4.1.8.1. Recurso hidrico superficial

La ubicacion del area del proyecto se encuentra desde el punto de vista

hidroldgico localizado en la Vertiente del Rio de La Plata. Los arroyos de
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esta vertiente tiene un escurrimiento SO-NE, y desaguan en la planicie
Costera y no en el Rio de La Plata, ya que entre los 5msnm vy el rio de La
Plata se produce un cambio de pendiente regional minima (menor a
0.03%), produciendo la perdida de energia de los arroyos los cuales se
pierden en cursos divagantes formando los bafiados, practicamente no
existen los limites de las divisorias de cuencas, los cursos son poco

definidos produciéndose disefios de drenaje anarquicos.

La mayoria de los arroyos son de tipo perenne o permanente en los tramos
inferiores de sus cuencas, por el aporte subterrdneo, mientras que en los
tramos medios y altos se transforman en intermitentes, debido a que los
cauces se ubican por encima de la superficie freatica. Las datos de aforos
existentes indican (Auge, 1995) un indice de escorrentia del orden del 6%
respecto a la lluvia, con caudales medios entre 30 y 70 L/s. En él puede
observarse en la planicie costera el caracter de los cauces que en la mayoria
de los casos el agua es conducida hacia el Rio de La Plata mediante
canalizaciones, que tienen una orientacion regional de descargas hacia el
Noreste.

En el area local del proyecto se observan dos cursos superficiales que
desaguan en el Rio de La Plata. Estos dos cursos provienen de descargas
urbanas provenientes de areas mas elevadas de la cuenca, actuando como
canales de descargas pluviales. Estos cursos han sido modificados por el
hombre y rectificados para su mejor funcionamiento. El curso ubicado en el
oeste del proyecto nace en las cuencas del rio Rodriguez — Don Carlos en el
Partido de La Plata, los cuales se unen en la planicie formando el Canal Villa
Elisa. El curso ubicado en el area este proviene de una serie de canales
nacientes en drenajes de la zona bajas del bafiado de Ensenada corriendo
paralelo al canal Villa Elisa y desembocando, luego de atravesar el area

urbana de Punta Lara, en el Rio de La Plata cerca del Club de Pescadores.
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Figura 4.6: Hidrografia local.

Fuente: Elaboracion Propia

Canal'Villa Elisa
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Arroyo

Figura 4.7: Detalle de cursos superficiales dentro del area del proyecto.
Fuente: Elaboracion Propia

4.1.8.2. Recurso hidrico subterraneo

El area de estudio es caracterizada por estar localizada en el area denominada de
planicie costera desde la cotas 5msnm hasta la ribera del Rio de La Plata. Conforma
un ambiente mal drenado, cenagoso y con agua subterranea aflorarte 0 a muy poca
profundidad y constituye una zona de descarga parcial del sistema de aguas
subterraneas. Los cursos de agua en estas planicie son divagantes sin un drenaje
definido, es por ello que los cursos principales han sido rectificados circulando el agua
a través de canales realizados con el objeto de acelerar el escurrimiento superficial
hacia en rio de La Plata. En esta zona predominan en superficie sedimentos
Postpampeanos de origen estuarico y marino.

La figura 4.7a muestra un perfil transversal del curso del Arroyo del Gato a la altura del
are de la planicie costera. Se puede observar que a superficie freatica se encuentra

aflorante en el canal
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Perfil G - H

msnm — topografia
—NF
10 -
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Figura 4.8: Perfil transversal del canal de Gato en la planicie costera (NF
nivel freatico.

Fuente: extraido de Varela L. et a 2002.

4.2. Medio Biologico

Originalmente en el area de estudio, correspondiente al area costera del Rio
de la Plata interior, existian ambientes naturales con un mosaico de
humedales y bosque costero marginal. Las comunidades caracteristicas de
este ambiente, tienen filiacion paranaense (Cabrera, 1976) o subtropical
(Ringuelet, 1955; 1961), con especies vegetales que alcanzan la regién a
través de los rios Parana y Uruguay, y conforman, en especial, comunidades
boscosas o selvaticas, localmente llamadas “selvas marginales” o “selva en
galeria”, con su fauna caracteristica asociada. La composicién floristica de
estas selvas es diferente en el Parana y el Uruguay, siendo la de este ultimo

la mas similar a la de las costas del Plata.
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Los ambientes que se identifican en el area de estudio estan altamente
modificados por la intervencién del hombre, en su mayoria las comunidades
representativas de comunidades naturales han quedado relegadas solo al
area de la reserva de Punta Lara y algunos sectores de la costa menos
intervenidos.

Algunas de las comunidades que caracterizan estos ambientes son, los

bosques marginales, los pajonales inundables, pastizales.

a) Bosques marginales. Se trata de formaciones arbdreas que crecen en
los margenes de los cursos de agua sobre los albardones aluvionales de
los arroyos que desembocan en el Rio de la Plata. Se trata de parte mas
elevada del suelo costero, permitiendo un drenaje rapido del agua que
aportan las crecidas, no quedando el agua contenida, por mucho tiempo
(suele ser pulsos de hasta 6 horas Originalmente dominadas por arboles
como la espina de bafiado (Citharexylum montevidense), el canelén
(Myrsine laetevirens), la murta (Myrceugenia glaucescens), el
anacahuita (Blepharocalyx tweediei) y el chalchal (Allophylus edulis)
(entre otros), ahora se encuentra invadida en diferente grado por
especies exoOticas como el ligustro (Ligustrum Ilucidum), el fresno

(Fraxinus sp.) y el dlamo (Populus sp.).

b) Pajonales inundables: Los suelos limosos o arcillosos, permiten el
crecimiento de vegetacion palustre. Esta comunidad vegetal, propia de la
ribera media del Plata, en sus origenes se extendia en buena parte de
toda la franja costera del rio de La Plata interior. Actualmente, por la
modificaciéon de su dindmica hidrica y la invasion de lirio amarillo (Iris
pseudacorus) (una especie de planta equivalente a las especies nativas,
pero originaria de Europa) han reducido notablemente la presencia de
estos ambientes. Hay sectores dominados por paja brava (Scirpus
giganteus) donde los arboles, principalmente sauce criollo y ceibo
(Erythrina crista-galli), son escasos y otros donde los arboles se vuelven
abundantes. En varios sectores, la paja brava cede lugar a otras
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especies palustres, como la totora o junco (Typha latifolia) y la espadafa
(Zizaniopsis bonariensis), segun el nivel de agua que ocupa el lugar. Los
ambientes de pajonal ocupan casi toda la franja desde el rio hasta llegar

en algunos sectores hasta los 1.5km de esta.

c) Pastizales: estas comunidades ocupan la zona conocida como
“campo”, con suelos arcillosos arenosos, con regimenes temporales de
agua que hacen que frecuentemente estén inundados. Las especies
vegetales que se desarrollan son en general gramineas, asociadas a un
estrato herbaceo, que dan lugar a una fisonomia de estepa, sin

representantes de arbustos o arboles.

4.2.1. Areas naturales protegidas

El drea del proyecto se encuentra proxima al denominado Paisaje Protegido
Isla Santiago y Paulino en su extremo Este y a la Reserva provincial de La
Selva Marginal de Punta Lara al Oeste. Esta ultima con un caracter de
proteccion estricta por ley 12814, mientras que el Paisaje protegido
presenta su estatus de conservacién definido en la Ley 12.756".

III

La Ley denomina al “Paisaje protegido de interés provincial” para el
desarrollo ecoturistico, a la Zona denominada “Monte Ribererio Isla Paulino,

Isla Santiago”. Esta ley comprende, en el Partido de Ensenada, a la zona

'Tal como se dijo El drea cuenta con algln tipo de proteccién desde hace mucho
tiempo. La zona fue declarada “reserva biolégica” en el afio 1943 mediante el
Decreto N° 10839 del Poder Ejecutivo provincial, autorizando mediante este a la
Comision Honoraria de Parques Provinciales a negociar con su propietario, Martin
Pereyra Iraola, un convenio de ocupacion precaria. Posteriormente, mediante el
Decreto N° 18.529 del afio 1949 el nucleo de selva de 30 hectareas protegidas
pasaron a la orbita de la Direccion de Politica Forestal, bajo el nombre de "Reserva
Forestal". Por ultimo, en el afio 1958, el Decreto N° 5421 la declaré "Reserva
Natural Integral de Selva Marginal de Punta Lara". Luego, la Ley N° 11.544 (1994)
la cred como Reserva Natural Provincial "Selvas del Rio de la Plata", encuadrandola
dentro de la Ley N° 10.907. Y por ultimo, la Ley N° 12.814 modificé la N° 11.544 y
la declaré como "Reserva Natural Integral Punta Lara" ]
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formada por una franja que incluye la Isla Santiago delimitada al sur por el
Rio Santiago hasta el canal de acceso al Puerto La Plata, el arroyo El
Zanjon, el area del Fuerte Barragan y el limite del area urbanizada de Villa
Rubén Sito hasta la calle 100; al oeste la prolongacién de la calle 100 de
Villa Rubén Sito hasta el Rio de la Plata; al norte por el Rio de la Plata hasta
el canal de acceso al Puerto La Plata, incluyendo el predio del Liceo y
Escuela Naval Rio Santiago hasta el Rio Santiago. Figura 4.8.

Esta ley tiene como objetivo conservar y preservar la integridad del paisaje
natural, geomorfoldgico, histérico y urbanistico de dicha zona. Entendiendo
por desarrollo ecoturistico al desarrollo del turismo asociado a la
preservacion integral de las condiciones naturales del lugar. Las autoridades
municipales de los partidos de Berisso y Ensenada arbitraran los medios a
su disposicion para procurar la preservacion de las condiciones coordinando
su accionar con las autoridades Provinciales cuando la cuestidon entre en el
ambito de competencia de éstas.

La ley establece que cuando la realizacidn de una obra publica o privada
pudiera comprometer o alterar las condiciones expuestas en los Arts. 20 y
30 de esta ley, la autorizacidén definitiva para su realizacidon otorgada por las
autoridades municipales debera contar con una previa evaluacion de

impacto ambiental?.

2 la Ley N° 12.814 modificd la N° 11.544 y la declaré como "Reserva Natural Integral Punta

Lara"
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Figura 4.9: Reserva de Punta Lara y Paisaje Protegido isla Santiago y
Paulino.

Fuente: ENARSA.2009

4.3. Area de Influencia directa

El Municipio de Ensenada promueve la implementaciéon de un proyecto de
tablestacado en la Localidad de Punta Lara en la zona comprendida entre el
area costera desde el camping de ATE, pasando por el Mirador Néstor
Kirchner y unos metros antes del al Club de Pescadores, en una extensién
de aproximadamente 1,6 km lineales. La delimitacién precisa del area
directa e indirecta o de influencia del proyecto se describe en el capitulo 6

del presente estudio.

4.3.1. Ambientes Ecoldgicos

Si bien los ambientes ecoldgicos naturales se encuentran en diferentes
estados de conservacion en algunos sectores de la region, el area de
estudio a escala local, presenta sélo relictos de los mismos con un alto
grado de modificacién, dado por las diversas actividades antrépicas que han
devenido en la transformacion del paisaje original. Se puede reconocer los

siguientes ambientes en una recorrida del area de intervencién como los
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parquizados, pajonales inundables, bosque ripario o de albardones,

pastizales implantados y areas urbanas

v' Parquizado

Se pueden apreciar algunos componentes nativos aislados de las especies
arbdreas, como ceibo y sauces en una ambiente de parquizado antrépico
por desmonte y remplazo con especies exéticas, asi mismo los pastizales
han sido altamente perturbados por limpieza y remplazo por especies de
gramineas implantadas. En estas areas se observan especies exoticas
arbéreas de alamos, fresnos, acacias, platanos, eucaliptos, entre otras
especies en menos proporcion, algunos ceibales y sauces, en la figura 4.10
se sefiala con el n® 3, y con el n® 2 se muestran sectores con mayor

densidad de especies nativas de ribera, ceibales y sauces.

Figura 4.10: Area de Influencia directa del proyecto ambientes ecologicos.
Fuente: Elaboracion propia.

v' Pajonales inundables.

Los pajonales inundables generalmente son extraidos, ya que se los
considera ambientes no acordes con los usos de recreacidon debido a que
actuarian como areas que impiden o dificultan el libre acceso al sector de
playa libre, cuando el rio se encuentra en bajante. Sin embargo estos
ambientes son de importancia para el funcionamiento de la franja costera

debido a su funcidon como elementos de retencidon de sedimentos.
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La comunidad vegetal que ocupa la costa del rio, podemos caracterizarla
por la coexistencia e interaccién del juncal con el matorral riberefio. Esta
comunidén de especies vegetales, permiten el mantenimiento del suelo
costero, actuando como una barrera verde, en defensa del ambiente. El
junco, como barrera natural “frena” el golpe del oleaje, haciendo que esta
descargue su energia, mientras que el matorral riberefio, “fija”, la costa
arraigando con su sistema de raices el suelo sobre el que se desarrolla, esta
fijacidon de sedimentos aumenta la retencién de suelo disminuyendo la
erosion costera. Las especies mas comunes son el junco, ya nombrado,
caliandras, algodonillo, la endémica Mimosa bomplandi, sarandies, murtas,

y herbaceas, como macachines, césped riberefio, etc.

v' Bosques de Albarddn.

Como resultado de la construccién de canales (canal de Villa Elisa), que se
encausa artificialmente, se depositd un albardéon de tierra sobre ambas
margenes. Este terreno elevado propicid el establecimiento de distintas
especies de arboles, tanto nativos (tala, sauce, ceibo) como exoéticos. El
proyecto involucra el Ultimo tramo del canal, unos 2000 metros de este
albardén, desde el cruce con la avenida Almirante Brown, hasta el rio de La
Plata, sobre el margen este del canal. Pero desde alli y hacia los terrenos
menos elevados, se desarrollan diferentes comunidades herbaceas, que
forman pastizales, muchos de ellos parcial o totalmente inundados.

Otro caso de albardén costero el formado en las margenes del arroyo (S/N)
que se encuentra en la zona este del area estudio (figura 4.10, n° 4), cuya
naciente pertenece a los desagues de los canales artificiales situados en el
area de banado.

En casi toda la extensidon del drea directa, donde se observa una cobertura
boscosa, esta representada por bosque exotico implantado, con algunos
elementos espontdneos, de mayor densidad arbdérea. Se trata de una
formacién arbdrea con claro predominio de especies exoéticas, implantadas
por el hombre con fines estético y de esparcimiento, como alamo
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(Populussp.), eucalipto (Eucalyptussp.), fresno (Fraxinuspennsylvanica),
arce (Acer negundo), platano, acacias, etc., con algunos representantes
nativos de menor porte y expansion como el tala (Celtis tala) y el sauce
criollo (Salixhumboldtiana)y ceibales. Actualmente en combinaciéon con
pastos implantados parquizado con uso recreativo y en escasos sectores con

pajonales y pastizales costeros.

v' El area Urbana

Se desarrolla de forma compacta a lo largo del camino costanero Almirante
Brown del lado opuesto al rio, y en forma menos consolidada en el sector
costero, en este ultimo la infraestructura existente que predomina son para
usos recreativos de areas de clubes y zonas recreativas. Toda esta area es
escasa o nula la representacién de especies de plantas nativas y un

marcado reemplazo de los ecosistemas originales.

v' Pastizales implantados

Son areas que han sido parquizadas con especies de gramineas de especies
tipicas de uso en jardines. Estos ambientes son espacios abiertos
actualmente no urbanizados, con uso recreativo o en las margenes de los

caminos y la ruta de la Diagonal 74 y camino Almirante Brown.
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4.3.2. Analisis de la calidad de los suelos del area de estudio

Como linea de base de la calidad del suelo se cuenta con dos relevamientos, uno
realizado por el presente equipo de trabajo y el otro por la Municipalidad de
Ensenada. Para ambos estudios se han utilizado los mismos protocolos
establecido para este fin (ver Capitulo 8 Plan de Gestion Ambiental, 9 Programa
de de Monitoreo, 9.3. Sub-Programa de andlisis de suelos de relleno). Se
recomienda la utilizaciéon del mismo protocolo y parametros de muestreados para
la elaboracidon e implementacién del Plan de monitoreo y el estudio de la tierra
utilizada para el relleno en la etapa de construccion de la obra y eventuales
nivelaciones durante las obras a realizarse en el proyecto del Parque Costero
futuro.

Cabe mencionar que como resultado de una primer etapa de trabajo
implementada por la UNLP en el afio 2014, se hicieron recomendaciones
que el Municipio ya esta implementando, entre los cuales se encuentran
los analisis de la procedencia y calidad del suelo de relleno.

En febrero del 2015 la Municipalidad de Ensenada encarga un estudio para el
anadlisis de la concentracion de hidrocarburos totales de petrdleo, al laboratorio
Analitica Laboratorio PF S.A. (Laboratorio habilitado por la OPDS segun
Resoluciéon 504/01), El estudio fue realizado en la zona de la ribera de Punta
Lara. Se realizaron sondeos y calicatas para muestras sub-superficiales a 0.20m
y 0.70m de profundidad. Los resultados de los 5 puntos de muestreo arrojaron la
ausencia o no deteccidon de este compuesto a ambas profundidades.

El otro estudio de andlisis de suelo fue realizado por este equipo en el mes de
marzo del 2015. Se realizo en las area intervenidas por obras de proteccién
costera realizadas por el Municipio al momento, a lo largo de unos 1100m de la
costa. El estudio analiza los materiales de relleno de los sectores sometidos a
erosion. Los puntos de muestreo fueron tres en total como se aprecia en la
Figura 4.11.

En cada punto se tomaron muestras de suelo extraido hasta una profundidad de

unos 30 cm, aproximadamente, con el objeto de que sean representativas del
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Figura 4.11: Puntos de muestreo de suelo.

v Resultados

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES UMITE DE INTERVENCION (OPDS)
Guia de Holanda, Ministry of “"'m
Espadia. Real Decreto 9/2005 | housing, spatial planning and ¢ ’I Council of Ministers of Segun Resolucén 95/14
emircament - Holanda, e
HIDROCARBUROS TOTALES DE PETROLEQ DROCAR HDROCARBUROS TOTALESDE |  HIDROCARBUROS TOTALES. DE
" BL;EOSTOU-LES DE mmﬁ(uwr:gs;mlusuﬁ PETROLEQ. Calidad de suelos wso| PETROLED. No se especifica uso
DENOMINACION DE LA MUESTRA | RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS PETROLEQ PETROLED apioch. especiin
E 048805 - Punto N7 1 (413) 1858 1 S0ugle 04l 1500t 500018/
E Q45502 - Punto N¥ 2 (415) 19 wgly S0uple 0wl 150 gl 5000 ug/g.
E Q45804 - Punio N¥ 3 [417) Swele SOuele 0wt 150 gl 5000 /g

Tabla 4.1: Resultados y valores de referencia para hidrocarburos totales.

PARQUE COSTERO PUNTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL RROTECCION COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015

Capitulo 4 - Pagina 23




ﬁ,,._v.w!orq,_p!_

1
T
3

LIMITE MAXIMO PERMISIBLE

SUSTANCIAS FENOLICAS

DENOMINACION DE LA MUESTRA
E 0488-05 - Punto N2 1 (419)
E0488-02 - Punto N2 2 (415)

RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS

0.21 pg/g

Norma Argentina. Decreto 831/93,
reglamentario de la Ley 24.051 sobre

régimen de desechos peligrosos.

E 0488-04 - Punto N2 3 (417)

No detectado

Uso residencial

No detectado

1 pg/g

1 pg/g

1 pg/g

Tabla 4.2: Resultados y valores de referencia para sustancia fendlicas.

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Guias de Canada. Calidad del Suelo Norma Argentina. Decreto 831/93,
para la proteccion del Medio Ambiente | reglamentario de la Ley 24.051 sobre
y Salud Humana régimen de desechos peligrosos.
CADMIO
Uso residencial Uso residencial
DENOMINACION DE LA MUESTRA | RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS
E 0488-05 - Punto N2 1 (419) No detectado 10 g/ 5 pe/g
E0488-02 - Punto N® 2 (415) No detectado 10 pg/lg 5 ue/g
E 0488-04 - Punto N? 3 (417) No detectado 10 g/ 5 pe/g
LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
Guias de Canada. Calidad del Suelo Norma Argentina. Decreto 831/93,
para la proteccion del Medio Ambiente | reglamentario de la Ley 24.051 sobre
y Salud Humana régimen de desechos peligrosos.
ZINC
- Uso residencial Uso residencial
DENOMINACION DE LA MUESTRA | RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS
E 0488-05 - Punto N2 1 (419) 113.39 pg/g 200 pg/g 500 ug/g
E0488-02 - Punto N2 2 (415) 41.23 pg/e 200 pg/eg 500 pg/g
E0488-04 - Punto N2 3 (417) 57.12 pgfe 200 pg/e 500 pg/g

Junio 2015
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LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Guias de Canada. Calidad del Suelo Norma Argentina. Decreto 831/93,
para la proteccion del Medio Ambiente| reglamentario de la Ley 24.051 sobre
y 5alud Humana régimen de desechos peligrosos.
CROMO
Uso residencial. Cromo total Uso residencial
DENOMINACION DE LA MUESTRA | RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS
E0488-05 - Punto N2 1 (419) 11 pgle 64 Ug/g 250 pg/g
E0488-02 - Punto N2 2 (415) 6.3 pug/g 64 Ug/g 251 Ug/g
E0488-04 - Punto N2 3 (417) 5.4 ug/g 64 pg/g 253 pg/g

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Guias de Canada. Calidad del Suelo Norma Argentina. Decreto 831/93,
para la proteccion del Medio Ambiente| reglamentario de la Ley 24.051 sobre
y Salud Humana régimen de desechos peligrosos.
PLOMO
Uso residencial Uso residencial
DENOMINACION DE LA MUESTRA | RESULTADOS ANALITICOS PROPIOS
E0488-05 - Punto N2 1 (419) 34.6 pgle 140 pg/g 500 pg/g
E0488-02 - Punto N2 2 (415) 10.2 ug/g 140 pg/g 500 Ug/g
E 0488-04 - Punto N2 3 (417) 8.3 ug/g 140 pg/g 500 pg/g

Tabla 4.3: Resultados y valores de referencia para metales pesados.

Tal como se observa en la tabla 4.1, todas las muestras presentan hidrocarburos
derivados del petréleo, siendo dos las que sobrepasan los niveles guia utilizados
como referencia.

Se debe aclarar que recientemente el OPDS sanciond la Resolucidon 95/14, sobre
remediacidon de sitios contaminados, la cual establece (Articulo 6°) que
“paraaquellas sustancias quimicas o mezclas complejas no normadas en el
Decreto N°

831/93 reglamentario de la Ley Nacional N° 24.051, se tomaran los valores de
intervencion de las tablas del Anexo 1 de la Norma Holandesa (Circular 2009, o
la que en el futuro la suplante o complemente)”.

Tal como se indica en la tabla, el nivel guia que corresponde a valores normales
es de 50 pg/g. La mencionada norma holandesa a su vez establece, como criterio
de intervenciéon, un valor superior a 5000 pjg/g, que estaria indicando
contaminacion y necesidad de remediacion.

Respecto de las sustancias fendlicas, tabla 4.2, las mismas o bien no se han

detectado con las técnicas de analisis utilizadas, o sus concentraciones se
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encuentran por debajo del nivel de referencia establecido en Argentina para
suelos con uso residencial.

Por lo tanto, el suelo en todas las muestras analizadas no presenta sustancias
fendlicas contaminantes.

En cuanto a los metales pesados, de la tabla 4.3 surge que no han sido
detectados o sus concentraciones se encuentran por debajo de los limites
permisibles normados en Argentina para suelos con uso residencial. Por lo tanto,
los metales pesados no representan un riesgo sanitario en ninguna de las

muestras analizadas en el area de estudio

En base a los resultados obtenidos del analisis de los muestreos de suelo del
estudio se establecid que el material utilizado para el relleno del sector costero
de recuperacion mediante las obras de defensa frente a procesos erosivos del Rio
de La Plata, muestra en algunos sectores puntuales presencia de hidrocarburos,
gue justifican una ampliacion del muestreo preliminar destinado a determinar la

presencia /ausencia de estos y otros contaminantes.

Por otra parte, en las areas a rellenar a futuro, se recomienda contar con
personal calificado para seleccionar suelos con este fin. En caso de dudas
respecto del origen, deberad analizarse la calidad de los suelos en base al
protocolo utilizado en este estudio, o incluso uno mas amplio (segun el origen),
siendo cuidadosos fundamentalmente con suelos provenientes de limpieza de

arroyos, dragado de puerto y bases y sub-bases de pavimentos.

4.3.3. Anélisis de la calidad de las aguas de la linea Costera de Rio de La Plata en

las inmediaciones del area de estudio

En la franja costera del Rio de la Plata interior, la calidad del agua es una
componente de las aguas aportadas por los corredores fluviales del rio Parana y
Uruguay, y las descargas que tienen lugar en las respectivas costas (tributarios
menores, emisarios, etc.).

Es creciente la preocupacién acerca de los efectos que las actividades humanas

realizadas en una determinada cuenca hidrografica puedan llegar a tener sobre la
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franja costera de los cuerpos de agua dulce. A una escala regional, los efectos de
los diferentes aportes de contaminantes sobre la calidad del agua y comunidades
bioldgicas correspondientes al area de estudio se ven aminorados por el gran
efecto de dilucion del Rio de la Plata y su Frente Maritimo. Sin embargo, a escala
local, tiene extrema importancia la identificacion de la boca de descarga
(desembocadura) correspondiente a cada cuenca como una fuente potencial de
aporte de contaminantes al Rio de la Plata y su frente maritimo.

En sintesis del proyecto FREPLATA surge que el uso recreativo de la Franja
Costera Sur del Rio de la Plata se encuentra muy comprometido por la presencia
de agentes microbioldgicos (ej.: bacterias coliformes). Ademads de agentes
microbioldgicos de todo tipo, materia organica y nutrientes, la Franja Costera Sur
del Rio de la Plata recibe aportes de material en suspension, residuos sélidos,
metales pesados (principalmente cromo y plomo), hidrocarburos, compuestos
organicos persistentes (ej.: plaguicidas organoclorados y PCBs), asi como de
otras sustancias no evaluadas en este informe (ej.: fenoles, detergentes,
cianuros, cloroformo, tetracloruro de carbono, tolueno, bencenos, etc.). El agua
de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata presenta, generalmente entre la linea
de costa y los 500-2.000 m de la misma, problemas muy serios de
contaminacion, principalmente ligados a los aportes del Rio Lujan, el Riachuelo,
canales Sarandi y Santo Domingo, emisario de Berazategui, arroyo Bufiirigo y Rio

Santiago, asi como ductos pluviales y arroyos de la Ciudad de Buenos Aires.

4.3.4. Anédlisis de la calidad del agua en la escala local del proyecto

Se analizaron valores locales de algunos parametros fisicoquimicos vy
bacteriolégicos para 4 muestras ubicadas en el area del presente proyecto
suministradas por el banco de datos del Proyecto FREPLATA.

La calidad del agua no es una caracteristica absoluta, sino que es mas un
atributo definido socialmente en funcion del uso que se le piense dar al liquido
(WRI, 2000); cada uso requiere un determinado estandar de calidad. Por esta
razon, para evaluar la calidad del agua es necesario considerar el contexto del

uso probable que tendra.
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Se han utilizado como indicadores de la calidad del agua los siguientes

parametros:

v Las concentraciones de coliformes fecales.

v' Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBOs) y la Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO). El oxigeno disuelto (OD) mide la cantidad de oxigeno (O,)
presente en una solucién acuosa.

v' La demanda quimica de oxigeno (DQO) mide la cantidad de oxigeno requerido
para oxidar

v El nitrato

A continuacién se detallan los criterios de calidad para algunos parametros para
aguas con fines recreativos. Se entiende por uso del agua para fines recreativos,
la utilizacién en la que existe:
a)Contacto primario, como en la natacidon y el buceo, incluidos los bafios
medicinales y

b)Contacto secundario como en los deportes nauticos y pesca.

Los criterios de calidad para aguas destinadas a fines recreativos mediante

contacto primario se presentan a continuacion (ver tabla 4.4):

Coliformes fecales nmp por cada 100 ml 200
Coliformes totales nmp por cada 100 ml 1 000
Compuestos fendlicos Expresado como fenol mg/I 0,002
Oxigeno disuelto 0.D. mg/I No menor al 80% de

Concentracion de
saturacion y no menor a

6 mg/I
Materia flotante visible Ausencia
Potencial de hidrogeno pH 6,5 - 8,5
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Metales y otras mg/I
. . 2 cero
sustancias toxicas
Organofosforados y | Concentracion de | mg/I 0,1 (para cada
carbamatos (totales) organofosforados y
compuesto detectado)
carbamatos totales.
Organoclorados (totales) | Concentracién de | mg/I 0,2 (para cada
organoclorados totales. compuesto detectado)
Residuos de petrdleo visibles Ausencia
Tensoactivos Sustancias activas al azul | mg/I 05
de metileno. !
Grasas y aceites Sustancias solubles en|mg/I 0.3
hexano !
Transparencia de las
aguas medidas con el Minimo 2,0 m.
disco secchi
Relacion hidrogeno, .
A - 15:1
fosforo organico

Tabla 4.4: Criterios de calidad de aguas destinadas para fines recreativos.
Fuente: American Public Health Association

Los criterios de calidad para aguas destinadas a fines recreativos mediante

contacto secundario se presentan en la tabla 4.5

Coliformes totales nmp/100 ml 4 000

Coliformes fecales nmp/100 ml 1 000

Compuestos fendlicos Expresado como fenol mg/I 0,002

Oxigeno disuelto 0.D. mg/| No menor al 80% de
Concentracion de
saturacion

“Sustancias Toxicas, aquellas establecidas en el Listado de Desechos Peligrosos y Normas Técnicas aprobadas por la
Autoridad Competente en el Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion para Desechos Peligrosos.
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Potencial de hidrogeno |pH 6,5-8,5
Metales y otras mg/I Cero
*sustancias téxicas
Organofosforados y | Concentracion de | mg/| 0,1
carbamatos (totales) organofosforados y
carbamatos totales.
Organoclorados Concentracion de | mg/| 0,2
(totales) organoclorados totales.
Residuos de petrdleo Ausencia
Tensoactivos Sustancias activas al azul de | mg/I 0,5
metileno.
Grasas y aceites Sustancias solubles en | mg/I 0,3
hexano
Sélidos flotantes Visible Ausencia
Relacion hidrégeno, 15:1
fésforo organico

Tabla 4.5: Criterios de calidad de aguas destinadas para fines recreativos
mediante contacto secundario. Fuente: American Public Health Association

_ 2000 Coliformes Fecales E73’88 i
€ 4000 <6
& < 6,00
S 3000 & 5,00
= 2000 z §'88
S s
0 = T T . T . T . 0:00 _ T - T
> > 3 o e
Q\%“ Q\%‘ o;é ?)o;" @ R i ©
A\ o & be’ o' e(\’b Q,({b (’)tb
g ¥ & e S © & &
Xe) o) Cb O@ \(’) f(, f(, (9'
PSS «§ > & v Q
S S N &
) ) < <

Figura 4.12: Histograma de valores de parametros (coliformes fecales, Amonio)

de calidad en el AID del proyecto.

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Freplata
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En las tablas 4.4 y 4.5 se representan los limites permitidos para un uso
recreativo del agua, lo cual demuestra para el caso de los coliformes fecales en
tres de los sitios muestreados mas cercanos a la costa, un alto nivel de
concentracidon de bacterias, implicando un nivel de contaminaciéon del agua en
esta franja. Respecto a los niveles de demanda bioldgica de oxigeno se observa
gue los tres puntos de referencia muestreados dieron valores mas altos de los

permitidos para este uso.
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Figura 4.13: Histograma de valores de parametro (DQO, DBO, OD, Nitrato, pH)
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de calidad de agua en el AID del proyecto.

Fuente: Elaboracion Propia con datos de Freplata.

Como conclusion del analisis de la calidad del agua en los puntos de muestreo
cercanos al area de estudio, se observa que varios de los parametros analizados
se encuentran muy por encima de los limites establecidos tanto para el uso con
contacto o uso pasivo. Estos antecedentes ponen de manifiesto la importancia de
regular el uso en la zona costera, recomendandose que el Municipio extreme las
medidas precautorias e informe a la poblacién de los riesgos que asume al
bafiarse en las aguas en la zona costea. Se considera como una medida
precautoria para la salubridad de la poblacion, sobre todo el uso para bafo

durante el verano. Figuras 4.10 y 4.11.

4.3.5. Sedimentos

Los sedimentos de la Franja Costera Sur del Rio de la Plata acumulan los
diferentes contaminantes que diariamente son vertidos en grandes cantidades a
la franja costera. Sin embargo, los toxicos acumulados en los sedimentos pueden
pasar nuevamente hacia la columna de agua si los sedimentos son removidos o
re-suspendidos, o por cambios fisico-quimicos (ej: pH, potencial redox),

pudiendo, de este modo, afectar negativamente la calidad del agua.

4.3.6. Algas téxicas floraciones

Las floraciones algales peligrosas asociadas a cianobacterias se dan en todo el
Rio de la Plata.

Para prevenir intoxicaciones es necesario contar con planes de monitoreo,
mejorar el conocimiento existente acerca de las principales especies de
microalgas téxicas y realizar investigaciones complementarias, teniendo como

meta mejorar la capacidad de predecir estos episodios y disminuir los riesgos
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5. MEDIO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

5.1. Localidades involucradas en el proyecto

El proyecto de proteccidén costera estard totalmente emplazado dentro del partido

de Ensenada, especificamente en la localidad de Punta Lara.

Ensenada
-

Figura 5.1: Ubicacion de Ensenada.
Fuente: Sig ideBA

El Partido de Ensenada se encuentra ubicado en el noreste de la Provincia de
Buenos Aires, a unos 60 Km de la capital de la republica, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y a unos 7 Km del centro de la capital de la provincia, la ciudad de
La Plata.

Limita al noroeste con el Partido de Berazategui, al noreste con el Rio de la Plata,

al sudeste con el partido de Berisso y al sudoeste con el partido de La Plata.
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5.2.

Accesos y vias de comunicacion

A las localidades involucradas en el proyecto puede accederse desde los

siguientes corredores viales:

Ruta Provincial N°© 11 - Avenida Domingo Mercante, prolongaciéon de la
Diagonal 74 de la ciudad La Plata: El inicio se produce en el puente sobre el
Arroyo Boca Cerrada ,coincide con el Camino Costanero Almirante Brown
hasta la rotonda donde se bifurca hacia la calle 122, limite entre los

partidos de Ensenada y La Plata.

Ruta Provincial N° 13 - Camino Rivadavia, prolongacién de la avenida 32 de
La Plata hasta el limite con la Zona Franca.: Con solo 26 km de longitud

conecta a las ciudades de Ensenada y La Plata.

Ruta Provincial N° 19, paralela al limite con el partido de Berazategui,

conecta Villa Elisa con Boca Cerrada.
Ruta Provincial N°© 15 - Avenida Bossinga: une Ensenada con Punta Lara.

Ruta Provincial N© 215 - Camino Gobernador Vergara - Avenida B. Cestino,
prolongacién de la calle 43 de La Plata, como acceso al Puerto y Zona

Franca.

Avenida Almirante Brown - Camino costanero en Punta Lara: recorre todo

Punta Lara paralelo a la costa del rio de La Plata hasta Ensenada.

Autopista La Plata-Buenos Aires: une Ensenada con la Capital Federal.
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Figura 5.2: Mapa de Rutas Ensenada y La Plata.

Fuente: imagen Google Earth.

Y conexién con las siguientes autovias:

e Ruta Provincial N°1 - Desde Rotonda Gutierrez —Alpargatas hasta calle 8 y
Av. 32 La Plata.

e Ruta Provincial N° 10 - Avenida del Petréleo Argentino. Conecta Berriso
hasta calle 122- Ruta N°11

e Ruta provincial N° 14 - Conecta el diversos partidos del denominado Gran

Buenos Aires con el Partido de La Plata

e Ruta provincial N© 36 - Desde el Riachuelo a la altura de Avellaneda hasta

empalmar con la ruta Provincial N© 11.
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Figura 5.3: Mapa de Rutas partidos varios.
Fuente: SIG ideBA.

El ferrocarril forma parte esencial en la conexién del puerto y las industrias con

las zonas productivas y los mercados internos y externos.

La Red Ferroviaria del Puerto se relaciona de manera directa con los demas
ferrocarriles concesionados, interconectdndose a través del N.C.A. con el Centro
y Norte del pais, FEPSA con la Zona Oeste, Ferrosur Roca con la zona Sur y por

medio de A.L.L. con el Cuyo, Centro, Mesopotamia y el vecino pais de Brasil.

No existe acceso ferroviario para pasajeros, siendo la estacién mas cercana la de

la ciudad de La Plata.
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Figura 5.4: Mapa de traza de ferrocarriles.

Fuente: Instituto Grafico Nacional 2007.

5.3. Poblacion y vivienda

La poblacion censada en el ano 2010 fue de 56.729 habitantes, con un factor de
crecimiento del 10,26% respecto a datos del afio 2001, siendo este porcentaje
similar a la tasa media de crecimiento para el total de la provincia de Buenos

Aires.

El partido de Ensenada posee una superficie total de 101 km2, y en funcidén a la
cantidad de habitantes su densidad es de 561,7 hab/ km2, un valor muy superior

al promedio del total de la Provincia.
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POBLACION SUPERFICIE DENSIDAD
PARTIDO
2001 2010 [km?] [hab/km?]
Total Pcia Bs.As. 13.827.203 15.625.084 307.571 50,08
Ensenada 51.448 56.729 101 561,7

Tabla 5.1: Poblacion y superficie.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010 y 2001.
La distribucién por edad y sexo permite concluir que se trata de una poblacidn

joven, y con distribuciéon uniforme entre hombres y mujeres.

Poblacion Ensenada - Censo 2010

NIRRT =]

15 10 5 0 5 10 15
B Mujer @ Hombre

Figura 5.5: Piramide de Poblacion del partido de Ensenada.

Fuente: Elaboracion propia.

’

Se observa en la piramide poblacional de transicién o con forma de “campana’
debido a la concentracidn entre los rangos de edades 5-24 afios y una reduccién

de nacimientos.

POBLACION POBLACION
Ll Holsdaon] MASCULINA FEMENINA
Ensenada 56.729 49% 51%

Tabla 5.2: Porcentaje de poblacion por sexo.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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POBLACION POR GRUPO DE EDAD [%]

PARTIDO | HOMBRES | HOMBRES :‘Z:("g::: MUJEERS | MUJEERS ::X\J(gig
HASTA 14 | E/15Y A 65 HASTA | E/15Y A 65
ANOS | 64 ANOS | oo | 14 ANOS | 64 ANOS | o/’
Ensenada 26,9 64,5 8,6 24,7 66,0 12,3

Tabla 5.3: Porcentaje de poblacion por Grupo de Edad.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Se deduce que la poblacion masculina solo es mayor para edades menores a 14

afios, en los siguientes rangos de edades el porcentaje de mujeres es mayor en

el orden de 2 a 4 puntos porcentuales.
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Rio de la Plata
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Figura 5.6: Densidad de Poblacion por radio censal.

Fuente: Elaboracion Propia.

Como se puede observar en la figura 5.6, se desarrollan tres areas urbanas, ellas
son Ensenada, El Dique y Punta Lara. También se puede identificar una zona
rural extensa con poco desarrollo y dreas adyacentes a las urbanas con diversos
destinos: industrial, comercial espacios verdes, residencial y de reserva, segun la
Ordenanza de Uso de Suelo N°© 977/83.
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El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 distingue 5 entidades:
la ciudad de Ensenada, el barrio Las Casuarinas, y la Isla Santiago, que juntos
comprenden lo que suele denominarse directamente como “Ensenada”; “Punta
Lara”, y los barrios Villa Catela y Dique N° 1, que conformarian lo que se

denomina como “El Dique”.

La cantidad de viviendas censados en el 2010 fueron 19.370, con un promedio

de 3,41 habitantes por hogar.

Respecto a la calidad de los materialesl de las viviendas censadas, el 70,67%
corresponde a INMAT I, el 15,48% a INMAT II, 12,87% a INMAT III y el 0,98%
restante a INMAT 1IV.

En el siguiente cuadro se detalla la poblacién en relacion a la calidad de los

materiales de las viviendas.

Partido INMAT I INMAT 11 INMAT III | INMAT 1V

Ensenada 67,73% 16,86% 14,31% 1,10%

Tabla 5.4: Poblacion por calidad de materiales.
Fuente: elaboracion propia con datos C.N.P.H. y V. 2010.

Estos datos permiten concluir que en el partido hay un alto porcentaje de
viviendas en condiciones aceptables de habitabilidad, y que mas del 84,60% de
la poblacién posee viviendas con materiales resistentes y sélidos tanto en piso

como techo.

1Calidad de los materiales (INMAT): refiere a la calidad de los materiales con que estan construidas las viviendas (material
predominante de los pisos y techos), teniendo en cuenta la solidez, resistencia y capacidad de aislamiento, asi como también
su terminacion.

Calidad I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos tanto en el piso como en techo; presenta cielorraso.

Calidad II: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos tanto en el piso como en el techo. Y techos sin cielorraso o bien
materiales de menor calidad en pisos.

Calidad llI: la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos en techo y en pisos.

Calidad IV: la vivienda presenta materiales de baja calidad en pisos y techos.

PARQUE COSTERO PUNTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL P,ROTECCIC')N COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015
Capitulo 5 - Pagina 9



5.4. Infraestructura de servicios basicos

En cuanto a los servicios, la presencia de los mismos en porcentaje de hogares

es el siguiente:

Total Hogares 17.443
Servicio Si(%) No(%)

Desaglie a Red (cloaca) 47 53
Agua de Red 99 1
Gas de Red 62 38
Alumbrado Publico(*) 95 5
Pavimento(*)(1) 97 3
Energia eléctrica de Red (*) 99 1
(*)Datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del 2001.
(1)Refiere a la “existencia en el segmento de al menos una cuadra pavimentada”. La
misma puede ser de los siguientes materiales: cubierta asfaltica, adoquines de piedra,
madera u hormigén.

Tabla 5.5: Servicios.
Fuente: elaboracion propia con datos C.N.P.H. y V. 2001 y 2010.

Puede apreciarse que el mayor déficit corresponde al servicio de conexidon a la
red cloacal, ya que solo el 47% de la poblacidon posee este tipo de conexidn. El
restante 53% de la poblacidn posee los siguientes tipos de desagies: el 33% A
camara séptica y pozo ciego, el 17% a pozo ciego, el 1% a hoyo u excavacion en

la tierra y por ultimo el restante 2% no posee retrete.

Respecto a este déficit en servicio cloacal segun informes obtenidos a nivel
municipal se indica la reversién de esta tendencia ya que se encuentra en
ejecucidon el Programa de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA?) en los barrios
Piria, El Molino, Club de Pesca y El Zanjén, con una poblacidn beneficiada del
orden de los 6.465 habitantes.

2 Programa de Mejoramiento de Barrios. Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, Secretaria de Obras Publicas, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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Los proyectos en ejecucién de PROMEBA constituyen el complemento de la red
de agua, la red cloacal, vial, nexo cloacal y estacién de bombeo, asi como

también la planta de tratamiento de liquidos cloacales.

La prestacién de los servicios se reparte entre empresas privadas y el municipio.
La energia eléctrica de red es prevista por EDELAP, el gas por Camuzzi Gas
Pampeana y el agua y desaglies de red por Aguas Bonaerenses (ABSA S.A.),

mientras que el alumbrado, barrido y limpieza dependen de la gestion municipal.
5.4.1. Necesidades Basicas

Segun resultados del ultimo Censo realizado, en el partido de Ensenada hay
1.796 hogares con al menos un indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), esto indica que el 10,30% de los hogares se encuentra con esta condicion
y relacionando con la tasa de ocupacién por vivienda se desglosa que el 12,86%

de la poblacion presenta caracteristicas de pobreza.
Los hogares que presentan al menos uno de los siguientes indicadores de
privacion:

e Hacinamiento: Hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

e Vivienda: Hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo, lo que excluye casa,

departamento y rancho).
e Condiciones Sanitarias: Hogares que no tuvieran ningun tipo de retrete.

e Asistencia escolar: Hogares que tuvieran cuatro o mas personas por
miembro ocupado y, ademas, cuyo jefe no haya completado tercer grado

de escolaridad primaria.

- Total de o Poblacién en o
Partido Hogares | oM NBI (%) hogares Con NBI (%)
Ensenada 17.443 10,30 56.207 12,86

Tabla 5.6: Hogares segun condicion NBI.

Fuente: elaboracion propia con datos C.N.P.H. y V. 2010.
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Si bien estos datos corresponden al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas realizado en el afo 2010, debe tenerse en cuenta que las obras en
ejecucion del programa PROMEBA indicadas en el punto 5.4. , ya que estas
mejoran las condiciones de los hogares que presentan indicadores de

necesidades basicas insatisfechas respecto a las condiciones sanitarias.

5.5. Educacion

Segun los datos que proporciona el Uultimo Censo Nacional, la tasa de
alfabetismo es del 99% del total de la poblacion. El 40% de la poblacién mayor o

igual a 15 afos posee el secundario como maximo nivel de instruccion.

Maximo nivel de instruccion alcanzado

Poblacion de

15 afios 0 mas Sin Primario Secundario

T Incompleto | Completo | Incompleto | Completo

Total | 42.119 654 3.414 10.043 10.558 9.909

% 79,96 1,55 8,11 23,84 25,07 21,39

Tabla 5.7: Poblacion de 15 aiios o0 mas por maximo nivel de instruccion
alcanzado. Partido de Ensenada.

Fuente: elaboracion propia con datos C.N.P.H. y V. 2010.

Maximo nivel de instruccion alcanzado
Poblacion de . . . , . .
~ " Superior no universitario Superior universitario
15 anos o mas
Incompleto Completo Incompleto Completo
Total 42.119 1.295 1.984 3.316 1.846
% 20,04 3,07 4,71 7,87 4,38

Tabla 5.8: Poblacion de 15 afios o0 mas por maximo nivel de instruccion
alcanzado. Partido de Ensenada.

Fuente: elaboracion propia con datos C.N.P.H. y V. 2010.
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A continuacién se detallan la cantidad de establecimientos y niveles educativos,

tanto publicos como privados, como asi también una estadistica de alumnos para

cada uno.
Total Estatal(*)
Hodalidady Nivel U':Ei:::fs Alumnos | Secciones U':Ei:::fs Alumnos | Secciones

Totales 72 16.817 723 61 14.473 641
Niveles 49 11.813 523 39 9.637 447
Nivel Inicial 17 2.886 119 13 2.557 105
Nivel Primario 18 5.220 215 15 4,195 183
Nivel Secundario 12 3.341 163 9 2.519 133
Nivel Superior (**) 2 366 26 2 366 26
Modalidades 23 5.004 200 22 4.836 194
Educacion Técnico 3 891 53 2 723 47
Nivel Secundario 3 891 53 2 723 47
o adultos 11 1.852 69 11 1.852 69
Nivel Primario 3 41 28 3 418 28
Nivel Secundario 4 475 37 4 475 37
Ecs)?tzﬁ?cimiento 2 68 4 2 68 4
Formacidn Profesional 2 891 0 2 891 0
Educacion Especial 4 197 0 4 197 0
Nivel Inicial 1 31 0 1 31 0
Nivel Primario 1 69 0 1 69 0
(F»?;T)adén Integral 1 51 0 1 51 0
Formacidn Laboral 1 46 0 1 46 0
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Total Estatal(*)
Modalidad y Nivel ) .
Unidades Alumnos Secciones Unidades Alumnos Secciones
Educ. Educ.
Educacion Artistica 1 512 20 1 512 20
Cursos y Talleres 1 512 20 1 512 20
EducacionFisica
(C.E.F.) 1 1.081 35 1 1.081 35
Psicologia
Comunitaria y
Pedagogia 3 471 23 3 471 23
(C.E.C.)

(*) Incluye las escuelas estatales de dependencia municipal.

(**) Incluye nivel superior de la modalidad Artistica.

(***) Formacion Integral corresponde a la Propuesta de Adolecentes, Jévenes y Adultos con

Discapacidad

Tabla 5.9: Niveles educativos y cantidad de establecimientos.

Fuente: Direccion de Informacion y Estadistica. Relevamiento Final 2013.

Total Privado
Hodalidady Rivel Ur:Ei;I::::l.es Alumnos | Secciones Ur:Ei;I::::l.es Alumnos | Secciones
Totales 72 16.817 723 11 2.344 82
Niveles 49 11.813 523 10 2.176 76
Nivel Inicial 17 2.886 119 4 329 14
Nivel Primario 18 5.220 215 3 1.025 32
Nivel Secundario 12 3.341 163 3 822 30
Nivel Superior (**) 2 366 26 0 0 0
Modalidades 23 5.004 200 1 168 6
Nivel Secundario 3 891 53 1 168 6

(**) Incluye nivel superior de la modalidad Artistica.
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Modalidad y Nivel

Total

Privado

Unidades
Educ.

Alumnos

Secciones

Unidades
Educ.

Alumnos

Secciones

(***) Formacion Integral corresponde a la Propuesta de Adolecentes, Jévenes y Adultos con

Discapacidad

Tabla 5.10: Niveles educativos y cantidad de establecimientos.

Fuente: Direccion de Informacion y Estadistica. Relevamiento Final 2013.

A modo resumen se presentan la cantidad de alumnos segun nivel y segun

establecimientos publicos o privados.

6.000

Niveles Educativos y cantidad de alumnos

5.000

4.000
3.000

Alumnos

2.000
1.000

Nivel Inicial

M Estatal

(**)

Nivel Primario Nivel Secundario Nivel Superior

Privado

Figura 5.7: Cantidad de alumnos por nivel educativo segin establecimiento.

Fuente: Direccion de Informatica y Estadistica. Relevamiento Final 2003.

5.6. Salud

El partido de Ensenada esta comprendida en la Region Sanitaria XI, compuesta

también por los municipios de Berisso, Brandsen, Canuelas, Castelli, Chascomdus,

Lezama, Dolores, General Belgrano, General Paz, La Plata, Magdalena, San

Miguel del Monte, Pila, Presidente Perdn, Punta Indio, San Vicente y Tordillo.
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Mecochea

Figura 5.8: Mapa de Municipios de Regiéon Sanitaria XI.

Fuente: Ministerio de Salud Provincia de Buenos Aires.

La atencién de salud es prestada por 2 Hospitales Zonales, 3 clinicas privadas y

13 Unidades Sanitarias Primarias Municipales, distribuidas en el partido.

Hospital Zonal General de Agudos “Dr. Horacio
Ensenada o P
Cestino
El Dique Hospital Zonal Especializado en Crénicos El Dique P
El Digue Centro Unico Coordinador de Ablacién e Implante p
q de la Provincia de Bs. As.
El Dique Centro Integrador Comunitario El Dique M
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Partido Subsector Oficial Dependencia
Administrativa/
Localidad Establecimiento Categoria
El Dique Hospital Movil Odontoldgico R.O. 29936 P
El Dique Hospital Movil Odontoldgico R.O. 29938 P
El Dique Hospital Movil Odontoldgico R.O. 29948 P
El Dique Clinica de Protesis Dental R.O. 29295 P
Ensenada Unidad Sanitaria N° 80 M
Ensenada Unidad Sanitaria 101 Dr. Celestino Arce M
Ensenada Unidad Sanitaria Rio Santiago M
Ensenada Unidad Sanitaria Primero de Mayo M
Ensenada Unidad Sanitaria Barrio Mosconi M
Ensenada Unidad Sanitaria 5 de Mayo M
Ensenada Unidad Sanitaria Centro M
Ensenada Unidad Sanitaria Campamento M
Ensenada C.P.A (Centro Provincial de Atencién)-Adicciones P
Ensenada Unidad Sanitaria Malvinas Argentinas M
Punta Lara Unidad Sanitaria N°© 184 M
Punta Lara Unidad Sanitaria N© 298 M
Punta Lara Unidad Sanitaria Barrio Molino M
Punta Lara Unidad Sanitaria Complejo Eva Perdn M

Tabla 5.11: Establecimientos Asistenciales. Subsector Oficial. Partido de

Ensenada. Aio 2014.

Fuente: Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.
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Partido Subsector Privado Dependencia
Administrativa/
Localidad Establecimiento Categoria
Ensenada Clinica Instituto Médico de la Rivera 11
Ensenada Instituto Médico Privado Alberdi -
Ensenada Clinica de la Comunidad -

Tabla 5.12: Establecimientos Asistenciales. Subsector Privado. Partido de
Ensenada. Aio 2012.

Fuente: Subsecretaria de Planificacion de Salud.

Los datos correspondientes a cobertura de salud de la poblacidon se encuentran
disponibles en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas del afio
2001, el mismo refleja que el indice de acceso a una cobertura en salud es del
55%.

Entidad Poblacion Total | Tiene (%) | No tiene (%)
Total 51.448 55,54 44,71
Dique N° 1 6.039 5,78 5,99
Ensenada - Barrio Las Casuarinas 30.728 36,43 23,45
Isla Santiago (Oeste) Escuela y Liceo Naval 237 0,34 0,12
Punta Lara 8.359 6,67 9,61
Villa Catela 126 0,10 0,14
Zona Rural 126 0,10 0,14

Tabla 5.13: Poblacion por cobertura segin obra social y/o plan de salud privada
o mutual.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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Figura 5.9: Unidades Sanitarias. Partido Ensenada.

Fuente: Informe de gestion de la Municipalidad de Ensenada 2014.

5.7. Actividades econémicas y de servicios

La poblacién econdmicamente activa dentro del partido representa el 51% del
total de la poblacién. De este porcentaje econdmicamente activo el 55% es

poblacidon masculina y el restante 45% femenina.

Del total de la poblacién activa, la condicién de actividad® se determind en: el

92,5% se encuentran en situacidn ocupada, y el 7,5% en condicion de

®Condicién de actividad (CONDACT) Comprende a la poblacién de 14 o mas afios que, en el periodo de
referencia adoptado por el Censo, estuvo:
*  Ocupada: poblacién que durante por lo menos una hora en la semana anterior a la fecha de referencia
del censo desarrollé cualquier actividad (paga o no) que genera bienes o servicios para el “mercado”.
Incluye a quienes realizaron tareas regulares de ayuda en la actividad de un familiar, reciban o no una
remuneracion por ello y a quienes se hallaron en uso de licencia por cualquier motivo. Se excluye de la
actividad econdmica los trabajos voluntarios o comunitarios que no son retribuidos de ninguna manera.
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desocupado. La categoria poblacidn No econdmicamente Activa representa el
22,3% de la poblacién total del partido, siendo el 31,3% masculina y el 68,7%

femenina.
Poblacion Total Varones Mujeres
Partido de 14 aios
0 mas Activos | Inactivos | Activos | Inactivos | Activos | Inactivos
41.611 28.933 | 12.678 16.044 | 3.966 12.889 | 8.712
Ensenada
100% 69,5% 30,5% 38,6% 9,5% 31,0% 20,9%

Tabla 5.14: Poblacion 14 aios o mas segun condicion de actividad econémica y
sexo.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Poblacién segun condiciéon Economica

m Activos

Inactivos

Figura 5.10: Poblacion 14 afios 0 mas segun condicion de actividad econémica.

Fuente: Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Viviendas 2010.

» Desocupada: es la poblaciéon que no hallandose en ninguna de las situaciones descriptas, desarrollo,
durante las cuatro semanas anteriores al dia del censo, acciones tendientes a establecer una relacién
laboral o iniciar una actividad empresarial (tales como responder o publicar avisos en los diarios u otros
medios solicitando empleo, registrarse en bolsas de trabajo, buscar recursos financieros o materiales
para establecer una empresa, solicitar permisos y licencias para iniciar una actividad laboral, etcétera).

* Econdémicamente inactiva: comprende a la poblaciéon de 14 y mas afios no incluida en la poblacion
econoémicamente activa. Incluye a jubilados, estudiantes y otras situaciones.
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Poblacion Masculina Poblacion Femenina

H Activos M Activos

= Inactivos = Inactivos

Figura 5.11: Poblacion 14 afios 0 mas por sexo segun condicion de actividad
economica.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Respecto a las actividades productivas y comerciales que se desarrollan dentro
del partido segun el Censo Nacional Econdmico 2004/2005, se destaca la
industria manufacturera debido a la gran cantidad de puestos de trabajos

ocupados.

A continuacién se detalla cada para cada rubro los puestos de trabajos ocupados.

B Pesca y servicios conexos

C Explotacion de minas y canteras 3 45 45 -
D Industria Manufacturera 51| 4.260 4.210 50
E Electricidad, gas y agua 1 s s s
F Comercio al por mayor, al por 420 925 396 529

menor y reparaciones

G Hoteles y restaurantes 26 85 37 48
H Transporte, almacenamiento vy 57 422 380 42

comunicaciones
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Puestos de trabajo ocupados

Sector Descripcion Ll e 2
censales . No
Total | Asalariados "
Asalariados
I Intermediacion financiera y otros 4 5 2 3
servicios financieros
] Servicios inmobiliarios, 26 195 168 27
empresariales y de alquiler
K Obras sociales
L Ensefianza 8 199 197 2
M Servicios sociales y de salud 41 200 168 32
N Servicios comunitarios, sociales y 75 300 238 62

personales n.c.p.

Tabla 5.15: Unidades censales, puestos de trabajo ocupados.

Fuente: Direccion provincial de Estadistica.

5.7.1. Industrias

Dentro del partido de Ensenada se encuentra conformada un area de uso

industrial. Los complejos siderurgico, petroquimico, zona franca y el puerto

convierten al partido en un polo industrial destacado en toda la region.

Las empresas mas importantes son:

Ternium- Siderar
YPF Refineria y Petroquimica
Petroquimica Petroken S.A.

Copetro

La empresa Ternium, productora de aceros planos y largos, establecida en el

partido pertenece al grupo Techint que integra a las siderurgicas Hylsa e Isma

(México) y Siderar en Argentina. Ternium estad compuesta por varios centros

productivos, el ubicado en el partido Ensenada es Siderar, la mayor empresa

siderurgica de la Republica Argentina. La planta ubicada en Ensenada trabaja el
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acero en frio proveniente de la planta de Ramallo, elabora productos de

laminacién en frio.

Proceso
Tubos y perfiles
ROSARIO
§ 123
(]
Proceso
- Galvanizado y Cincalum

RAMALLO Customizados (Corte y Conformado) Proceso

(PLANTA GENERAL SAVIO) HAEDO Electrocincado

f 3200 Prepintados

1 L35 Customizados (Corte)

Proceso -
Reduccién _ FLORENCIO VARELA
Plan?hcnes-Dmbastes [ _ P n'r 322
Aceria e —
Laminacion en Caliente [ .y —
Laminacion en Frio 7] ENSENADA
Estafiado Flectrolitico (Hojalata) | ' 654
Customizados (Corte]

ustomizados (Corte) CANNING Proceso

i 332 Laminacién en frio

Proceso

Galvanizado

Cincalum

Pintado

Customizados (Conformado)

9 Pant siderurgica

2 Personal

Figura 5.12: Plantas de producciéon Ternium.

Fuente: Pagina Web Ternium - Techint.

El Complejo Industrial La Plata (CILP) es uno de los mas importantes en América
del Sur y de la Argentina, se emplaza dentro del partido de Ensenada y
pertenece a YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales). Posee la capacidad de
procesar todas las variedades de crudo que se producen en el pais, obteniendo

una amplia gama de productos.

La empresa Petroken- Petroquimica Ensenada S.A.es el principal productor de

polipropileno de la Argentina, pertenece a la compafiia multinacional Lyondell
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Basell Industries N.V. siendo esta la mayor compafiia de polipropileno a nivel
mundial, con ventas en las de 120 paises y con propiedad de tecnologias lideres
en la produccion de estos productos. Petroken inauguré su planta de
polipropileno con una capacidad de 100.000 toneladas/afio para abastecer a los
principales mercados de la Argentina asi como también para exportacion. En el
afo 1999 aumentd su capacidad a 180.000 toneladas/afo e inaugurd una planta
de compuestos de Ultima generacidon para abastecer la regién con poleolefinas de

avanzada (capacidad actual: 20.000 toneladas/afio).

La firma COPETRO S.C. se instalé en el afio 1983 en la zona del Barrio
Campamento, se encuentra dentro de la jurisdiccidon del puerto sobre la zona de

operatoria portuaria. Opera graneles sélidos de carbdn calcinado de petréleo.

Figura 5.13: Planta de COPETRO.
Fuente: Miller Building International.

La zona franca esta ubicada en las inmediaciones del Puerto, con una superficie

de 70 has. La creacién de esta zona franca con un régimen especial de

exenciones impositivas y aduaneras tuvo como objetivo la fomentaciéon de

radicacion de industrias con plantas de alta tecnologia y cuya producciéon se

destine a la exportacion, especialmente aquellos bienes de consumo final.
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El Puerto de La Plata inaugurado en 1890, fue el epicentro de la actividad
econdmica e impulso el crecimiento de las ciudades de Ensenada, Berisso y La
Plata. Entre 1960 y 1990 se produjo la especializacion del Puerto y la definitiva
paralizacion de la actividad frigorifica. Pequefios astilleros, frigorificos y
curtiembres, Petroquimica Ipako (1962), Propulsora Siderurgica (1969),
Petroquimica General Mosconi (1974), Copetro S.A (1978), la creacion del Polo
Tecnoldgico e Informatico de Berisso (1989) y el funcionamiento, desde 1990, de
un Poligono Industrial en las instalaciones del ex - frigorifico Swift, dieron forma

a la actual configuracidon del complejo portuario industrial del area.

Actualmente cuenta con modernizacion en su infraestructura, una nueva
terminal denominada TecPlata y un calado mayor que permite el desarrollo de la

comercializacidon en contenedores.

Figura 5.14: Terminal TecPlata — Puerto La Plata.
Fuente: Web PLP.
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Figura 5.15: Zonificacion puerto la plata
Fuente: Web PLP.

Sobre la Ruta Provincial 11 y el canal del Gato, se encuentra emplazada la
Central Termoeléctrica Ensenada de Barragan. La disposicién de la planta respeta
esta zona para la recreacion. La Central Térmica tiene una potencia nominal de
560 MW siendo del tipo ciclo abierto compuesto por 2 unidades de turbina de gas

de 280 MW nominales ¢/u con sus equipos auxiliares y sistemas anexos.

PARQUE COSTERO PUNTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PROTECCION COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015
Capitulo 5 - Pagina 26



Figura 5.16: Ubicacion Termoeléctrica Ensenada de Barragan.

Fuente: Google Earth.

El Complejo ambiental Ensenada se encuentra en Diagonal 74 y Arroyo el Gato,
dentro del partido de Ensenada y fue inaugurado en marzo de 1982. Recibe
los Residuos sélidos urbanos de los partidos de Berisso, Ensenada, La Plata,
Brandsen y Magdalena en un promedio de 1.060 tn/dia. Desde diciembre de
1994 se encuentra en actividad una Planta de Tratamiento de liquidos lixiviados

que fue ampliada en el 2009 para llegar a una capacidad de 200 m3/dia.

El Complejo ambiental Ensenada se encuentra en el drea de influencia de los
acuiferos Pampeano y Puelche, por lo que laboratorios externos
a CEAMSE realizan controles cuatrimestrales de las aguas subterraneas en los 17
pozos de monitoreo para verificar que no haya contaminacién por flujo
de liguidos lixiviados. Asimismo, en forma semestral se llevan a cabo controles
en las 3 estaciones de muestreo de aguas superficiales. En cuanto al control de
las emisiones gaseosas y del control de la calidad del aire, el Complejo cuenta
con 4 estaciones de monitoreo que realizan controles mensuales junto con
laboratorios de la CNEA.
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Figura 5.17: Ubicacion de CEAMSE.

Fuente: Google Earth.

5.7.2. Actividades Turisticas y Culturales

Ensenada posee una importante transcendencia cultural ya que ha formado parte
de la historia institucional, cultural y social del pais. Particularmente es conocido
por el Fuerte de Barragan, ubicado en la interseccién de la Av. Alte. Brown y
Cno. Regatas, que debe su nombre a la familia de Antonio Gutiérrez Barragan.
Este es el Unico monumento de la época del Virreinato en la zona, si bien fue
reconstruido hacia el afio 1800, luego de haber sido destruido por una

sudestada. Esta declarado Monumento Histoérico Nacional.
Dentro del partido hay 5 circuitos Turisticos:

e Circuito Punta Lara: el mismo estd comprendido por la Parroquia Stella
Maris, la Reserva Natural de Punta Lara, el ex Jockey Club (actualmente

Club Universitario), la Pérgola Stella Maris y el muelle de pescadores.
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e Circuito Dique: compuesto por el Parque Martin Rodriguez, el ex Hospital
Naval Rio Santiago, el Dique N° 1, la fabrica de sombreros y el edificio

neoclasico de Camuzzi Gas Pampeana (ex Gas del estado).

e Circuito Barrios el Farol y Campamento: este posee los atractivos del
Puente Giratorio, el Puente Holandés, el edificio de la antigua usina, el
antiguo club YPF, la estacién Dock Central, el mirador Cuatro Bocas, la

estacion de ferrocarril Rio Santiago y la Capilla Nuestra Sra. De Lujan.

e Circuito Barragan: comprende el Fuerte Barragan y Museo Histdrico, el

Palacio Piria y el Club Regatas.

e Circuito Centro: se encuentran el Palacio Municipal, el Centro Cultural
“Vieja Estacion”, la Iglesia Nuestra Sefiora de la Merced, la Casa Barcel9,

la Sociedad de Bomberos Voluntarios y la Sociedad Obrera Italiana.

El sector de Punta Lara perteneciente limita con el Rio de la Plata y que por su
rapido acceso desde el Norte y Oeste del Gran Buenos, se ha convertido en un
destino turistico para actividades de tipo recreacidon, deportes acuaticos y pesca
deportiva, entre otras. El frente costero abarca 18 kildmetros con 8 balnearios

municipales habilitados y diversos establecimientos privados o mixtos.

La gran variedad de espacios publicos y privados (clubs, asociaciones y gremios)
que se emplazan sobre la costa, poseen instalaciones con las comodidades
adecuadas para las distintas actividades recreativas. Durante los meses de
verano y principalmente los dias correspondientes al fin de semana recibe un
total estimativo de un millén de turistas procedentes principalmente del Gran La

Plata y el Gran Buenos Aires.

El perfil sociodemografico que confluyen al area, se caracteriza por grupos
familiares y de amistad, de mujeres y hombres de mediana edad con una gran
presencia de nifios, y la ocupacion predominante de estos usuarios es obrero,
empleado y auténomo. Las motivaciones principales comprenden el acceso al rio,
el paisaje, el descanso y la cercania al sector, siendo las principales actividades

el descanso, pesca, asados al aire libre y mateadas.
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Figura 5.18: Procedencia de usuarios en base a encuesta realizada por UIDET
Gestion Ambiental en Verano 2008.

Fuente: Centro de Investigaciones Urbanas y Territoriales de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la UNLP 2015.

Otro sector de atractivo turistico es la denominada Reserva Natural Punta Lara,
ubicada en los Partidos de Berazategui y Ensenada, en este Ultimo emplazado en
el sector de Punta Lara. Representa el ecosistema tipico de la Ribera Rioplatense,
encontrandose juncales, matorral ribereiio, bafiados, albardones, pastizales y es
el exponente mas austral de las “selvas en galeria”. Su categoria es de Reserva
Natural Integral y su categoria es el de manejo es Reserva Natural estricta. En el
capitulo de Medio Natural del presente informe se detalla en profundidad la

Reserva Natural Punta Lara.

5.8. Procesos de formacion y desarrollo en Ensenada

A continuacién se detalla el proceso de formacidn de Ensenada, extraido de
“Informacion Basica del Partido - Ano 2010 (Informe Global). Direccidon de

Planeamiento Territorial, Secretaria de Obras Publicas, Mun. De Ensenada”.

“El Partido de la Ensenada se extiende junto al desdibujado accidente que le

diera nombre y que hubo constituido el mejor puerto natural de la margen
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derecha del Rio de la Plata. En él se produce la transicién entre la llanura
pampeana y el rio. La porcién ondulada de aquella (“las lomas de la ensenada”)
muere de pronto en el albardéon que bordea la angosta franja de terrenos mas
bajos. Este albardén, relicto geoldgico de la antigua ribera, se extiende

paralelamente a la costa desde Buenos Aires hasta el Partido de Magdalena.

La caleta de la Ensenada fue avistada por la expedicion de Magallanes en 1520.
En 1618, luego de la segunda fundacion de Buenos Aires, Juan de Garay recorrid
el lugar e hizo merced de sus tierras. Bartolomé Ldpez, su adjudicatario, las
vendié en 1629 a Antonio Gutiérrez Barragan. éste, y tras él sus herederos, las
ocuparon durante mas de un siglo. Es asi que para el siglo XVII esta regién, a la
que pasé a denominarse “Ensenada de Barragan”, era ya bien conocida y

contaba con una poblacién escasa pero estable.

La amenazante presencia portuguesa en la Colonia del Sacramento, epicentro de
un floreciente comercio ilegal con las margenes del imperio espainol, motivé que
en 1736 se instalase una defensa costera en la ensenada. Esta fortificacién, que
derrumbada una y otra vez por las crecidas del rio fuera construida de modo
definitivo recién en 1801, es conocida hoy por sus ruinas como “Fuerte

Barragan”.

Fue precisamente en 1801, cuando la comarca contaba con unos mil habitantes y
una incipiente actividad econdmica (en 1798 Agustin Wright y Jacinto Martinez
habian instalado el primer saladero de carnes de la zona) que, con el beneplacito
de algunos miembros del Consulado de Buenos Aires (con la mirada puesta en la
rival Montevideo), el Virrey Gabriel Avilés de Fierro dispuso la apertura al
comercio del puerto natural. Y que, en previsién del asentamiento poblacional
gue se operaria en su torno, procedié a aprobar el 5 de Mayo la traza originaria
de la “Villa de Nuestra Sefiora de las Mercedes y Puerto de la Ensenada de

Buenos Aires”.

En 1810, mientras Staples y Mc. Neile instalaban un nuevo saladero (al que cinco

anos mas tarde seguiria el de Pedro Trapani), la Primera Junta declaré puerto
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franco al de la Ensenada y tomd algunas medidas tendientes al desarrollo de la

Zona.

En los afios ‘20, en pleno “ensayo” rivadaviano, se renovo el interés por el puerto
y se le encargd al ingeniero inglés Santiago Bevans un proyecto para poner en
marcha su modernizaciéon. Se promovié ademas la construccién del llamado
“Camino Blanco” para unir el pequefio poblado costero con la huella del camino

real a la Magdalena.

Por otro lado, se promulgd la ley que permitid la creacién, entre otros, del
Juzgado de Paz de la Ensenada, cuya jurisdiccion (que comprendia la franja
delimitada por los arroyos del Gato y del Pescado) tomaba cuerpo en el seno de
los antiguos pagos de Magdalena, integrados hasta entonces por los territorios

ubicados entre Quilmes y el rio Samborombodn.

Durante la etapa rosista la zona continué olvidada a pesar de que proseguia el
movimiento portuario. Un censo levantado en 1847 reveld que el partido contaba
con 1.350 habitantes cuya Unica fuente de subsistencia, ademas del puerto, era

la guarnicién militar del Fuerte Barragan.

En 1855, a dos afios de que la Confederacién Argentina sancionara la
Constitucién Nacional, la auténoma Provincia de Buenos Aires creaba por ley las
corporaciones municipales - de caracter electivo y colegiado- que venian a
reemplazar a los Juzgados de Paz. Ese mismo afio se procedid a delinear la traza
del ejido ensenadense, tarea encarada, como que para el resto de los pueblos
ubicados al sur de Bs.As, por una Comision ad hoc designada por el gobierno
provincial. Simultdneamente Pedro S. Benoit era comisionado para efectuar el

relevamiento topografico de los bafados que circundaban al poblado.

En 1862, mientras la unidad nacional dirimida en Pavén daba comienzo al
proceso de consolidacion del Estado central, se decidié retomar una idea lanzada
en 1829 por el ingeniero Bevans: construir un ferrocarril que uniese Bs.As. con el
puerto de la Ensenada. Se acordé la concesion al Sr. Alfonso Lelievre y un afio
mas tarde se aprobd la traza. Poco después la concesién fue adquirida por el

empresario americano Guillermo Wheelwrigth. Para entonces el Partido de la
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Ensenada (cuyos limites serian definitivamente establecidos en 1865) habia
alcanzado una poblacion cercana a los 2.700 habitantes, de los cuales sélo 375

vivian en el pueblo.

En mayo de 1866 el Departamento Topografico Provincial encomendé al
ingeniero Luis A. Huergo la tarea de realizar una nueva mensura y rectificacion
del trazado urbano, misiéon ampliada luego a la reconstruccion y mejoramiento
del Camino Blanco. Por primera vez esta tarea fue cumplida totalmente,

guebrandose asi la insuperable valla de los bafiados.

La mejor comunicacidon, sumada a la inminente concrecion de la linea férrea que
Wheelwright siguié construyendo lenta y penosamente, abrid un periodo de
prosperidad y de importantes transformaciones. En 1871 Juan Berisso levantaba
un gran saladero (“San Juan”) en torno al cual comenzé a crecer la localidad que
posteriormente llevaria su nombre. Al afio siguiente Antonio Cambaceres instald
el propio (“Tres de Febrero”) dando lugar a la conformacién del barrio
homdnimo. También en 1871 Iraola, propietario de buena parte de las lomas de
la Ensenada, decidié lotear una fraccion de sus tierras y fundar alli Tolosa,

nombre del pueblo espafnol del que su familia era oriunda.

El 31 de Diciembre de 1872 se inauguré finalmente el FF.CC. Bs. As.-Ensenada.
Tendido junto al borde del albardén, llegaba por medio de un terraplén artificial
hasta la desembocadura del rio Santiago (en la zona de la actual sede del Club
Regatas La Plata), lugar donde se construyd un muelle de madera de 560 metros
de extension para la carga y descarga directa de los navios a los vagones
ferroviarios (operacion esta que no podia realizarse por el momento en Buenos
Aires, donde las cargas debian ser transbordadas a lanchones en razén del poco

calado de la rada).

Se generaron asi las condiciones necesarias para el “arranque” del pueblo de la
Ensenada, cuyo no desdefable crecimiento quedd registrado en el trabajo de
Huergo, completado y aprobado en 1874, y evidenciado en la decisién de Juan
Berisso de instalar un segundo saladero (“San Luis”). Cuando afios después el

Partido de la Ensenada fuera convertido en el de La Plata al fundarse la nueva
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Capital de la Provincia y cabecera de Distrito, su poblacidn habia alcanzado un
total de 7.662 habitantes...

La posibilidad de lograr un puerto adecuado fue uno de los argumentos decisivos
para dicha capitalizacién. La monumental obra del ingeniero Waldorp, inaugurada
en 1889 y llevada adelante a fuerza de pico y pala por el humeroso contingente
de inmigrantes que comenzd a radicarse en la zona, era técnicamente superior al
puerto de Buenos Aires. Ventajas comparativas que se perdieron rapidamente,
en la medida en que este ultimo fue dotado de mayores comodidades. Lo dicho,
sumado a las dificultades econdmicas de la Provincia, conspird para que en 1904
el Puerto La Plata fuese transferido a la Nacién y relegado a la condiciéon de

puerto auxiliar.

Mientras tanto, y mas alld de estos inequivocos augurios, el horizonte
decimondnico de estancias y saladeros iba quedando definitivamente atras. Una
“mancha urbana” mucho mas densa se desplegaba en direccion al Gran Dock.
Los rieles aumentaban su extensién y circundaban la ciudad en busca del nuevo
puerto. Sobre el otro muelle, Berisso, comenzaba a resplandecer la moderna
industria frigorifica. Junto a la caleta, los Talleres Navales dependientes de la
Base de la Armada formaban artesanos y obreros calificados. La Plata a su vez se
convertia en un polo educativo secundario y universitario. En aquellas febriles
primeras décadas del siglo una renovada Ensenada, que contaba para 1914 con

10.438 habitantes, comenzaba a despuntar su perfil mas tipico.

Perfil que, de hecho, iba a mostrarse crecientemente industrial. A fines de 1925y
con la asistencia del entonces Presidente de la Naciéon Marcelo T. de Alvear, se
inauguraban las instalaciones de la Destileria La Plata de YPF sobre los predios
originalmente reservados a eventuales ampliaciones del puerto. Su enorme
impacto se haria evidente tanto en el paisaje urbano como en la vida econdmica
y civil de los ensenadenses. A su vez, la industria naval se coronaria en los afios

‘50 con la instalacidn del Astillero Rio Santiago.

El 3 de Abril de 1957, cuando aun no habian pasado dos afos de la caida del

gobierno Peronista, Ensenada, con una poblacién cercana a los 30.000
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habitantes, recuperaba su autonomia. Un ciclo se cerraba. Otro se abria con

renovado impetu...

En las décadas siguientes una copiosa radicacion de industrias de nuevo tipo (de
capitales nacionales y extranjeros diversificados y/o integrados) terminara de
consumar su semblante distintivo. IPAKO, Petroquimica Gral. Mosconi,
Polibutenos Argentinos S.A, ACO SAPIC, COPETRO, MALEIK S.A, PETROKEN
daran lugar a la formacidn de un concentrado “polo petroquimico”. También
poderoso sera el enclave de otro rubro: Propulsora Siderurgica (actual

SIDERAR), que contara incluso con su propio puerto (Ingeniero A. Rocca)...

Este “ciclo”, a cuya sombra palpita el mas actual (y difuso) de la Zona Franca o
del proyecto del puente internacional Punta Lara-Colonia, permanece en parte
todavia abierto. Visto desde hoy, encubre como para el entero pais dramaticas

transformaciones econdmicas, sociales, politicas, ambientales y urbanas.”

5.9. Zonificacién y usos de suelo

El Ordenamiento Territorial del Partido de Ensenada, se encuentra definido por la
Ordenanza 977/83, sus modificatorias y/o complementarias compuesta por
alrededor de 30 Ordenanzas, sancionadas en el transcurso de los afios 1983 a
2011.

El Proyecto estd localizado en el Area Complementaria Dos - C. 2 - Uso
Especifico Esparcimiento Cuatro - U.E.E.4.- Destinada principalmente a la
actividad recreativa, ociosa o activa, con el equipamiento adecuado a dichos

usos.

En el ano 2010, el Municipio concreta con financiamiento del BID, el Plan de
Ordenamiento Territorial y Estrategias de Desarrollo Local para el Partido de
Ensenada iniciandose una nueva etapa, que toma siempre como marco de

referencia el mencionado plan para la aprobacién Normativa.

Uno de los ejes estratégicos del Plan se centra en el Desarrollo diversificado del

turismo, el ocio y la recreacidn, definiendo basicamente dos lineas de accidon, una
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cioh,
S,

relacionada con el Turismo de sol y playa y la otra con el Turismo Nautico y

Recreativo.
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6. AREA DE INFLUENCIA
6.1. Definicion de Area de Influencia Directa (AID)

En este punto se describird el entorno inmediato del sitio de emplazamiento del
proyecto, particularizando sus rasgos mas destacados, los cudles han sido
abordados a partir de informacién primaria o antecedente, con el complemento
de los datos obtenidos mediante relevamientos de campo, consultas vy
entrevistas con funcionarios municipales y usuarios del sector, lo que se

denomina informacion secundaria.

Esta particularizacién se corresponde con el alcance del area de influencia directa
del proyecto, definida asi para sus distintas etapa de desarrollo, debido a las
interrelaciones que el mismo generara con el medio receptor, entendiéndose por
ella a aquella extensidon geografica directamente afectada por la construccion y
operacién del proyecto, en donde se concentraran los impactos ambientales

producidos en forma directa e inmediata.

Partiendo de la premisa de que el alcance del area de influencia directa del
proyecto, es funcidn directa de esa interrelacidon proyecto/medio receptor, se ha
considerado para la etapa constructiva, que la misma involucra al sector de
Punta Lara comprendido por el entorno inmediato de la obra de proteccién,
principalmente por las implicancias directas del movimiento de maquinarias,
vehiculos y materiales, la ejecuciéon de la proteccién costera, la generacién de
empleo, los requerimientos de bienes y servicios, y el uso de los recursos e

infraestructura existentes para la ejecucién de la obra.

En tanto en la etapa operativa, el entorno inmediato es aquel comprendido por
un area directamente vinculada con el sitio de emplazamiento del proyecto, que
se corresponde en funcidn de los distintos impactos identificados, por ejemplo el
efecto sobre la dindmica costera de la obra de proteccién, la adecuacién de
sistemas de desaglies para el sector, el mejoramiento de condiciones para el

parque costero, etc.

A continuacion se incluirdn dos imagenes que representan dichas areas, para
visualizar el concepto explicado en los parrafos precedentes, respecto de su

extension.
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Figura 6.1: Area de Influencia Directa del Proyecto - Fase de obras.

Fuente: Elaboracion propia.

Fecha deilas imagenes: 1001

Figura 6.2: Area de Influencia Directa del Proyecto — Fase Operativa.

Fuente: Elaboracion Propia.
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6.2. Configuracion general

La caracterizacion general del drea de influencia se ha desarrollado sobre la base
de informacidon antecedente complementandose con relevamientos de campo de

manera de reconocer sus particularidades.

De la recorrida de campo se han podido reconocer los distintos ambientes que
conforman el drea de proyecto, siendo los principales: parquizados, pajonales
inundables, bosque ripario o de albardones, pastizales implantados y areas
urbanas, encontrandose de los ambientes naturales sdlo relictos de los mismos
con un alto grado de modificacion, como consecuencia de las diferentes

actividades antrdpicas que han generado la transformacién del paisaje original.

Su particular caracterizacion se ha desarrollado en el capitulo 4 del presente
estudio (Descripcion General del Ambiente Natural), dentro del item 4.3 Area de

Influencia Directa.

A continuaciéon, se presenta a modo dc resumen, el resultado de los
relevamientos de campo, en formato de planimetria con fotografias
representativas por sector, planos que se ubican a continuacion. Los perfiles
indicados en los planos se correlacionan con los perfiles de relevamiento plani-
altimétrico ejecutados para el diseno del proyecto de tablestacado y relleno (ver
capitulo 2, descripcion de proyecto, perfiles que se encuentran en el Plano N°1 -
Plano de Puntos Acotados del Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el

Paseo Costero de Ensenada).

En los distintos planos se pueden apreciar, por sectores, las caracteristicas de

cada ambiente descripto en el presente informe.
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6.3. Indicadores en el Area de Influencia Directa

A continuacién se muestran una serie de indicadores de Poblacién, Hogares y
Vivienda, obtenidos a partir de la informacidon del Censo 2010 (INDEC) de cada
uno de los radios censales que comprenden el area de influencia directa del

proyecto.

La imagen de la siguiente figura (6.3) muestra el drea de influencia en

superposicion con los radios censales (definidos por el CNPHyV, 2010) que la

comprenden.
o
REFERENCIAS
D Radios Censales
L _1Area de Influencia
N R -
¢
,
0 0.5 1 2Km
N

Figura 6.3: Radios censales que comprenden el area de influencia directa

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo 2010 INDEC
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6.3.1. Poblacién, hogares y vivienda

Dentro del area de influencia el total de poblacion asciende a 9.770 habitantes,
es decir el equivalente al 17% de la poblacion total del partido, segun el ultimo
Censo de Poblacién, Hogares y Viviendas del aino 2010. La distribucién por sexo
es de 4.887 habitantes de sexo masculino y 4.883 habitantes de sexo femenino.
El 62% de la poblacion estd comprendida dentro del rango de 15-64 afos de
edad, seguido por el 32% comprendido por edades entre 0-14 afos y en el

restante 6% comprende la poblacidon con 65 afios o mas.

La densidad de poblacion en el A.I.D. es de un rango variable de <10 habitantes
por hectarea hasta 40-50 habitantes por hectarea. La mayor densidad se observa
entre el dique de la toma de agua y el tramo final del arroyo del Gato. En la zona
inmediata al proyecto la densidad esta dentro del rango medio entre 10 y 30

habitantes por hectarea.
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Figura 6.4: Densidad de poblacién en Area de Influencia Directa.

Fuente: Elaboracion propia.

El grado de alfabetizacién alcanzado dentro del area de influencia es del 92%.

La poblaciéon mayor a 14 afios alcanza las 6.820 personas, de las cuales el 1.964
se encuentra econdmicamente inactivo y los restantes 4.852 en condicion
econdmicamente activos, de los cuales el 93% se encuentra ocupado y el

restante 7% en condicién de desocupado.
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Figura 6.5: Poblacion Econémica segin Condicion.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.
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La cantidad de hogares identificados dentro del area de influencia es de 2.921,
de los cuales el 82% del total no poseen necesidades basicas insatisfechas y el
restante 18% de los hogares posee al menos un indicador correspondiente a

necesidades basicas insatisfechas.

Respecto a la infraestructura de servicios basicos de los hogares, se desprende la
siguiente informacion del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
correspondiente al afio 2010.El servicio de Agua Potable y Desaglies cloacales es

prestado por la empresa Aguas Bonaerenses S.A. (ABSA).

Respecto a la procedencia del agua para beber y cocinar, el 99% de los hogares
se encuentra conectado a la red publica mientras que el 1% por ciento restante
lo obtiene de perforaciones con bomba a motor, pozo, transporte por cisterna o

de agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia.

En relacién con los desaglies del hogar, solo el 4% cuenta con conexién al
sistema cloacal publico, 63% cuenta con conexidn a camara séptica y pozo, un
34% solamente a pozo ciego, solo el 1% cuenta con conexion a hoyo u

excavacion a tierra y el respecto al 4% restante no se cuenta con datos.

El nUmero de viviendas asciende a 3.792 dentro del area de influencia. En la
clasificacidon del tipo de viviendas predominan las denominadas tipo Casa con un
86% del total, seguidas por las tipo Casilla con un 11% vy el restante se agrupan
en departamentos, ranchos, piezas en inquilinato, vivienda mévil y locales no

construido para habitacion.

Respecto a la calidad de los materiales de las viviendas se clasifican en
categorias de calidad I a IV'. Dentro del area de influencia la calidad de las
viviendas predominate corresponde a la categoria I con un 42% del total,

seguido por las categorias de calidad II y III con 17% respectivamente,solo el

'Calidad de los materiales (INMAT): refiere a la calidad de los materiales con que estan construidas
las viviendas (material predominante de los pisos y techos), teniendo en cuenta la solidez, resistencia
y capacidad de aislamiento, asi como también su terminacion.

-Calidad I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos tanto en el piso como en techo;
presenta cielorraso.

-Calidad II: la vivienda presenta materiales resistentes y solidos tanto en el piso como en el techo. Y
techos sin cielorraso o bien materiales de menor calidad en pisos.

-Calidad lll: la vivienda presenta materiales poco resistentes y sélidos en techo y en pisos.

-Calidad IV: la vivienda presenta materiales de baja calidad en pisos y techos.
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2% de las viviendas queda comprendida en la categoria de calidad IV y el

restante 25% de las viviendas no se poseen datos de clasificacién.

Otra clasificaciones de las viviendas corresponde a la calidad constructiva de las
mimas?. Las viviendas con mejor calidad constructiva siendo de categoria
Satisfactoria corresponden al 37%, las viviendas con calidad bdasica representan
el 21%, el 18% presentan calidad constructiva insuficiente y de un 25% no se

posee datos.

VIVIENDAS - CALIDAD
CONSTRUCTIVA

| Satisfactoria
M Basico
Insuficiente

M Sin Datos

Figura 6.6: Calidad constructiva de viviendas.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

Como ultimo indicador a analizar sobre viviendas del area de influencia directa es

la calidad de conexidn a los servicios bdasicos>. Sobre el total analizado solo el 3%

% Calidad satisfactoria: refiere a las viviendas que disponen de materiales resistentes, solidos y con la
aislacion adecuada. A su vez también disponen de cafierias dentro de la vivienda y de inodoro con
descarga de agua.

» Calidad basica: no cuentan con elementos adecuados de aislacion o tienen techo de chapa o
fibrocemento. Al igual que el anterior, cuentan con cafierias dentro de la vivienda y de inodoro con
descarga de agua.

» Calidad insuficiente: engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2 condiciones
anteriores.

% Calidad satisfactoria: refiere a las viviendas que disponen de agua a red publica y desagle cloacal.
» Calidad basica: describe la situacidon de aquellas viviendas que disponen de agua de red publica y el
desagie a pozo con camara séptica.

» Calidad insuficiente: engloba a las viviendas que no cumplen ninguna de las 2 condiciones
anteriores.
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posee una conexiodn del tipo satisfactoria, el 44% se clasifica en calidad basica, el

28% insuficiente y el restante 25% sin poder clasificar por falta de datos.

VIVIENDAS - CALIDAD CONEXIONES A
SERVICIOS BASICOS

3%

W Satisfactoria
M Basico
m Insuficiente

m Sin Datos

Figura 6.7: Calidad de conexion a servicios basicos.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010.

6.3.2. Vias de comunicacion y transporte.

La via de comunicacién principal corresponde al Camino costanero Almirante
Brown, el cual tiene su traza inicial coincidente con la Ruta provincial N° 11 y

finaliza en la ciudad de Ensenada.

La red vial secundaria corresponde a la calle 9 y calle 11, cuyo sentido es
paralelo al camino costero y se conectan con el mismo en sentido perpendicular
por las calles 40 dentro del AID, y las calles 108 y Camino a Isla Santiago por

fuera del AID pero dentro del area de estudio.
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Figura 6.8: Red Vial principal y secundaria.
Fuente: Elaboracion CIUT, FAU-UNLP 2015.

Al area de influencia directa puede accederse desde:

e Ruta Provincial N° 11 - Avenida Domingo Mercante, prolongacién de la
Diagonal 74 de la ciudad La Plata: El inicio se produce en el puente sobre el
Arroyo Boca Cerrada,coincide con el Camino Costanero Almirante Brown
hasta la rotonda donde se bifurca hacia la calle 122, limite entre los

partidos de Ensenada y La Plata.

e Ruta Provincial N© 13 - Camino Rivadavia, prolongacion de la avenida 32 de
La Plata hasta el limite con la Zona Franca.: Con solo 26 km de longitud

conecta a las ciudades de Ensenada y La Plata.

e Ruta Provincial N° 19, paralela al limite con el partido de Berazategui,

conecta Villa Elisa con Boca Cerrada.

e Ruta Provincial N© 15 - Avenida Bossinga: une Ensenada con Punta Lara.
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e Ruta Provincial N© 215 - Camino Gobernador Vergara - Avenida B. Cestino,
prolongacién de la calle 43 de La Plata, como acceso al Puerto y Zona

Franca.
e Autopista La Plata-Buenos Aires: une Ensenada con la Capital Federal.

Respecto al transporte, la linea 275 de corta distancia llega al area de influencia
por los ramales Punta Lara por Diagonal 74, ramal Punta Lara y ramal Boca

Cerrada, en todos los casos desde la ciudad de La Plata.

La linea 202 ramal I, también posee un recorrido hacia el AID, que comienza en

Berisso y recorre todo el Camino Costero Almirante Brown.

6.4. Cuenca visual

En el sector comprendido por el proyecto, se han podido reconocer los distintos
ambientes que conforman el a&rea, siendo representados los sectores
parquizados, de bosque ripario o de albardones, areas de pajonales inundables y
pastizales implantados y dareas urbanas, encontrandose de los ambientes
naturales sélo relictos de los mismos con un alto grado de modificacién, por
diferentes actividades antrdpicas que han generado la transformacién del paisaje

original.

Esto hace que el sector costero donde se implantara el proyecto de tablestacado
y relleno, presente caracteristicas particulares desde el punto de vista de
percepcién visual, lo que puede apreciarse en los planos resultantes del
relevamiento de campo (punto 6.2. Configuracién General, Planos 01, 02, 03, 04
y 05) del presente capitulo. Complementariamente a ello, a continuacién se
incorporan dos figuras que muestran algunas de las caracteristicas salientes de la
cuenca visual del sector, con indicacion de los distintos recursos ambientales,

tipos de paisajes y situaciones visuales presentes en el area.
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Figura 6.9: Cuenca Visual. Actividades.
Fuente: CIUT, FAU-UNLP 2015.
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Figura 6.10: Cuenca Visual. Recursos ambientales, tipos de paisajes y situaciones visuales.
Fuente: CIUT, FAU-UNLP 2015.
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6.5. Actividades culturales, turisticas y recreativas

El sector de Punta Lara perteneciente limita con el Rio de la Plata y que por su

rapido acceso desde el Norte y Oeste del Gran Buenos, se ha convertido en un

destino turistico para actividades de tipo recreacidon, deportes acuaticos y pesca

deportiva, entre otras.

La gran variedad de espacios publicos y privados (clubs, asociaciones y gremios)

que se emplazan sobre la costa, poseen instalaciones con las comodidades no

siempre adecuadas para las distintas actividades recreativas. Como se observa

en la Figura 6.8 el dominio y propiedad de los espacios poseen distinto caracter,

ya que pueden ser de dominio del Estado con libre acceso o acceso restringido, o

bien de dominio del estado pero estar concesionado o directamente ser de

caracter privado.
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Figura 6.11: Dominio de la tierra.
Fuente: Elaboracion CIUT,FAU-UNLP 2015.
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A partir de un relevamiento llevado a cabo por el Centro de Investigaciones
Urbanas y Territoriales (CIUT-FAU-UNLP) en conjunto con la Municipalidad de

Ensenada en Mayo 2015, los visitantes provenian de los siguientes partidos:

Figura 6.12: Procedencia de usuarios Procedencia de usuarios en base a
encuesta realizada por UIDET Gestion Ambiental en Verano 2008.

Fuente: Elaboracion CIUT,FAU-UNLP 2015.

De acuerdo a encuestas realizada por la UIDET G.A. en el afio 2008 en época de
verano y por el CIUT en el ano 2015 fuera de la época de verano se reflejan

distintas caracteristicas de los usuarios.

El perfil sociodemografico que confluyen al area se caracteriza por grupos
familiares y de amistad, de mujeres y hombres de mediana edad acompafados
por una gran cantidad de nifos, siendo la ocupacion predominante de estos
usuarios: obrero, empleado y auténomo. Las motivaciones principales
comprenden: el acceso al rio, el paisaje, el descanso y la cercania al sector,
siendo las principales actividades el descanso, pesca, asados al aire libre y

mateadas.
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Actividades realizadas

m 2015 noverano 2008 verano

Bicicleta/roller/skate
Deporte nautico

Playa y bafio

Pasen por las calles y playas
Pesca

Otro

Descanso/mate/asado 83

Figura 6.13 : Resultados de encuestas. Motivacion y Actividades.
Fuente: CIUT-FAU 2015.
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7. ANALISIS DE IMPACTOS Y MEDIDAS

7.1 Caracterizacion del Area Directa de Intervencion del Proyecto

El proyecto analizado en el presente ESIA, es de efecto local ya que se refiere a la
construccién y colocacidon de un tablestacado de proteccion costera y la ampliacion del
sistema de desagles pluviales para la adecuada evacuacidn de excedentes de
precipitacion sobre el area costera que presenta una longitud aproximada de 1670

metros.

Se trata de un area que tiene usos y destinos de tipo habitacional, recreativo y turistico,

la cual presenta cierta homogeneidad ambiental.

Desde el punto de vista del medio natural, la zona se encuentra alterada
significativamente, por tratarse de un area urbanizada autorizada con antecedentes de
desmontes antiguos, lo que se observa por la presencia de bosques con especies
implantadas exodticas con un uso ornamental y para sombra. A pesar de la modificacién
casi total de sus origenes, en las orillas costerasse han mantenido en algunos sectores de
la franjas costera los ecosistemas de pajonales inundables tipicos de estos ambientes vy
en algunos sectores de forma aislada se pueden observar algunas especies de ambiente
de humedales costeros propios de los ecosistemas de la costa Rioplatense, aunque se
encuentran en estado de deterioro por el avance de las actividades antrdpicas. Respecto
a la fauna terrestre presente en la zona es caracteristica de un ecosistema alterado, ya
que se trata de algunos ejemplares de anfibios y aves que soportan la presencia
humana. En el area costera de pajonales y juncales y algunos sectores de bosque ripario

no tan alterado, es posible observar una mayor diversidad de especies.

Si se observa el uso del suelo en el area costera, es evidente que el ecosistema actual en
el que se incluirad la construccién y colocacion del tablestacado, es bastante homogéneo
por tratarse de un area que tiene usos y destinos recreacionales. Es importante
mencionar, que en las areas colindantes al emprendimiento es posible observar un gran

numero de obras que han retirado por completo la vegetacién natural preexistente, la
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cual en muchos de los casos es remplazada por vegetacion compuesta por ejemplares de

especies exoticas y a veces especies invasoras.

7.2 Identificacion y Valoracion de los Impactos Ambientales

Una vez reconocido el proyecto y el entorno, se evallan las acciones y los efectos que el
proyecto pueda tener sobre los factores del ambiente, a partir de los cuales se podran
establecer, inicialmente, qué consecuencias acarrearan las acciones emprendidas para la
consecucién del proyecto, sobre los parametros medioambientales, asi como vislumbrar
aquellos factores que seran los mas afectados. Por lo tanto esta primera relacion entre
Acciones de Proyecto —Factores Ambientales, proporcionard una caracterizacién inicial de
aquellos efectos negativos (-) o positivos (+) que puedan resultar mas sintomaticos
debido a su importancia para el entorno. Estos factores y acciones seran posteriormente
dispuestos en filas y columnas respectivamente y formaran el esqueleto del analisis

matricial de impactos.

Para identificar acciones que produciran impactos asi como a los factores susceptibles de
recibirlos, se recurre al conocimiento y analisis detallado y grupal por parte del equipo de
trabajo del EsIA, segun cada una de sus experticias, los cuales analizaron y discutieron
tanto los impactos como los factores que deberan ser considerados como mas

relevantes.

7.3 Criterios y Metodologia

En este capitulo se desarrolla uno de los objetivos fundamentales del EsIA, consistente

en el analisis de los impactos ambientales que producira la ejecucion del proyecto.

Se puede definir a un impacto sobre el medio receptor, producido por una o varias
acciones de un determinado proyecto, como un cambio en la calidad en uno o varios

componentes de dicho ambiente o medio receptor.
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Por lo tanto para poder predecir los impactos que se produciran al desarrollar el
proyecto, es necesario conocer el estado inicial, también denominado “linea de base”, en
que se encuentran los distintos componentes del ambiente, previamente a la

implantacion de dicho proyecto.

También es imprescindible conocer todas las caracteristicas y detalles del proyecto
evaluado, desde lo descriptivo estructural hasta el proceso funcional-evolutivo, con lo

cual se podran determinar y analizar las acciones que se generaran al ejecutarlo.

Por lo tanto, una vez seleccionados y definidos los componentes del medio receptor al
igual que las acciones que generara el proyecto, se procedera a evaluar las interacciones

entre ambos (medio receptor y proyecto).

Es fundamental comprender que el ESIA es una herramienta predictiva, que debe
considerar la probabilidad de ocurrencia de uno suceso o varios sucesos, por lo tanto, su
mayor eficiencia se manifiesta cuando el mencionado analisis es realizado en la etapa de
anteproyecto. En la mencionada etapa de avance de un proyecto, se pueden realizar
todas las correcciones y modificaciones necesarias que permitirdn prevenir y mitigar los

impactos que se predice ocurriran.

Para la seleccién de las distintas acciones que se produciran al ejecutar el proyecto, se ha
considerado su agrupamiento en funcién de cada una de las etapas que seran necesarias

para ejecutar la obra completa y el proyecto en operacion.

En el caso del EsIA del Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo Costero
de Ensenada, se ha considerado una etapa inicial o previa correspondiente a todo lo
referente a la denominada Etapa de Proyecto, a la cual seguira la etapa de Construccién
del conjunto de obras que lo integran y posteriormente, seguird una etapa que se

denomina de Operacion o Funcionamiento de la obra concluida.

Los componentes del medio receptor, han sido agrupados de acuerdo a una division
clasica del ambiente (o medio receptor), en dos compartimentos: el medio natural y el

medio socioecondmico.
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Con el objetivo de desarrollar una herramienta util para la toma de decisiones, se ha
decidido considerar tanto las acciones del proyecto como los componentes del medio

receptor mas relevantes y de mayor significacién.

Para el conocimiento de la linea de base o estado inicial del medio receptor, se ha
procedido a la obtencién y andlisis de informacidon antecedente y de la producida por el

grupo evaluador con objetivos especificos a través de campafas de campo.

Para conocer las caracteristicas técnicas del proyecto, se ha utilizado la memoria técnico-

descriptiva desarrollada por el equipo profesionales y/o docentes de la UIDET GA.

El desarrollo del proceso de Analisis de Impactos Ambientales, requirid en primera
instancia, de la identificacién de todos los impactos que se produciran, cuando las
acciones generadas por el proyecto, tengan interaccidon con los componentes del

ambiente o medio receptor.

Como instancia siguiente, los impactos anteriormente identificados, seran caracterizados
mediante la aplicacion de criterios preestablecidos por el grupo evaluador a los fines del

presente trabajo.

Para identificar y caracterizar los impactos que se produciran por la interaccion de las
acciones generadas por el proyecto con los componentes del medio receptor, se recurrira
la utilizacién de una estructura matricial sencilla, elaborada especificamente. En la
estructuracién de las mencionadas matrices, las acciones del proyecto se indican en las

columnas, y los componentes ambientales en las filas.

Es necesario considerar que, tanto las matrices como los modelos, son herramientas
utiles, pero a la vez, una simplificacion de la realidad, por lo tanto, deberan ser utilizadas

criteriosamente, aceptando las limitaciones y alcance.

Para la identificacion de los impactos, se procede a cruzar en la estructura matricial, cada
una de las distintas acciones generadas por la ejecucién del proyecto con cada uno de los
distintos componentes del ambiente o medio receptor. En caso de producirse una
interaccion entre los mismos, se identificara un impacto.
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Por razones de simplicidad y eficiencia se identificaran y caracterizaran prioritariamente

los impactos mas relevantes y significativos.

La identificacion y de caracterizacidon de los impactos que producira el proyecto sobre el
medio receptor, se realizara con la participacion de especialistas de diferentes disciplinas

cientifico-técnicas.

7.4 Caracterizacion de impactos

Caracterizar o valorar los impactos previamente identificados, consiste en asignarle a
cada uno de ellos, un conjunto de caracteristicas cualitativas preestablecidas y acordadas
entre los integrantes del grupo evaluador, en funcién de considerarlas como las mas

adecuadas a los fines del estudio concreto que se esté realizando.

Para la caracterizacidon de los impactos del Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera
en el Paseo Costero de Ensenada, el grupo evaluador ha decidido utilizar cuatro criterios
relevantes, los cuales apareceran sencillamente referenciados en las matrices de
interaccion, ya que se utilizaran distintas tonalidades de color y una simbologia

adecuada.

A cada una de las caracteristicas o criterios seleccionados en la caracterizacion de los
impactos, es importante asignarle una clara dimensién, que permita considerarlos en
forma independiente, uno con respecto al otro, evitando producir sobrevaloraciones

debidas a duplicaciones.

Las caracteristicas o criterios utilizados para caracterizar los impactos son:

Caracter, Sentido o Signo

Magnitud o Intensidad

Extension

Temporalidad

Caracter, Sentido o Signo: es considerado el mas importante de los criterios utilizados.
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Consiste en diferenciar si el cambio que produce la acciéon sobre el componente o variable
ambiental, tiene caracteristicas positivas o negativas, es decir, si mejora o empeora la

calidad ambiental del factor considerado.

La definicion de este caracter, es sustancial, debido a que uno de los objetivos que
surgen como consecuencia de este proceso de caracterizacién, es la posterior propuesta
de medidas de gestién que potencien los impactos positivos y eviten, mitiguen y/o
compensen los negativos. Por esta razén es importante aplicar criterios de maxima
certidumbre en la identificacion previa de los impactos. Obviamente las alternativas

posibles de esta caracteristica son:

Positivo: +

Negativo: -

Magnitud o Intensidad: es el criterio que expresa la significancia del cambio,
independientemente de su Sentido. Expresa o indica el cambio entre el estado inicial sin

proyecto y el final con proyecto.

Para el EsIAdelProyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo Costero de
Ensenada, se tomaron cinco dimensiones al considerar la Magnitud, que son: Muy Alta,

Alta, Moderada, Baja y Muy Baja.

Con estas cinco posibles dimensiones o magnitudes, se indicara la diferencia entre la
calidad inicial y la final del factor ambiental impactado. Las mismas, aparecen claramente
referenciados en la matriz de caracterizacién, mediante una integracion entre el caracter

y la magnitud, que se identificara con diferentes coloraciones:
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MAGNITUD PosiTivos | NEGATIVOS

Muy Baja

Baja

Moderada

N

Muy Alta

Extensidén: con esta caracteristica se considera la dimension espacial de un impacto, es
decir, define el area donde se puede producir. Para esto se utilizaran las siguientes

alternativas: Puntual, Local y Regional.

P - Puntual. Area de implantacion del proyecto u areas de obras
L - Local. Area de influencia directa, tal como fuera definida en el Capitulo 6

R - Regional. Se refiere al drea de influencia indirecta del proyecto definida como
parte del drea metropolitana del Gran La Plata (La Plata, Berisso, Ensenada) y algunos
partidos del conurbano bonaerense.

Temporalidad: indica la dimensidén aproximada de tiempo, a lo largo de la cual se puede
prolongar un impacto. Se adoptaran tres alternativas o categorias.

T Temporal: la duracion del impacto se prolonga, durante un lapso de tiempo
acotado luego de finalizada la accién,

IP@ Permanente: la duracion del impacto no puede acotarse en el tiempo. El impacto
persiste en el tiempo aun cuando ha concluido la accién que lo produjo.

Los impactos relacionados con laprimeracategoria, pueden reaparecer a través del

tiempo, en caso de que se reinstalen las acciones que los producen.
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En el caso de la segunda alternativa, se trata en general de impactos donde el
sostenimiento de la accion en el tiempo sostiene el efecto (impacto) o donde cesa la
accion pero el efecto que la misma produce, se mantiene en el tiempo de manera

indefinida ya que el medio receptor impactado, no se recupera por si sélo.

El procedimiento que se aplicard en la caracterizacion, es establecer para cada impacto

identificado, el estado de cada una de los criterios que han sido seleccionados.

7.5 Etapas en el analisis de impactos

De acuerdo al tipo de proyecto y a su vinculacién global con el entorno, se definieron las
etapas necesarias para su desarrollo, que se consideraron en el Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA). Hay dos etapas que todos los proyectos necesariamente incluyen, que
son las etapas de Construccién y de Operacidén, y que léogicamente no se excluyen del

presente EsIA.

La etapa de Abandono o cierre de proyecto esta incluida en practicamente toda la
bibliografia pero, dependiendo del tipo de proyecto, puede ser abordada o no. Para el
presente proyecto, se excluye el andlisis de los impactos debidos al abandono eventual
del proyecto, reservandose su analisis para otras etapas de desarrollo del Plan Director

del Parque Costero de Ensenada.

En el caso del EsIAProyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo Costero de
Ensenada, se ha considerado una etapa inicial correspondiente a todo lo referente a la
denominada Gestion del Proyecto, a la cual seguira la etapa de Construccion del conjunto
de obras que lo integran. Posteriormente, seguird una etapa que se denomina de

Operacion o Funcionamiento de la obra concluida.

7.5.1 Etapa de Proyecto

Comprende hitos o hechos que aumentan la percepcién por parte de la comunidad, sobre

la certeza de implementacién del proyecto. Es una etapa donde puede producirse
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especulacién inmobiliaria con el valor de la tierra, incluso cambios en la tenencia de la
misma. Estos cambios estaran originados en que la obra permitira contar con una mayor
y mejor proteccion costera, lo que potencialmente posibilitaria la radicacion de
emprendimientos, comercios, en incluso viviendas, en areas que actualmente carecen de
proteccidon, o que incluso se ven limitadas en su crecimiento por la falta de
infraestructura necesaria para ello. Esta etapa sera considerada antes del inicio de la
etapa constructiva propiamente dicha. Esta etapa considera como una de las actividades

mas importantes la comunicacion del proyecto a la comunidad.

7.5.2 Etapa de Construccién del proyecto

Esta etapa se extendera desde la apertura y/o acondicionamiento de caminos para el
acceso al area donde se preparara el terreno para el montaje del obrador, hasta la
ejecucion del conjunto de etapas (ver memoria técnica del proyecto) que conformaran la
construccién concreta del Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo

Costero de Ensenada.

En la mayoria de las obras como la evaluada en el presente estudio, la etapa constructiva
de la misma, es la que produce el mayor niumero de impactos negativos principalmente

sobre los componentes abidticos y bidticos de medio natural receptor.

En esta etapa, el tipo de proyectos como el evaluado, son demandantes a nivel local de
un conjunto significativo de diferentes insumos, materiales, bienes y servicios, lo que

producird un impacto directo sobre el medio socioecondémico local.

7.5.3 Etapa de Operacién del proyecto.

La etapa operativa, se iniciara cuando todas las obras (principales y complementarias)
que componen la totalidad del proyecto, se encuentren totalmente finalizadas, y la obra

haya sido habilitada formalmente y puesto en operacién.
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La extensién de la presente etapa, dependera de la vida util de la obra, luego de la cual
aparecera la necesidad de efectuar modificaciones y/o acciones significativas de

mantenimiento y/o readecuacion tecnoldgica.

Se hace necesario aclarar que una obra de las caracteristicas como las evaluadas en el
presente EsIA, en la etapa de operacion, continuara produciendo algunos impactos
negativos sobre el medio receptor, pero sobre componentes y en magnitudes por lo
general diferentes a la etapa de construccion. Por otro lado, es en la etapa operativa,
donde aparece un conjunto de impactos positivos o0 servicios, tanto directos como

indirectos, que son los que daran justificacion al proyecto.

Si bien durante la operacidon, la obra también requerird de personal para su
mantenimiento, materiales, insumos y servicios, si se lo compara con la etapa

constructiva, las magnitudes de esos requerimientos, seran sustancialmente menores.

7.6 Acciones del proyecto

Las acciones susceptibles de producir impactos sobre los diferentes factores del medio,
estan divididas en aquellas desarrolladas en la etapa de proyecto (disefio) y construccion
del sitio y las acciones involucradas en el funcionamiento u operativo del sistema de

defensa costera.

7.6.1 Acciones Etapa de Proyecto

v Comunicacion del proyecto:Comprende hitos o hechos que aumentan la percepcién

por parte de la comunidad, sobre la certeza de implementacion del proyecto. Es
una etapa donde puede producirse especulacién inmobiliaria con el valor de la
tierra y cambios en la tenencia de la misma. Estos cambios estaran originados en
gue la obra permitird contar con una mayor proteccion costera, lo que
potencialmente posibilitaria la radicacion de emprendimientos, en dareas que

actualmente carecen de este servicio, o que incluso se ven limitadas en su
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7.6.2

a)

b)

crecimiento por la falta de infraestructura necesaria para ello. Esta etapa sera
considerada antes del inicio de la etapa constructiva propiamente dicha.La
Autoridad de Aplicacidon, a partir de la evaluacidon del EsIA, tomara una decisiéon
respecto de la implementacion o no del proyecto. En caso de que la Autoridad de
Aplicacidn, apruebe la ejecucidon del proyecto sometido al EsIA, serd necesario
iniciar el proceso licitatorio y posteriormente adjudicar la construccion de la

totalidad de las obras contempladas en los pliegos de la licitacion.

Acciones Etapa Constructiva de Obra

Demanda de bienes, servicios y mano de obra: En esta accion se consideran los

puestos de trabajos directos e indirectos que necesariamente deberan cubrirse en
la etapa de ejecucion de la obra., por lo tanto, la mano de obra especializada y sin
especializacion, es considerada como un insumo de la etapa constructiva del
proyecto. Asimismo la obra generara un conjunto de requerimientos de diversos
materiales, bienes y servicios, que encontraran satisfaccién en el ambito local o
regional, segun su especificidad. La etapa constructiva produce una demanda
diversa en la infraestructura de servicios que abarca entre otros, combustibles,
lubricantes, repuestos, materiales de construccién, acero, como asi también

servicios técnicos o profesionales asociados a los items abarcados por el proyecto.

Adecuacién del terreno y apertura de caminos de acceso a las obras:esta accion

considera el acondicionamiento de caminos de acceso directo a lo que sera el
predio de obras y sector del obrador, a fin de contar con sitios de desplazamiento
y maniobra seguros, tanto para las maquinarias y vehiculos de carga, como para el
transporte de personas y vehiculos particulares que se trasladen por el camino Alte
Brown, Diagonal 74 y otros accesos al sector. También serd necesario considerar
la construccion y mantenimiento de calles/sendas internas y dreas de
estacionamiento de maquinaria y vehiculos en el area de obras.Incluye la
nivelacion del terreno mediante la utilizacion de equipos viales de gran porte,

transporte de materiales y personas, movimiento de suelos, disposicion de
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d)

e)

f)

g)

excedentes y residuos de la operacidon (vegetales removidos, suelos de destape,
entre otros), control de interferencias con servicios, control de drenaje superficial,

etc.

Desvios de transito: se trata de aquellos desvios y/o reducciones de calzada para

determinados momentos y operaciones de maquinarias y equipos pesados, como

transporte de estructuras prefabricadas y o gruas de gran porte.

Instalacion y operacibnde campamentos, talleres y depdsitos: considera la

construccién y puesta en funcionamiento de todas las instalaciones necesarias
para la correcta operacidon del obrador, que incluye la construccién, colocacion y
puesta en funcionamiento de: oficinas, sectores de servicios generales y talleres,
areas de operacion de subcontratistas, provisiéon de servicios (energia eléctrica y
agua), servicios de salud y seguridad, generacién de residuos y efluentes. La
localizacién del obrador, sera propuesta por el contratista atendiendo a las
especificaciones y pautas particulares del pliego y a las necesidades de acceso
directo a la obra. Se debera considerar en su sitio de emplazamiento la necesidad
de contar con &reas para el desplazamiento y maniobra seguros, para

maquinarias, vehiculos de carga y transporte de personas.

Desvio temporal o permanentemente o despeje de cauces: se considera al desvio

total y/o parcial, y/o la reduccion de seccidon de cauce en caso de ser necesario
para la ejecucion de la obra de cierre del tablestacado en el sector sur de la traza

coincidente con el curso superficial existente.

Adecuacion del sistema de desagies pluviales:esta accidn comprende la

adecuacion de algunas de las componentes del sistema de desagles existente:
conductos, sumideros y alcantarillas. Se trata de la mejora del sistema que

comprende a todo el sector de traza de la proteccion costera.

Acopio de materiales y suelos:comprende la disposicién temporaria de ciertos

voliumenes de suelo y materiales que permitan el adecuado avance de obra en
funcion del cronograma previsto. Se dispondran en sitios cercanos a los frentes de

PARQUE COSTERO PUI\JTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL P,ROTECCIéN COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015
Capitulo 7 - Pagina 12



obra y deberd asegurarse una adecuada gestidén a los efectos de evitar material

particulado en suspension y/o accidentes laborales.

h) Operacidn de vehiculos y maquinaria pesada: se considera en esta accién a todos

los movimientos de diferente tipo de vehiculos, dentro de los limites del area de

influencia directa de la obra. Los realizaran las distintas maquinas pesadas

utilizadas entre otras actividades para movimiento transporte y compactacién de

suelos, plumas para izado de tablestacas, equipos de perforacién, bombeo,

camiones con suelos y o materiales de construccidn, etc., todos ellos afectados a

las tareas de construccidon y movimiento de materiales.

i) Ejecucidn de Proteccion Costera:

L.

IT1.

I1I.

IV.

Construccion de estructuras complementarias (bajada nautica, vereda,

barandas y escaleras de acceso): comprende la ejecucién las obras

particulares que integran el tablestacado. Son obras puntuales en H°A?°,
hormigén simple y estructuras metalicas y/o de madera comprendiendo
hasta la finalizacion de cada una de ellas.

Relleno y compactacién de suelos: dado que las cotas de proyecto son

superiores a los niveles de terreno natural, se debera movilizar un
importante volumen de suelo para relleno. Esta accion considera todas las
operaciones comprendidas en el movimiento de suelos como descarga,
nivelacidon, compactacion y enrasado de las distintas etapas del relleno.

Colocacion de tablestacas y anclajes: incluye la colocacién de las guias de

las tablestacas, izado e hincado a través de medios mecanicos con inyeccion
de agua en los primeros metros y en los finales por medio de martinetes u
otro medio mecanico aprobado por la inspeccién. También incluye la
disposicién de la placa de anclaje en la cota de proyecto junto con la
ejecucion del atensorado de las tablestacas con las mismas. Y por ultimo la
construccién de la viga de coronamiento.

Perfilado de taludes y fijacion:esta accion hace referencia a la totalidad de

los trabajos que debera realizar la maquinaria vial, para nivelar las distintas
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superficies del terreno, a las cotas especificadas en el proyecto, ya sea
enrasando o rellenando y efectuando la compactacién necesaria. Incluye
esta accidon la ejecucion de cobertura vegetal a los efectos de la fijacion del
material de relleno para evitar sélidos en suspensién, arrastre por
escorrentia en lluvias y lavado por efecto de las sudestadas corrientes.

Carga, transporte, y descarga de materiales y suelos:se considera a todos

los movimientos de camiones con excedentes de suelos de excavacién
destinados para el relleno, que vincularan la obra con los distintos puntos de
provision del material. Serdn movimientos de mayor extensidon y se
desarrollaran por caminos y rutas de la regién (principalmente camino Alte.
Brown, Diagonal 74, Camino Rivadavia). Estos trabajos incluiran todos los
aspectos relativos al transporte y descarga de materiales provenientes de
yacimientos o canteras adecuadamente seleccionados, las que deberan

especificarse al momento del llamado a licitacion.

7.6.3 Acciones Etapa de Operacién / Funcionamiento (Operacién y Mantenimiento)

a) Presencia de la proteccién costera: implica el funcionamiento de la estructura de

b)

proteccidon con todos sus componentes finalizados. Implica la interaccién con el rio

de la totalidad de la obra.

Demanda bienes, servicios y mano de obra: en esta accion se consideran los

puestos de trabajos que necesariamente deberan cubrirse en la etapa de operacién
de la obra, como asi también diversos materiales, bienes y servicios, que
encontraran satisfaccion en el ambito local y/o regional, segun su especificidad.
Incluye la demanda de servicios como energia eléctrica, agua, saneamiento,

alumbrado, recoleccion de residuos, etc.

c) Mantenimiento de tablestacado, veredas, bajadas nduticas y sistema de desagilies

pluviales: comprende todas las tareas de mantenimiento preventivo
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necesariaspara el adecuado funcionamiento de la estructura de proteccion y obras

accesorias y/o complementarias.

d) Instalacién y mantenimiento de senalizacion: se trata de la sefalética necesaria
para indicacién a los usuarios sobre los distintos sectores: peligrosidad de acceso,
prohibicién de bafio, accesibilidad restringida, y demas indicaciones que permitan

minimizar accidentes y o situaciones desagradables.

e) Mantenimiento de areas verdes: implica el mantenimiento del sector comprendido

entre el tablestacado, barandas y vereda, y la avenida costanera Alte. Brown,
incluyendo actividades como corte de césped, limpieza y remociéon de restos de

poda, riego de plantes y o vegetacién, etc.

f) Monitoreo procesos erosivos y/o acrecidn costeros: se incluye en esta accidon las

tareas de monitoreo sobre las estructuras (verificacion de separacion entre
tablestacas, verticalidad de tablestacas, hundimientos en relleno y/o vereda,
estanqueidad de geotextil, etc.) y los sectores de playa aledanos a la proteccion
construida, a los efectos de evaluar la evolucidén de variables criticas tanto para el
control de la estabilidad de la obra, como de los procesos erosivos y/o de acrecidon

inducidos por la presencia misma de la obra.

7.7 Andlisis de los componentes ambientales o factores mas relevantes o

criticos

Para cada una de las actividades del proyecto en sus diferentes etapas se evaluaran los
factores criticos del medio a ser afectados, asimismo se establecera el grado de efecto
que la actividad o grupo de actividades tendra sobre cada factor a los efectos de evaluar

los impactos mas relevantes del mismo.
7.7.1 Factores Ambientales Naturales

7.7.1.1 Fisico-quimico:

a) Recurso Hidrico:
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I. Superficial: A los fines de este trabajo, se evaluaran los impactos del
proyecto sobre el conjunto de cuerpos hidricos superficiales (Rio de La Plata
y arroyos afluentes del mismo), debido a la interrelacion entre los mismos vy

la obra de proteccién costera y relleno.

II. Subterrdneo: en este importante componente del medio natural, no se hace
una consideracién sobre algun acuifero en particular, sino sobre el conjunto
del recurso hidrico subterraneo. Como es ldgico suponer, el acuifero
superficial o freatico es el mas vulnerable a los impactos, dada su

proximidad con la superficie del terreno y el Rio de La Plata.

b) Escurrimiento o escorrentia superficial: se hace referencia al exceso de agua de

precipitacion que no alcanza a evaporarse ni se infiltra en el suelo y por lo tanto
escurre o desplaza sobre la superficie del terreno de diversa forma. Existe una
relaciéon directa entre este factor y la geomorfologia, es decir el relieve, la
pendiente, la permeabilidad del suelo, etc. Asimismo, influyen directamente en las
caracteristicas del escurrimiento en superficie, el volumen e intensidad de las

precipitaciones, la presencia de obras de infraestructura, la cobertura vegetal, etc.

Suelo, Parque costero y Playa: las caracteristicas de la etapa constructiva del

proyecto descritas en la memoria técnica o descripcion de proyecto, permiten
inferir que el complejo heterogéneo llamado suelo, va a ser uno de los
componentes del medio receptor mas afectado por el desarrollo de la obra
(incluido en la estructura matricial, considerando o aplicando tanto criterios

edafoldgicos y geoestructurales como el receptor de las estructuras proyectadas).

d) Aire:los parametros que en conjunto definen la calidad del aire (nivel de ruido,

material particulado y gases o vapores), sufrirdn modificaciones temporales en su
estado debido a un conjunto de acciones caracteristicas de la etapa constructiva
de la obra. En el drea donde se desarrollaran las obras, apareceran fuentes fijas y

moviles tanto de ruido, como de gases vapores y material particulado.

7.7.1.2 Bidticos: Biodiversidad. Aqui se consideran los elementos de la flora y fauna.
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7.7.1.3 Procesos de Dindmica Costera: se refiere a las modificaciones respecto a las

7.7.2

a)

b)

condiciones actuales de equilibrio existentes entre al Rio de La Plata y el sector

de costa comprendido en el drea de influencia directa del proyecto.
Factores Socio-Econdmicos

Empleo: este componente del medio socioeconémico, hace referencia al nimero
de puestos de trabajo disponibles para la poblacion econdmicamente activa. La

ejecucion de un proyecto incrementa dicho niumero de puestos de trabajo.

En una localidad relativamente pequefia, como es el caso de Punta Lara, el
desarrollo de una obra como la proyectada, producird un impacto temporal
significativo en cuanto a la demanda de mano de obra directa de la etapa
constructiva y de mucho menor significancia durante la etapa de servicio y
operacién. La extensiéon de los requerimientos de personal para la etapa de
construccién puede incluso extenderse a otras localidades debido a la especificidad

requerida por algunas tareas de alta tecnificacion.

Turismo y Recreacidon: comprende las actividades de esparcimiento que

actualmente se desarrollan sobre ese sector costero y aquellas inducidas por la
concrecion de la obra propuesta (paseo en bicicleta, patines, rollers, skate, playa y

bafo, caminatas, pesca, descanso, asados, mateadas, etc.).

Actividades deportivas acuaticas:se refiere a las practicas nauticas deportivas

habituales, como: kitesurf, windsurf, kayak, esqui acuatico, etc. que requieren

accesibilidad desde la costa.

Economia Local: Se agrupa en este heterogéneo componente, al conjunto de

actividades que tanto en el ambito local como regional, interactuaran tanto en
forma directa como indirecta con los requerimientos que tendra el desarrollo de la
obra. Una obra como la proyectada requerira, en la etapa constructiva, de diversos
materiales, herramientas, repuestos, insumos en general, etc., una parte de los

cuales encontraran satisfaccién en el ambito local, lo cual, redundard en un
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d)

f)

beneficio directo para algunos sectores de la localidad de Punta Lara o aledanas
del partido.

Usos de Suelo: se considera en este componente los posibles cambios de uso de

suelo que sufririan los prediosque comprenden el sector costero involucrado en la
traza de la obra de proteccidn costera. Las consideraciones en lo referente al
planeamiento y ordenamiento del territorio para este sectordelpartido de Ensenada
y las posibles modificaciones o cambios inducidos en este componente tan
particular a partir de la implementacion del presente proyecto, deberan ser
evaluados por el municipio para la etapa operativa del proyecto de Parque Costero
de Punta Lara. Considerando que el area de localizacién del proyecto es Area
Complementaria Dos C2, Uso especifico esparcimiento Cuatro UEE4, destinada a la
actividad recreativa, ociosa o activa, con el equipamiento adecuado a dichos usos,
los cambios a considerar en este factor, seran aquellos de tipo puntual entre usos

efectivos en algunos predios dentro del area comprendida por la proteccién.

Vias de comunicacién: en este componente se consideran las modificaciones al
flujo y circulacion de vehiculos en el segmento del camino costanera Alte. Brown,
comprendida entre el acceso de Diagonal 74 y el Arroyo El Gato, como
consecuencia de la construccidon del proyecto. En dicha obra, el movimiento de
maquinaria y vehiculos afectados a la etapa de construccion interferira
negativamente en la circulacién vehicular normal, principalmente durante el
movimiento de suelos para relleno, la construccion de darsenas de acceso y salida,
provision de equipamiento y materiales para montaje del obrador, etc. La
afectacién a la circulacion vehicular, serd de importancia, especialmente en época
estival, por lo que la empresa Contratista, deberd analizar los parametros e
indicadores de transito de la mencionada arteria, para planificar adecuadamente
las fases de avance de la construccién, con el objeto de minimizar la

perturbacion/afectacién del transito.

Calidad de vida poblacién: Si bien se considera al conjunto de la poblacién del area

de influencia directa del proyecto, existe distinto grado de relevancia vinculado a la
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proximidad con la obra, entonces este componente hara consideracion o referencia
principalmente a la afectacién sobre diversos factores que hacen a la calidad de
vida: seguridad vial, molestias que la ejecucién de laobragenere en las

inmediaciones de la obra, calidad del aire, material particulado en suspensién, etc.

g) Paisaje: Este componente, el grupo evaluador lo ha incluido dentro del medio
socioecondmico ya que se fundamenta en el fendmeno de percepcidon que tiene
cada individuo sobre el entorno. Se considerard como sera percibido el cambio
progresivo que la ejecucion de las distintas fases de la obra total, producira sobre
la calidad visual que poseia el area, con anterioridad a la iniciacion de las mismas.
La calidad visual del paisaje, es la resultante de la conjuncién de una serie de
componentes del medio. Es importante considerar que el proyecto se constituye en

un area que presenta un alto grado de intervencion antrépica.

h) Infraestructura de servicios basicos: toda la infraestructura basica de servicios del

area de influencia directa, es considerada en este componente del medio receptor.
Se trata de las redes urbanas de energia eléctrica, agua potable, cloacas, vias de
circulacién, etc., las que forman parte de este componente. Se evaluard la
interaccion del proyecto con la infraestructura existente, tratando de predecir los

cambios que el mismo pudiese producir.

7.8 Identificacion y valoracion de impactos

Los principales cambios que sufrira el sistema ambiental por la construccién y colocacién
del tablestacado de la defensa costera, han sido identificados y evaluados mediante el
procedimientos descrito anteriormente y la exposicion a los impactos ambientales en las
matrices, de tal manera que aquellos que alcanzaron mayores valores son los que

tendran una mayor relevancia y participacion negativa o positiva en los cambios.
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7.8.1 Consideraciones preliminares sobre los principales Impactos Ambientales

A continuacién detallaremos algunos de los impactos negativos mas relevantes y para los
cuales se propondran medidas que los atenlen. También se identificaron aquellos

impactos positivos que debieran ser realzados por el proyecto.

Durante la construccion se generaran diversos impactos positivos relacionados con la
demanda de mano de obra y servicios locales, incremento de inversiones, mejora de la
infraestructura (caminos, alumbrado publico, etc.). En esta fase, los impactos
ambientales negativos mas importantes, si bien variaran entre las diferentes etapas de la
construccién tanto del tablestacado como de la adecuacién de las obras de drenaje
pluvial, se relacionan con el movimiento de obreros, maquinarias y equipos cuyas
actividades pueden alterar a las tareas propias del area en el medio urbano (circulacion,
residencia, comercio, servicios, usos y costumbres en la vida barrial) y afectar los
ecosistemas terrestres (i.e., compactacion del suelo, alteracion temporal de la fauna

silvestre, etc.).

El area ocupada por el obrador, talleres y depdsitos implica un centro de generacion de
efluentes liquidos y residuos solidos, de naturaleza domeéstica (materia organica,
plasticos, papel, vidrio, etc.) e industrial (i.e. aceites, derrame de combustibles). Ademas
de ser un centro de perturbacién de la vida barrial en caso de que se ubique en un
ambito urbano. En caso de instalarse en el area recreativa esto puede generar
inconvenientes temporarios en el uso de estos espacios, recomendandose la construccién
preferentemente en la temporada baja (en cuanto a la cantidad de visitas a la zona
durante los meses de invierno). La ubicacién del obrador, de ser posible sera en sitios
que minimicen cualquier tipo de molestia tanto a los vecinos de la zona como a los

visitantes.

Por otro lado el movimiento de equipos y de suelo, necesario para las excavaciones y
para la construccion del tablestacado, asi como la apertura/adecuacion de caminos de
acceso, zanjeos y obras de relleno/compactacion de tierra, generara episodios de

contaminacién temporaria del aire (i.e., niveles de ruido, gases y polvo atmosférico),
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compactacién del suelo, incremento de los sélidos en suspensiéon en el agua, con el
consecuente incremento de su turbidez y modificaciones en el ecosistema acuatico
(productividad, diversidad bidtica) todo ello en un 3area adyacente a las actividades
previstas durante las obras. Por otro lado, durante las obras de construccidn se deberan
reacondicionar sumideros y alcantarillas, asi como otras obras menores, lo que generara
interrupciones/desvios temporales de las vias de comunicacion, que pueden interferir con
el normal desenvolvimiento de las actividades en areas urbanas y de acceso al parque

costero (especialmente en época de verano y primavera).

En el Plan de Gestion Ambiental de las acciones del proyecto, se han elaborado medidas
tendientes a minimizar los impactos derivados de las acciones durante la construccion,
las cuales seran incorporadas, ademas, a las especificaciones técnicas de cada pliego de
licitacion.

Desde el punto de vista de los impactos positivos, la obra beneficiara no sélo a la
poblacion local, sino también a las personas que utilizan estos espacios provenientes de
diferentes zonas del Gran La Plata, como del Conurbano Bonaerense, como se ha
identificado en el diagndstico ambiental del area de influencia (6.7. Actividades

culturales, turisticas y recreativas).

El tablestacado, por un lado resguardara la costa de los procesos erosivos, ademas de
recuperar parte del area de tierra, la cual podra ser integrada al area publica de

recreacién, como es intencion del municipio.

Otro de los impactos positivos generados por la obra, es la definicion de la linea de costa,
la cual podra gestionarse como espacio publico de acuerdo a lo expresado por el
municipio y sobre la base de los requerimientos de la Provincia al momento de ceder las
tierras de costa, mediante actas en las cuales encomienda al municipio que debe

mantener el caracter y uso publico de los espacios verdes cedidos.

El escenario ambiental futuro implica una mayor superficie de espacio publico y por lo
tanto de posibles visitantes a la zona, con sus consecuencias econdémicas positivas para
la poblacion local por la oferta - demanda de bienes y servicios generados por la mayor
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afluencia de visitantes. A su vez implica el mejoramiento y puesta en valor de un espacio

actualmente deteriorado y con escasa infraestructura.

En términos generales, y teniendo en cuenta el diagndstico ambiental del presente
estudio, se considera que el proyecto, no solo contribuird en la continuidad del proceso
de cambio que actualmente, y desde hace afnos, se viene dando en la zona de Ensenada,
sino que ademas la proteccion de la costa actual es necesaria e imprescindible para la
sostenibilidad de las actividades desarrolladas por la comunidad. Se ha considerado al
tablestacado como la mejor opcion de proteccion costera, tanto por las caracteristicas de
ingenieria, como las ambientales, si se considera que actualmente el area a ser
intervenida, estd altamente deteriorada y en peligro de continuar con un proceso de
deterioro mayor, de no realizarse la obra o cualquier otra intervencidon estructural que

contemple su proteccion.

Considerando que el proyecto incorpora en su disefo la componente ambiental, se veran
minimizados los impactos potenciales generados por la obra, desde el propio disefio. En
este sentido se contemplaron las variables de posibles efectos erosivos locales en el area
proxima a la terminacién del tablestacado, las cuales serdan monitoreadas en la etapa
operativa del proyecto a través del control de las principales variables. En este sentido el

presente estudio elabora un plan de Monitoreo en la propuesta de Gestién Ambiental.

Las acciones inducidas hacia el futuro necesariamente implicaran el desarrollo de nuevos
proyectos de infraestructura turistica y recreacionales, como restaurantes,
establecimientos sanitarios, alumbrado y/o luminarias, paseos, etc. En este sentido,
deberan considerarse los impactos sinérgicos y acumulativos que estas acciones de
desarrollo producirdn en el ambiente de la zona; asimismo debera analizarse el papel que
los diferentes niveles de gobierno deberan desempefar para llevar el control y
aprovechamiento sustentable de los recursos, como el planeamiento y construccion de la
infraestructura, especificamente en lo que se refiere al manejo y disposicion de los

residuos sélidos y el tratamiento de las aguas residuales.
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7.8.2 Efectos ambientales criticos en la etapa operativa
7.8.2.1 Erosién de sector de tablestaca y proximidad a la estructura
La concrecidon del proyecto de ingenieria de proteccion de la franja costera podria

producir diferentes efectos fisicos sobre el agua y sedimentos.

La construccién de una defensa costera provoca modificaciones en el entorno de la obra,
entre las que se observan con mayor evidencia la modificaciéon del clima de olas y su
correlacién en la modificacion de la geometria de la playa. Considerando que, antes de la
construcciéon de la estructura, la playa se encontraba en equilibrio con las acciones de las
olas y las corrientes, luego de la ejecucion de la obra, el efecto de la reflexién de las olas
sobre la misma aumenta la energia a la que se encuentran expuestas las playas en ese
sector, por lo que éstas responderan a esa nueva solicitacion modificando su geometria
hasta alcanzar una nueva condicidon de estabilidad, evidencidndose que cuanto mas
reflejante de las olas sea la estructura, mayor sera el efecto que la misma provoque

sobre la playa.

Para un determinado tamano de grano de la arena, la profundidad de la erosidon se
incrementara hasta lograr que la velocidad local se reduzca a una magnitud tal que sea
incapaz de movilizar la arena alcanzando este limite en forma asintética. En
consecuencia, y atentos a la geometria de la estructura prevista para el Parque Costero,
se efectud una estimacion de la maxima profundidad de erosidon prevista frente a la

estructura de 0.90 metros, lo que se puede apreciar en la imagen siguiente:
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Figura 7.1: Erosion del sector de tablestaca.
Fuente: Proyecto del tablestacado de defensa costera en el paseo costero de ensenada.
Departamento de Hidraulica.

Esta area de erosidon podra ser minimizada si se considera la presencia en algunos
sectores de los pastizales inundables riberefios descriptos en el presente estudio, como
uno de los ecosistemas naturales, que cumplen una funciéon primordial en la fijacion de
sedimentos y atenuacidon de la energia de la ola incidente. Estos efectos disipadores se
veran disminuidos en oportunidad de los eventos de crecidas extremas de sudestadas.
Sin embargo la mayor cantidad del tiempo durante los eventos diurnos de marea propios
de este ambiente, los efectos de este ecosistema seran considerables, disminuyendo, de
ser utilizados como una medida estructural ecoldgica, la altura del area de la linea de

erosion maxima prevista.

Los eventuales procesos de dinamica de costa generados a ambos lados de la
terminacion del tablestacado seran evaluados en la etapa operativa a través del
monitoreo de la linea de costa y las condiciones hidrometeoro ldgicas imperantes. Esto es
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propuesto por el equipo ambiental debido al alto grado de incertidumbre existente, ya
que los procesos que tienen lugar en la franja costera son considerados como un sistema
no lineal, pudiendo presentar un modelo con comportamiento cadtico, por lo que la
predictibilidad para este tipo de sistemas es muy limitada. Adicionalmente, es bien
conocido que las solicitaciones que actuan en la franja costera son aleatorias, o lo que es
lo mismo, desconocidas en el detalle y sdélo predecibles, con un margen de
incertidumbre, a grandes rasgos y por periodos de tiempo limitados. Como consecuencia
de ello, es que la respuesta de la costa es desconocida en detalle y sélo predecible a

ciertas escalas de tiempo y espacio.
7.8.2.2 Suelo de relleno

Para la realizacion del proyecto seran requeridos, segun calculos estimados por el
proyecto de ingenieria, la totalidad de aproximadamente 140.000 m® de suelo para
relleno (64.000 m* para el Tramo 1 y 76.000 m? para el Tramo 2).

Se establecerad la procedencia del material de relleno, adicionalmente se evaluara la
calidad minima requerida para su uso. Es en este sentido, y a los fines de evitar
cualquier tipo de impacto ambiental futuro en la etapa de funcionamiento del proyecto,
se sugiere que los suelos utilizados provengan de areas previamente acordadas para
estos fines, lo cual deberd contar con la aprobacidn previa de las autoridades
pertinentes, y un estricto protocolo de anélisis de la calidad del material de relleno a ser
utilizado, por un laboratorio inscripto en el registro de la OPDS. En el presente EsSIA se
sugieren los lineamientos generales para el protocolo de andlisis a efectuarse en los
analisis de calidad del suelo, considerandose los parametros exigidos por ley y los que
eventualmente se consideren oportunos realizar considerando la procedencia del

material, al momento de ejecucién del relleno.

Las autoridades Municipales evaluardn la procedencia de los suelos de relleno,
preferentemente de dareas cercanas al emprendimiento. Si se tratara de suelos
provenientes de otras jurisdicciones, deberan tramitarse los permisos especiales ante las

autoridades que correspondiera a tales fines.
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7.8.3 Matriz Inicial de Caracterizacién de Impactos

Factores

Factores Ambientales Naturales Factores Ambientales Socio-Econémicos

Obrade Proteccién Costera -
Pa I'q ue COSteI‘O Ensenada Factores Fisico-Quimicos Bidticos | Procesos

Actividades

Empleo Jurismoy | deportivas | Economia Local | Uso de suelo | o Vias de  [Caldaddevida)  pypp | Infracsiructura de
Recurso Hidrico Suelo Recreacion ] Gomunicacion | poblacion serviios basicos
Dinamica acudticas
Afre Costera
Superfcial |Subterranea Parque Costero|  Playa
Acciones R 2 s . s . B s . N u o s M s N
Etapa de proyecto |[Comunicacion del Proyecto R Pe LT Lpe
Demanda de bienes,servicios y mano de obra LTe

[Adecuacion del terreno y apertura de caminos de acceso a las obras P Pe P Pe PT PT PT PT PT

Desvios de trénsito PT LT LT

6n y operacion de talleres y depdsitos LT

PT
PT

Desvio temportal o permanente o despeje de cauces -

[Adecuacion del sistema de desagiies pluviales - PPe Lpe

Etapa
constructiva |Acopio de materiales y suelos PT PT PT
Operacion de vehiculos y maquinaria pesada PT PT PT PT
C de as (bajada

néuticas vereda y escaleras de acceso)

Relleno y compactacién de suelos P Pe PT P Pe PT PT LPe
Colocacion de tablestacas y anclajes LPe PT . -

Ejecucion de
proteccién costera

k Perfilado de taludes y fijacion LPe PT LT LT
Carga,transporte y descarga de materiales y suelos PT PT LT
Demanda de bienes,servicios y mano de obra L Pe L Pe P Pe
Mantenimiento de tablestacado, veredas, bajadas nauticas y sistema de P Pe P Pe
Etapa desagiies pluviales
funcionamiento ony iento de sefializacio R Pe L pe
Mantenimiento de areas verdes L Pe L Pe L Pe
toreo de procesos erosivos ylo acrecion costeros tre | tee | Lre Lre
e | e || ] e
" MUY BA o MUY BAIA VARIABLES
g 4 INCIERTOS
E [__mooeraba _| H TEMPORALIDAD.
8 g Temporal
: MUY ALTA z MUY ALTA Permanents

Figura 7.2: Matriz de caracterizacion inicial de impactos ambientales del proyecto.

Fuente: UIDET Gestion Ambiental.
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7.8.3.1 Conclusiones de los Impactos Ambientales

La implantacion del proyecto en la zona de afectacidon directa involucrara el
aprovechamiento del area de costa que ha venido registrando histéricamente procesos
de erosién y pérdida de su calidad, poniendo en riesgo en los ultimos afios, la
infraestructura costera con consecuencias negativas para la poblacién y su uso turistico y
recreativo actual. El proyecto propone la proteccidn costera y el aprovechamiento de

estas areas para el desarrollo de un parque costero de uso publico.

La Figura N° 7.2, muestra la matriz de valoracion de impactos ambientales segin su
caracter, intensidad, extensién y temporalidad en base a la metodologia descripta. En
ella se han identificado las acciones potencialmente impactantes mas importantes
durante las fases de proyecto, construccidén y operacidon del proyecto, sobre cada uno de

los principales componentes del medio natural y antrépico.

Las siguientes tablas, muestran los impactos distribuidos en funcidén del medio receptor
sobre el que se producirian, considerando los dos compartimentos analizados: Medio

Natural y Medio Socioecondmico.
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MEDIO NATURAL

Impactos
Caracteristica Analizada
Positivos Negativos
Cantidad 11 30
Muy Baja 0
Baja 3 7
Magnitud Media 7 8
Alta
Muy Alta
Puntual 3 20
Extension Local 8 10
Regional 0 0
Temporalidad LEToEl 0 L
Permanente 11 16
VELEDLIES 0
Indefinidos 2

Tabla 7.1: Impactos sobre el Medio Natural.
Fuente: UIDET Gestion Ambiental.

El medio natural recibe 42.71% del total de impactos, en tanto el Socioecondémico el
mayoritario 55.21%. En términos absolutos 43 impactos se producen en el medio natural

y 54 en el socioecondémico.

De los 43 impactos en el medio natural, 30 son negativos representando el 73.17% de
los impactos producidos en dicho medio. Por otra parte representan el 47,62% del total

de impactos negativos y el 42.71% del total de impactos del proyecto.
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Dentro del medio natural, el 65.85% de los impactos de la etapa fueron permanentes y
el 34.15% temporales. En cuanto al alcance o extensién: 56.10% puntuales, 43.90%
locales, sin impactos regionales. Quiere decir el 100% se producen en el ambito o
entorno inmediato de los sectores de obras. En cuanto a la intensidad sélo el 4.88% son
impactos negativos muy altos, y otro 26.83% negativos altos. Sumando los de muy baja,

baja y moderada intensidad se identificaron 41.46% de impactos negativos.

MEDIO SOCIOECONOMICO

Impactos
Caracteristica Analizada
Positivos Negativos
Cantidad 19 33
Muy Baja 2 8
Baja 5 7
Magnitud Media 6 13
Alta
Muy Alta
Puntual 0 21
Extension Local 13 12
Regional 6 0
Temporal 2 29
Temporalidad
Permanente 17 4

Variables 1
Indefinidos 0

Tabla 7.2: Impactos sobre Medio Socioeconémico.
Fuente: UIDET Gestion Ambiental.

En cuanto al socioeconémico, de los 53 impactos, el 62.26% son negativos (33),
mientras que el restante 35.85% son impactos positivos (19). Estos impactos
representan el 52.38% de los impactos negativos del proyecto, y el 34,38% del total de
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impactos del proyecto. Por otra parte se identificol impacto variable (1.89% de los
impactos en el medio). Por otra parte un dato interesante es que el 63.33% de los
impactos positivos del proyecto se producen sobre el medio socioecondémico,

representando el 19,79% del total de impactos del proyecto.

Siguiendo con este medio, el 7.55% de los impactos fueron negativos permanentes con
un alto 54.72% de negativos temporales, es decir que cesa el impacto al cesar la accién
o la etapa en que se producen. En cuanto alaextensidn el mayoritario 62.26% se produce
en orden puntual o local, sin impactos negativos regionales. El 52.83% de los impactos
negativos en este medio se da con una intensidad de moderada a muy baja (28
impactos), siendo 4 impactos altos negativos y 1 muy altos negativos (7.55% y 1.89%

respectivamente).

Analizando y agrupando los impactos por Etapas de proyecto, se obtienen los valores
resumidos en las tablas 4, 5 y 6 siguientes, de las cuales los resultados mas significativos
son: el 4.17% de los impactos se producird en la Etapa Proyecto (4 impactos, de los
cuales 2 son positivos y2 negativos), un 64.58% en la Etapa Constructiva (62 impactos,
55 negativos, 5 positivos y 2 indefinidos) y el restante 31,25% en la Etapa Operativa (31

impactos, siendo 6 negativos, 23 positivos y1 variables).

El resto de los analisis segun el criterio considerado, se aprecian directamente en

lastablas presentadas.
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ETAPA PROYECTO

ETAPA CONSTRUCTIVA

ETAPA OPERATIVA

Impactos Impactos Impactos
Caracteristica Analizada Caracteristica Analizada Caracteristica Analizada
Positivos Negativos Positivos Negativos Positivos Negativos
Cantidad 2 2 Cantidad 5 55 Cantidad 23 6
Muy Baja 0 0 Muy Baja (1] 9 Muy Baja 2 1
Baja 0 1 Baja 2 12 Baja 1
Magnitud Media 1 0 Magnitud Media 2 18 Magnitud Media 10 3
Alta Alta Alta
Muy Alta Muy Alta 0 Muy Alta
Puntual 0 1 Puntual 0 39 Puntual 3 1
Extension Local 1 1 Extension Local 4 16 Extension Local 16 5
Regional 1 0 Regional 1 0 Regional 4 0
Temporalidad U] 0 ! Temporalidad e 2 4 Temporalidad ez 0 !
Permanente 2 1 Permanente 3 14 Permanente 23 5
VELELES 0 Variables 0 Variables 1
Indefinidos 0 Indefinidos 2 Indefinidos 0

Tabla 7.3: Impactos Etapa Proyecto.

Tabla 7.4: Impactos Etapa
Constructiva.

Fuente: UIDET Gestion Ambiental.

Tabla 7.5: Impactos Etapa Operativa.
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Del andlisis general de la matriz mencionada, surge que la distribucién de los impactos
ambientales, presenta la configuracidn mostrada en la Tabla 7.6siguiente,a modo de

resumen general de los mismos:

TOTAL GENERAL
Impactos
Caracteristica Analizada
Positivos Negativos
Cantidad 30 63
Muy Baja 2 10
Baja 8 14
Magnitud Media 13 21
Alta
Muy Alta
Puntual 3 4
Extensién Local 21 22
Regional 6 0
Temporalidad Cempors 2 43
Permanente 28 20
Variables 1
Indefinidos 2

Tabla 7.6: Total de Impactos del Proyecto.
Fuente: UIDET Gestion Ambiental.

De la tabla 7.6 se puede apreciar que el total de impactos para el proyecto asciende a 96
(100%), de los cuales 63 son negativos (65,63%), 31.25% positivos (30 impactos),

2.08% indefinidos (2 impactos) y el restante 1.04% variables (1 impacto).

Con relacién a la extensiéon de los mismos, puede decirse que el 45,83% del total de

impactos son puntuales (es decir que los alcances de los mismos se circunscriben al
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ambito de las obras, siendo 3 de ellos positivos y los restantes 41 negativos).
Complementariamente 43 impactos son de caracter local (21 positivos y 22 negativos),
representando un 44,79% del total. Sélo el restante 6.25% (totalizando 6 impactos

positivos), alcanzan al ambito regional.

Efectuando un desglose por Temporalidad de los impactos, puede decirse que el
proyecto, presenta el 46,88% de los impactos temporales (45 impactos de los cuales 2
son positivos y 43 negativos). En tanto los impactos permanentes ascienden al 50%, con
48 impactos totales de los cuales 28 son positivos y 20 negativos (29.17% y 20.83% del

total respectivamente).

En referencia a la magnitud de los impactos, del total sélo el 3.13% del total representan
a los Negativos Muy Altos (3 impactos); en tanto los positivos ascienden a 2,08% del
total con 2 impactos. Por su parte los impactos Altos presentan un ascenso respecto a los
anteriores, con un 15.63% de negativos y 5.21% de positivos (15 y 5 impactos
respectivamente). Los Moderados suman 34 impactos (13 positivos y 21 negativos),
siendo el 35.42% del total. Por su parte un importante 35.42% del total (34 impactos)
agrupa aquellos de menor intensidad (Muy Baja y Baja). Estos dos ultimos porcentajes
hacen suponer que la aplicacién de buenas practicas metodoldgicas, constructivas y de
procesos, sumadas a recomendaciones y/o medidas de media/baja complejidad, hara
disminuir en buena medida tanto la cantidad como alcance e intensidad de los impactos

de la etapa.

En términos generales, y teniendo en cuenta el diagndstico ambiental del presente
estudio, se considera que el proyecto, no solo contribuira en la continuidad del proceso
de cambio que actualmente, y desde hace afos, se viene dando en la zona de Ensenada,
sino que ademas la proteccion de la costa actual es necesaria e imprescindible para la
sostenibilidad de las actividades desarrolladas por la comunidad. Se ha considerado al
tablestacado como la mejor opcion de proteccion costera, tanto por las caracteristicas de
ingenieria, como las ambientales, si se considera que actualmente el area a ser

intervenida, estd altamente deteriorada y en peligro de continuar con un proceso de
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deterioro mayor, de no realizarse la obra o cualquier otra intervencion estructural que

contemple su proteccion.

Considerando que el proyecto incorpora en su diseno la componente ambiental, se veran
minimizados los impactos potenciales generados por la obra, desde el propio disefio. En
este sentido se contemplaron las variables de posibles efectos erosivos locales en el area
proxima a la terminacién del tablestacado, las cuales seran monitoreadas en la etapa
operativa del proyecto a través del control de las principales variables. En este sentido el

presente estudio elabora un plan de Monitoreo en la propuesta de Gestion Ambiental.
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7.9 Medidas de Mitigacion de Impactos Ambientales
7.9.1 Metodologia

La matriz de caracterizacién de impactos permite observar claramente, los distintos tipos
de impactos que las diversas acciones producidas durante las etapas de proyecto,
produciran sobre los distintos componentes del medio receptor.

Es funcién del EIAS, no solo realizar el diagndstico predictivo de la compatibilidad
ambiental del proyecto, sino también efectuar una serie de propuestas, traducidas en
medidas generales concretas para que dicha compatibilidad se vea mejorada.

Por dicha razén, en esta parte del informe, se realizaran propuestas de medidas que
permitan prevenir, mitigar y/o resarcir los impactos negativos, que el proyecto pudiese
producir sobre el medio receptor.

Las medidas seran presentadas a modo de cuadro, donde ademas de su mencién
concreta, se realizard una caracterizacién de las mismas. Con la mencionada
caracterizacion, se pretende optimizar su implementacidn, seguimiento y control.

7.9.2 Caracterizacion de Medidas para Impactos Negativos

CARACTER: se refiere al objetivo basico de su aplicacion.

= Preventiva: previene la ocurrencia del impacto, evitando la ejecucién de una
accion o parte de ella, o reduce el area de implementacion

» Mitigatoria: reduce o limita el impacto en alguno de sus atributos

= Correctiva: restablece, rehabilita o repara factores ambientales afectados por la
intervencion

= Compensatoria: reemplaza o sustituye componentes del ambiente afectados

TIPO: se refiere a la tipologia de las medidas, las que pueden ser: ESTRUCTURALES
(consistentes basicamente en obras) o NO ESTRUCTURALES.

EFECTOS AMBIENTALES O SOCIALES A PREVENIR Y/O CORREGIR: identificacion
de los efectos sobre factores ambientales afectados.

DESCRIPCION DE LA MEDIDA: descripcidén sintética de las caracteristicas de la
medida.

AMBITO DE APLICACION: &rea o sector en donde se deberd implementar.
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MOMENTO O FRECUENCIA: oportunidad de aplicacidon y periodicidad de la medida

RECURSOS NECESARIOS: equipamiento, personal e insumos necesarios para su
efectiva aplicacién

ETAPA DE PROYECTO EN QUE SE APLICA: se refiere a las etapas identificadas para el
desarrollo del proyecto: Proyecto, Constructiva y Operativa

INDICADORES DE EXITO: variables o pardmetros a considerar en su evaluacion.

RESPONSABLE DE IMPLEMENTACION: identificacion de la dependencia, organismos o
entidad responsable de su aplicacion.

PERIODICIDAD DE FISCALIZACION DEL GRADO DE CUMPLIMIENTO Y
EFECTIVIDAD: frecuencia de control y cumplimiento.

RESPONSABLE DE FISCALIZACION: organismo o entidad responsable de su
aplicacion.

Las medidas que tengan por objeto el prevenir, mitigar y/o resarcir los impactos
negativos, son indicadas en este trabajo, solo para las acciones que produzcan impactos
negativos de magnitudes Moderada, Alta o Muy Alta, ya que su implementacion es la que
obliga a una mayor planificacion y esfuerzo de aplicacidon, debido a que las acciones que
las producen son las que mas profundamente afectan en forma negativa al medio
receptor.

7.9.3 Cuadros de Identificacion y Caracterizaciéon de Medidas

A continuacidon se adjuntan los cuadros para la Identificacion y Caracterizacion de
Medidas a aplicarse sobre los diferentes tipos de impactos identificados y caracterizados
en la matriz.
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7.9.3.1 Cuadro de Identificacion y Caracterizaciéon de Medidas - Etapa Proyecto

PLAN DE GESTION AMBIENTAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / Plan de Ordenamiento Territorial para el sector del Parque
No Estructural Costero de Punta Lara

e Induccion/instalacién de emprendimientos urbanisticos

Efectos Ambientales o en sector del area de influencia directa.

Sociales que se desea ., .
e Instauracidn de usos diversos y contrapuestos a los

Prevenir o corregir: .
g intereses del parque costero.

e Incremento de valuacidn fiscal y de mercado de predios
aledaiios al parque costero.

Descripcion de la Medida:

A los efectos de controlar y poner limites a la extension sin planificacion en el sector, se
propone se elabore de manera conjunta, entre el municipio y Ministerio de Gobierno un plan
de ordenamiento territorial que contemple lo indicado anteriormente, priorizando uso publico
y orientado a la conservacién de los ambientes presentes en la ribera de Punta Lara.

Ambito de aplicacién: Localidad de Punta Lara

Momento / Frecuencia: Etapa de Proyecto

Recursos necesarios: dependencias del municipio y Ministerio Gobierno

Proyecto [X
Necesidad de un alto
Etapa de — . . . L
Construccié Efectividad Observacione | grado de articulacién entre
Proyecto en Alta L o
. n Esperada s las distintas instituciones
que se Aplica .
involucradas
Operacién

Indicadores de Exito: Plan de Ordenamiento aprobado en todas las instancias que la legislacién
indica.

Responsable de la Implementacion de la Municipalidad de Ensenada -
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / Plan de Ordenamiento Territorial para el sector del Parque
No Estructural Costero de Punta Lara
Medida
Periodicidad de Fiscalizacion del grado de Unica Vez

Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacion: Ministerio de Gobierno - Direccion Provincial de
Ordenamiento Urbano y Territorial (Autoridad de
aplicacién del DL 8912/77 - TO 3389/87).
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7.9.3.2 Cuadro de Identificacion y Caracterizaciéon de Medidas - Etapa Constructiva

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante/ | DESARROLLO DE PLAN CONTROL DE DESMONTE Y
No Estructural REFORESTACION

Pérdida del conjunto de la vegetacion y su fauna asociada, en

zonas de traza de tablestacado, vereda y caminos de acceso a
Efectos Ambientales o obras.

Sociales que se desea
Prevenir o corregir: Pérdida del conjunto de la vegetacion por desmonte en zonas de

obrador, depdsitos y por circulacion de maquinarias y vehiculos
pesados.

Descripcion de la Medida:

Efectuar las tareas de desmonte por etapas, en funcién de avance de obra, minimizando
superficies a intervenir en sectores de valor ecoldgico.

Minimizar el nimero de ejemplares arbdreos a eliminar en los sectores de traza del
tablestacado.

Realizar las tareas extraccion de aridos, priorizando areas pre-impactadas y/o canteras
habilitadas.

Ambito de aplicacidn: Area de Influencia Directa de las obras

Momento / Frecuencia: Etapas de Proyecto y Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto X
Etapa de -
— Efectividad
Proyecto en Construccion | X Alta
. Esperada
que se Aplica
Operacién

Indicadores de Exito: N2 ejemplares y mantencién de superficies vegetales seguin valores
actuales

Responsable de la Implementacion de la Equipo de Proyecto - Empresa Contratista
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / DESARROLLO DE PLAN CONTROL DE DESMONTE Y
No Estructural REFORESTACION

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de | Etapa Constructiva / Operativa
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccidén Ministerio Infraestructura -
DIPSOH

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante- PLAN DE REFORESTACION y PARQUIZACION
Compensatoria /
Estructural

Pérdida de la vegetacion en area proyectada para la traza del

Efectos Ambientales o proyecto de tablestacado.

Sociales que se desea Pérdida de sectores de monte y conjunto de vegetacién por

Prevenir o corregir: desmonte en zonas de obras, sector de obrador y planta

hormigonera.

Descripcion de la Medida:

Ejecucidon de reforestacién (preferentemente con especies nativas o autdctonas adaptadas
existentes en la region) en areas modificadas por el conjunto de obras de relleno, sector de
caminos de acceso a obra, y en sectores utilizados previamente por el obrador.

Desarrollo de forestacidn en sectores del relleno que por los usos previstos sea necesario

Reforestacion/parquizacion en sectores previamente utilizados por el obrador, depdsitos y
sectores de acopio.

Mantenimiento de la vegetacion y areas parquizadas del proyecto (control de ejemplares
enfermos o viejos, identificacidon con plaquetas y numeracién, etc.)
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL -

MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante- PLAN DE REFORESTACION y PARQUIZACION

Compensatoria /
Estructural

Ambito de aplicacidn: Area de Influencia de las obras

Momento / Frecuencia: Final de Etapa Constructiva y toda la Operativa

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de
Proyecto en Construccion | X
que se Aplica

Operacién X

Efectividad

Alta
Esperada

Indicadores de Exito:

Existencia de forestacion en sectores del relleno

Mantencidn o incremento del nimero e identificacion de ejemplares arbdreos;

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Contratista

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Etapa Operativa

Responsable de la Fiscalizacién:

Municipio / Inspeccién Ministerio Infraestructura -
DIPSOH
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE TRANSITO PESADO Y MAQUINARIAS
No Estructural

Eliminacion del suelo en zonas de obras

Efectos Ambientales o Compactacion y alteracion de la estructura del suelo en sectores
Sociales que se desea de camino.

Prevenir o corregir:
Pérdida de horizontes productivos en areas de obras y sectores de

desmonte o movimientos de suelos y maquinarias.

Descripcion de la Medida:

Planificar la ubicacién de vias de acceso para evitar afectacién innecesaria de suelo. Priorizar
areas pre-impactadas.

Mantener regadas las superficies de caminos de acceso como también las superficies
descubiertas de suelo en sectores aledafios a ellos.

Optimizar el transito de vehiculos pesados y maquinaria, minimizando recorridos, utilizando
capacidad completa de carga, evitando superposiciones de vehiculos innecesarias, etc.

Ambito de aplicacién: Area de Influencia Directa del proyecto

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de
P — Efectividad .
Proyecto en Construccion | X Media
. Esperada
que se Aplica
Operacién

Indicadores de Exito:
Minima superficie de caminos en etapa de obra

Minimizacidn de accidentes de transito con particulares u operarios

Responsable de la Implementacion de la Contratista
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE TRANSITO PESADO Y MAQUINARIAS
No Estructural

Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de | Etapa Constructiva
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccidén Ministerio Infraestructura -
DIPSOH

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO
No Estructural

Eliminacidn de vegetacion y fauna asociada al suelo en zonas de

Efectos Ambientales o préstamo de yacimientos.
Sociales que se desea
Prevenir o corregir: Modificacidn sustancial de geomorfologia del drea de yacimientos

Calidad del aire (niveles de ruido, material particulado y gases o
vapores)

Descripcion de la Medida:
Planificar la extraccién/provision de materiales para relleno en funcion del avance de obras.

Ejecucion de la explotacion de canteras en funcionamiento y habilitadas para evitar nuevos
yacimientos de grandes profundidades / depresiones y afloramiento de napas en algln sector
del partido.

Optimizar el transito de vehiculos pesados y maquinaria, minimizando superficies de caminos y
desarrollando una logistica que minimice vehiculos simultaneos, capacidad de carga de
camiones, etc.

Ambito de aplicacién: Area de Influencia del proyecto y caminos de dreas de extraccion de

aridos
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / | PLANIFICACION DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO

No Estructural

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de
Proyecto en Construccion | X
que se Aplica

Operacién

Efectividad
Esperada

Media

Indicadores de Exito: minima superficie de caminos en zonas de canteras y caminos de acceso a

zona de obras; forma de la cantera con escalonamiento de explotacion.

Responsable de la Implementacion de la
Medida

Contratista

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Etapa Constructiva

Responsable de la Fiscalizacién:

—DIPSOH - OPDS

Municipio / Inspeccién Ministerio Infraestructura

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / | GESTION DE RESIDUOS Y EFLUENTES DE LA CONSTRUCCION

No Estructural

Efectos Ambientales o

Sociales que se desea Riesgo de contaminacion del componente por derrames
Prevenir o corregir: accidentales o disposicion inadecuada de residuos especiales

Riesgo de contaminacidn del suelo por gestion inadecuada de
residuos y efluentes.

Pérdida del conjunto de la vegetacion en areas de obrador
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO
No Estructural

Riesgo de degradacion de vegetacidn por contaminacion directa o
a través del sustrato (suelo o agua contaminada)

Riesgo de contaminacion del suelo por gestién inadecuada o
ausente de residuos y efluentes especiales y de la construccion

Descripcion de la Medida:

Disponer dentro del obrador o en zona de obras, un sector de disposicién transitoria de
residuos y efluentes, debidamente identificado y de acuerdo a las normativas vigentes,
considerando las distintas corrientes de residuos generadas. La disposicion final se efectuara
hacia sititos habilitados por la Autoridad de Aplicacidon local y/o provincial, en funcion del tipo
de residuos.

Evitar descargas de efluentes directamente al conjunto suelo-vegetacidn y sobre areas externas
a las previstas para tal fin (Por ejemplo lavado de camiones hormigoneros efectuarlo sobre
plateas o playas de secado, que pueden ubicarse en sectores de depdsitos dentro del obrador.

Ubicar los residuos de la construccion, en sectores protegidos de la voladura por accion del
viento, mediante coberturas y debidamente identificados.

Debe evitarse el ingreso al sistema suelo-agua subterranea, de hidrocarburos u otros liquidos
inflamables, utilizando productos absorbentes para facilitar la posterior recoleccidn. En caso de
derrame accidental, la contratista deberd remover y reemplazar el suelo afectado y gestionar su
disposicidn ante la Autoridad de Aplicacién local y/o provincial.

Realizar una completa gestién del conjunto de efluentes generados en la etapa constructiva,
adecudndose a los Programas del PGA.

Ambito de aplicacién: Area de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador y depésitos.

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Etapa de Proyecto Efectividad Media
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO
No Estructural

Proyecto en Construccion | X Esperada
que se Aplica

Operacién

Indicadores de Exito: generacidn de protocolos especificos para gestién de cada corriente de
residuos y efluentes; asiento en un registro de la disposicién final de residuos; registro de
transportistas y tratadores habilitados que brindan servicios a la contratista; registro de
episodios de derrames o vuelcos.

Responsable de la Implementacion de la Contratista
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de | Etapa Constructiva
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccidén Ministerio Infraestructura
—DIPSOH - OPDS

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / RED PROVISORIA DE DRENAJES
Estructural

Deterioro de la calidad del recurso hidrico subterraneo.
Efectos Ambientales o

Sociales que se desea Modificacidn sustancial de la escorrentia superficial.

Prevenir o corregir: . L ,
Cambios drasticos en la geomorfologia del lugar.

Descripcion de la Medida:

Construccidon y mantenimiento de una red provisoria de drenajes superficiales para la etapa
constructiva.

Adicionalmente se sugiere:

- efectuar rellenos por etapas a medida que se avanza el frente de obra, para reducir el
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / PLANIFICACION DE PROVISION DE MATERIAL PARA RELLENO
No Estructural

riesgo de erosion edlica del suelo y evitando rellenos y/o depresiones significativas sin
proteccion de la tablestaca.

- correcta gestion de los excedentes de la excavacion para permitir el libre escurrimiento
del agua superficial no infiltrada, hacia las zanjas o sumideros de agua.

- Mantenimiento de riego de las superficies descubiertas del suelo a los efectos de evitar
incremento de particulado en aire.

En caso de ser necesario, efectuar la depresion de napas en oportunidad de excavaciones
profundas para fundaciones o cafierias, mediante bombeo.

Ambito de aplicacién: Sector de obray sectores de obrador.

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de -
— Efectividad .
Proyecto en Construccion | X Media
. Esperada
que se Aplica
Operacién

Indicadores de Exito: registro de episodios de anegamientos; retraso de plazos u tareas de obra
por anegamientos o estancamiento de agua de lluvia.

Responsable de la Implementacion de la Contratista
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de | Etapa Constructiva
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccién Ministerio Infraestructura
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / CONTROL DE MOVIMIENTO DE SUELOS Y EXCAVACIONES
No Estructural

Deterioro de la calidad de vida de la poblacidn aledafia a las obras

Efectos Ambientales o Alteracion de las actividades comerciales, de servicios e
Sociales que se desea institucionales del area aledafia a las obras.

Prevenir o corregir:
Alteracion de las actividades recreativas y de esparcimiento en el

area aledafia a las obras.

Descripcion de la Medida:

Correcta gestion de los excedentes de la excavacidn para permitir el libre escurrimiento del
agua superficial no infiltrada, hacia las zanjas o sumideros de agua.

Mantener regadas las superficies descubiertas del suelo a los efectos de evitar incremento de
particulado en aire.

Asegurar un adecuado mantenimiento periddico y preventivo de toda la maquinaria y los
equipos a fin de evitar ruidos, vibraciones y vapores excesivos. Cumplimiento de la verificacién
técnica vehicular de los equipos afectados al movimiento de suelos.

Colocar pantalla protectora de ruido cuando la maquinaria trabaje en los limites de los predios,
mas proxima a los terrenos lindantes y/o sobre la calle Alte Brown.

Evitar la circulacion en horas pico de transito, de maquinaria pesada y camiones que puedan
obstaculizar o inducir cambios en el flujo vehicular local sobre la mencionada arteria principal.

Aquellos trabajos que requieran utilizacion de equipos de percusion (martillos neumaticos,
rompe-pavimentos, etc.) o de desguace o demolicidn se realizaran exclusivamente en horario
diurno.

Colocar algun tipo de barrera de retencion del polvo sobre el perimetro de los predios de obra u
obrador.

Evitar operaciones de mantenimiento de maquinaria y vehiculos afectados al movimiento de
suelos, fuera de las areas de obras. Todas aquellas operaciones que impliquen reparacién de

motores de combustidn, se realizaran en lugares especializados del municipio por la zona o en
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / CONTROL DE MOVIMIENTO DE SUELOS Y EXCAVACIONES
No Estructural

un sector especialmente habilitado dentro del obrador general y depésito.

Sefializar adecuadamente desvios y restricciones al transito. lluminar el sector de obra en
horario nocturno.

Contar con personal en frente de trabajo, capacitado en la sefializacion y control del transito
durante las maniobras de los vehiculos y ejecucién de tareas especificas.

Ambito de aplicacién: Area de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador.

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de o
— Efectividad .
Proyecto en Construccion | X Media
. Esperada
que se Aplica
Operacién

Indicadores de Exito: existencia de pantallas reductoras de sonido y retencién de material
particulado; registro de quejas de vecinos por ruidos y material particulado excesivo; registro
de control de vehiculos y maquinarias (verificacion técnica); material de difusion escrito y oral;
sefializacién efectiva en frentes de obra.

Responsable de la Implementacion de la Contratista
Medida

Periodicidad de Fiscalizacion del grado de | Etapa Constructiva
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccién Ministerio Infraestructura
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / CONTROL DE MOVIMIENTO DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS
No Estructural

Deterioro de la calidad de vida de la poblacidn aledafia a las obras

Efectos Ambientales o Alteracion de las actividades turisticas, recreativas, comerciales,
Sociales que se desea de servicios e institucionales del drea aledaia a las obras.

Prevenir o corregir:
Modificacidn de la calidad del aire en entorno inmediato de zona

de obras

Descripcion de la Medida:

Mantener regadas las calles o caminos de acceso a la zona de obras y aquellos sectores
descubiertos del suelo a los efectos de evitar incremento de particulado en aire.

Asegurar un adecuado mantenimiento periddico y preventivo de toda la maquinaria y los
equipos a fin de evitar ruidos, vibraciones y vapores excesivos. Cumplimiento de la verificacidn
técnica vehicular de los equipos afectados al movimiento de suelos.

Colocar pantalla protectora de ruido cuando la maquinaria trabaje en los limites de los predios,
mas proxima a los terrenos lindantes y/o sobre la calle principal (Alte Brown).

Evitar la circulacion en horas pico de transito, de maquinaria pesada y camiones que puedan
obstaculizar o inducir cambios en el flujo vehicular local.

Evitar operaciones de mantenimiento de maquinaria y vehiculos afectados al movimiento de
suelos, fuera de las areas de obras. Todas aquellas operaciones que impliquen reparacién de
motores de combustidn, se realizaran en lugares especializados del municipio en la zona o en
un sector especialmente habilitado dentro del obrador general y depésito.

Fomentar el uso de escapes verticales (sobre la superficie del techo de camionesy
magquinarias).

Cumplimiento de las disposiciones nacionales, provinciales y municipales sobre cargas y
velocidades maximas permitidas.

Sefalizar adecuadamente desvios y restricciones al transito. lluminar el sector de obra en
horario nocturno.
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL - MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Mitigante / CONTROL DE MOVIMIENTO DE MAQUINARIAS Y VEHICULOS
No Estructural

Contar con personal en frente de trabajo, capacitado en la sefializacién y control del transito
durante las maniobras de los vehiculos y ejecucién de tareas especificas.

Instrumentar programa de difusidén que anticipe a la comunidad los riesgos de los trabajos a
realizar dentro y fuera del predio (problemas de transito o desvios, nivel de ruido en
determinadas horas, calzada reducida, cortes de transito, etc.).

Ambito de aplicacidn: Area de Influencia directa de la obra. Sectores de obrador.

Momento / Frecuencia: Etapa Constructiva

Recursos necesarios: incluidos en el proyecto y presupuesto del mismo

Proyecto
Etapa de
P — Efectividad .
Proyecto en Construccion | X Media
. Esperada
que se Aplica
Operacién

Indicadores de Exito: existencia de pantallas reductoras de sonido y retencién de material
particulado; registro de quejas de vecinos por manejo inadecuado de personal afectado a la
obra; registro de control de vehiculos y maquinarias (verificacién técnica); material de difusion
escrito y oral; existencia de sefializacién preventiva en frentes de obra.

Responsable de la Implementacion de la Contratista
Medida

Periodicidad de Fiscalizacién del grado de | Etapa Constructiva
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccidén Ministerio Infraestructura
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7.9.3.3 Cuadro de Identificacion y Caracterizacion de Medidas - Etapa Operativa

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Preventiva /
No estructural

PLAN DE CONTINGENCIAS

Efectos Ambientales o
Sociales que se desea
Prevenir o corregir:

Alteracion de:
e Biota terrestre y acuatica
e (Calidad del agua del rio
e Suelos
e (Calidad del aire
e (Calidad de vida poblacion

e Infraestructura de servicios basicos

e Actividades comerciales, de servicios y recreativas

e (Calidad del paisaje

Descripcion de la Medida:

otros.

Planificar un plan de contingencias que prevea acciones concretas e inmediatas ante problemas
de funcionamiento de la proteccidn costera y sistemas pluviales durante situaciones operativas
normales y extraordinarias de inundaciones, entre otras.

Se deben establecer responsabilidades, capacitar al personal, implementar simulacros, entre

Ambito de aplicacién: Todos los sectores del proyecto
Momento / Frecuencia: continua

Recursos necesarios: personal capacitado y entrenado, equipamiento de higiene y seguridad,
equipo electrégeno, entre otros.

Etapa de

Construccién Efectividad Alta

Observacione
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PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS

Medida MIT — Preventiva/ | PLAN DE CONTINGENCIAS
No estructural

Proyecto en ., Esperada s
. Operacion X
que se Aplica

Indicadores de Exito: reduccién de magnitud, extensién y temporalidad del dafio ante una
contingencia. El dafio se puede evaluar en: tiempo fuera de funcionamiento del tablestacado,
dafios/roturas de estructuras complementarias, permanencia del evento que produce la
contingencia (inundacién), dafos a la salud de la poblacién, entre los principales.

Responsable de la Implementacion de la Contratista - Municipio
Medida

Periodicidad de Fiscalizacién del grado de | Trimestral
Cumplimiento y Efectividad de la Medida

Responsable de la Fiscalizacién: Municipio / Inspeccidén Ministerio Infraestructura

7.10 Analisis de los impactos considerando las medidas
7.10.1Matriz Final de Valoracién de Impactos Significativos

Finalmente y luego de todo el proceso de interaccién y caracterizacién, se procedié a
confeccionar la matriz final de impactos significativos, resultante de aplicar a la matriz
inicial, las recomendaciones (medidas) establecidas tanto para la etapa constructiva
como operativa, a los efectos de aumentar la compatibilidad ambiental del proyecto con

el entorno inmediato, dentro del ambito de la zona costera y sector norte de Ensenada.

La matriz resultante se denomina Matriz Final de Valoraciéon de Impactos Significativos y

se encuentra a continuacion:
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Factores
Factores Ambientales Naturales Factores Ambientales Socio-Econémicos
Proteccion Costera
Factores Fisico-Quimicos Bibticos | Procesos
N Actividades .
Empleo Turismoy deportivas | Economia Local | Usode suelo | . /s de  |Calidaddevida) o Infraestructura de
Dinamica y Recreacion Comunicacion | poblacion servicios basicos
Agua Suelo acusticas
Escurrimiento Aire Biodiversidad morfologia
[Superficial Parque Costero Playa Costera
Acciones 1 p 3 4 s 3 7 s 5 10 1 2 13 14 15 16
2o >0
£S5 03G Comunicacién del Proyecto LT P Pe L Pe
o503
Demanda de bienes,servicios y mano de obra RT LT LTe
|Adecuacion del terreno y apertura de caminos de acceso a las obras PT P Pe P Pe P Pe PT PT PT
Desvios de transito PT LT LT
Instalacién y operacion de campamentos, talleres y depésitos LT PT PT PT PT PT PT
.g Desvio temportal o permanente o despeje de cauces PT i i
-]
]
2 Adecuacion del sistema de desagles pluviales - P Pe L Pe
-]
]
g Acopio de materiales y suelos PT PT PT
o
-4 Operacion de vehiculos y maquinaria pesada PT PT PT PT
]
= 0 tructur: i Autic
& ] C de (bajada nauticas,vereda P Pe PT PT
@ |y escaleras de acceso)
0w
T & |Relleno y compactacion de suelos P Pe L Pe P Pe PT P Pe LPe PT PT LPe
€0
]
S .5 |Colocacion de tablestacas y anclajes LPe L Pe P Pe LT LT L Pe
38
A
9 © |Perfilado de taludes y fijacién L Pe PT LT LT
i &
°
8 |Carga transporte y descarga de materiales y suelos PT PT PT LT LT
2 Prosencia dea proteccion costera - ki Lhe ki m LT - —:
=
€
.E Demanda de bienes,servicios y mano de obra L Pe L Pe P Pe
H - - -
e Mante_mm\enlo_ de tablestacado, veredas, bajadas nauticas y sistema de P Pe P Pe P Pe R Pe LPe
o pluviales
k]
5 Instalacién y mantenimiento de sefializacion R Pe LPe
2
g Mantenimiento de areas verdes L Pe L Pe L Pe L Pe
]
Caractar MAGNITUD Carictar Impactos Indefinidos
MUY BAIA MUY BAIA VARIABLES
8 A 8 BaA INCIERTOS [
£ MODERADA E MODERADO TEMPORALIDAD
$ g Tomporal | T
Permanente | Po

Figura 7.3 - Matriz final de Valoracion de Impactos Significativos

Fuente: UIDET Gestion Ambiental.
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7.10.2Analisis de resultados de la Matriz Final de Valoracién de Impactos Significativos

Como era de esperar, al considerar la aplicacién de las recomendaciones particulares
para cada accion de proyecto establecida en la matriz inicial de impactos, se produce una
minimizacion de los impactos identificados previamente, principalmente en cuanto a la
intensidad de los mismos, minimizando los impactos negativos muy altos y altos

principalmente.

TOTAL GENERAL
Caracteristica Analizada EEAGE
Positivos Negativos
Cantidad 30 58
Muy Baja 2 17
Baja 8 30
Magnitud Media 13 10
Alta
Muy Alta
Puntual 3 36
Extension Local 21 22
Regional 6 0
Temporalidad Lol 2 %8
Permanente 28 20
VELED] S 1
Indefinidos 2

Tabla 7.7: Total de Impactos del Proyecto. Matriz Final
Fuente: UIDET Gestion Ambiental.

La distribucién por Medio Natural y Socioecondmico, se presenta en las siguientes tablas:
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MEDIO NATURAL MEDIO SOCIOECONOMICO

Impactos Impactos
Caracteristica Analizada Caracteristica Analizada
Positivos Negativos Positivos Negativos
Cantidad 1" 27 Cantidad 19 31
Muy Baja 0 6 Muy Baja 2 11
Magnitud Magnitud
Muy Alta Muy Alta
Puntual 3 17 Puntual 0 19
Extension Local 8 10 Extension Local 13 12
Regional 0 0 Regional 6 0
Temporal 0 1" Temporal 2 27
Temporalidad Temporalidad
Permanente 11 16 Permanente 17 4
Variables 0 VELEL S 1
Indefinidos 2 Indefinidos 0
Tabla 7.8. Total de Impactos Medio Natural - Matriz Final Tabla 7.9. Total de Impactos Medio Socioeconémico -

Matriz Final
Fuente: UIDET Gestion Ambiental.
Agrupando los impactos por Etapas, se obtienen los valores resumidos en los cuadros siguientes:

PARQUE COSTERO PUNTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL P,ROTECCION COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015
Capitulo 7 - Pagina 56



ﬁ»x‘_.r Ak Ry o,

ETAPA PROYECTO ETAPA CONSTRUCTIVA ETAPA OPERATIVA

Caracteristica Analizada liseass Caracteristica Analizada = Caracteristica Analizada L
Positivos Negativos Positivos Negativos Positivos Negativos
Cantidad 2 Cantidad 5 50 Cantidad 23 6
Muy Baja 0 0 Muy Baja 0 16 Muy Baja 1
Baja (1] 2 Baja 2 26 Baja 2
Magnitud Media 1 (1] Magnitud Media 2 7 Magnitud Media 10 3
Alta Alta Alta
Muy Alta Muy Alta Muy Alta
Puntual 0 1 Puntual 0 34 Puntual 3 1
Extension Local 1 1 Extension Local 4 16 Extension Local 16 5
Regional 1 0 Regional 1 0 Regional 4 0
Temporal 0 1 Temporal 2 36 Temporal 0 1
Temporalidad Temporalidad Temporalidad
Permanente 2 1 Permanente 3 14 Permanente 23 5
\ELELIES 0 VELELIES 0 VELELIES 1
Indefinidos 0 Indefinidos 2 Indefinidos 0

Tabla 7.12: Impactos Etapa Operativa
- Matriz Final

Tabla 7.10: Impactos Etapa Proyecto -
Matriz Final

Tabla 7.11: Impactos Etapa
Constructiva - Matriz Final

Fuente: UIDET Gestion Ambiental.
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7.10.3Analisis comparativo entre Matrices Inicial y Final

A continuacion se muestran dos cuadros resumen de los impactos identificados para el
proyecto: el primero se corresponde con la Matriz Inicial de Caracterizacion de Impactos
Significativos, en tanto el segundo lo hace con la Matriz Final de Impactos Significativos,
luego de considerar la aplicaciéon de las recomendaciones (medidas) establecidas en el

presente estudio.

Puede observarse que no se produce un marcado descenso del niumero de impactos (88
impactos de la matriz final contra 93 impactos de la matriz inicial que representa sélo un
5.37% de reduccién en nimero), pero si se observa un fuerte descenso de los impactos
negativos mas intensos como consecuencia de las medidas establecidas. Como resultado
de ello se eliminaron los impactos negativos muy altos, se redujeron los altos a sélo uno
(de 15 iniciales) y los moderados a 10 (50% de reduccion). Esto se ve reflejado
asimismo, en el incremento de impactos de baja (de 14 iniciales a 30 en la matriz final),
y muy baja intensidad (10 a 17 impactos), por el mismo efecto de las medidas

propuestas.

Estos valores muestran, que como es previsible, el establecimiento de adecuadas
medidas de mitigacién y/o recomendaciones especificas para las distintas acciones de
proyecto (aquellas susceptibles de producir los impactos mas intensos), en las distintas

etapas del proyecto, promueven un aumento de la compatibilidad ambiental del mismo.
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TOTAL GENERAL TOTAL GENERAL

Impactos Impactos
Caracteristica Analizada Caracteristica Analizada
Positivos Negativos Positivos Negativos
Cantidad 30 63 Cantidad 30 58
Muy Baja 2 10 Muy Baja 2 17
Baja 8 14 Baja 8 30
Magnitud Media 13 21 Magnitud Media 13 10
Alta Alta
Muy Alta Muy Alta
Puntual 3 4 Puntual 3 36
Extension Local 21 22 Extensién Local 21 22
Regional 6 0 Regional 6 0
Temporalidad Jenipee] 2 3 Temporalidad Jenipeel 2 38
Permanente 28 20 Permanente 28 20
VELEDLIES 1 VELEDIES 1
Indefinidos 2 Indefinidos 2
Matriz Inicial Matriz Final

Como recomendacién especial se sugiere que al momento de contar con el proyecto
ejecutivo de las obras componentes del proyecto, se desarrollen e implementen los

Programas del Plan de Gestion Ambiental, para las etapas constructiva y operativa.
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8. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

8.1. Introduccion

El Plan de Gestién Ambiental (PGA) es una herramienta de gestion desarrollada
para prevenir, mitigar y/o revertir los impactos negativos sobre el ambiente de
un proyecto en particular, tanto durante su etapa de construccion como de
funcionamiento, a su vez, busca maximizar los impactos positivos o beneficiosos

sobre el ambiente.

La siguiente propuesta apunta a brindar los lineamientos generales del pliego
para el desarrollo del PGA por parte del contratista y de los costos de la
preparacién e implementacién de las acciones especificas de cada programa, a

ser implementados en las distintas etapas de proyecto.

El PGA consiste en la estructuracién de programas especificos de las medidas
gue pueden derivar de la ejecucion y/o operacién de la obra.

8.2. Alcance

Para el Proyecto de Tablestacado de Defensa Costera en el Paseo Costero de
Ensenada, se han identificado programas considerados esenciales como
requisitos minimos a ser incluidos en el PGA, debiendo complementarse con los
que surjan del monitoreo y/o aquellos programas que la reparticién a cargo de la
inspeccidon, la autoridad ambiental y la contratista encargada de la obra

consideren necesarios.

Dichos programas y subprogramas estan conformados por:

e Objetivos

e Metodologia

e Medidas a implementar

e Materiales e instrumental
e Cronograma de tareas

e Personal afectado y responsabilidades
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e Resultados esperables

8.3. Memoria descriptiva
8.3.1. Ubicacion de las obras

Las obras se realizaran en la zona costera de Punta Lara especificamente entre la
rotonda del Camino Costero Almirante Brown y su interseccidon con la Diagonal

74, hasta el Parador Municipal N°3 inclusive.

8.3.2. Proyecto

El proyecto consiste en el desarrollo de una defensa costera de 1.670 metros de
longitud, formada por tablestacas de hormigén armado, viga de coronamiento,
relleno del recinto y adecuacién del sistema de desaglies pluviales del area

comprendida por la obra de defensa costera.

La descripcidon detallada del mismo, se encuentra en el Capitulo 2, del presente

informe.

8.4. Programas y Sub-programas del Plan de Gestion Ambiental
1. Programa de Control del Transporte y Ordenamiento de la Circulacidon
2. Programa para Proteccion del Suelo
3. Programa de Proteccion de los Recursos Hidricos
3.1. Subprograma para los Recursos Hidricos Superficiales
3.2. Subprograma para los Recursos Hidricos Subterraneos

4. Programa de Control de Calidad del Aire

4.1. Subprograma de Programa de Control del Ruido
4.2. Subprograma de Control del Material Particulado
4.3. Subprograma de Control de Gases y Vapores
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5. Programa de Manejo de la Biota

6. Programa Gestion de los Residuos

6.1. Subprograma de Residuos Sélidos Domiciliarios
6.2. Subprograma de Residuos de la Construccion
6.3. Subprograma de Residuos Peligrosos

6.4. Subprograma de Efluentes Cloacales o Sanitarios

7. Programa de Gestién de Combustibles
8. Programa de Gestién de Lubricantes y Fluidos Hidraulicos

9. Programa de Vigilancia y Monitoreo

9.1. Sub-Programa de Monitoreo de las Estructuras
9.2. Sub-Programa de Monitoreo de Erosién Costera
9.3. Sub-Programa de analisis de suelos de relleno

10.Programa de Contingencias

10.1. Subprograma para Vuelcos y Derrames de Combustibles y Fluidos
Peligrosos
10.2. Subprograma de Control de Incendios

11.Programa de Mantenimiento
12.Programa de Comunicacion y Divulgacion a la Comunidad
13.Programa de Seguridad e Higiene

14.Programa de Restauracion del Paisaje
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1 PROGRAMA DE CONTROL DEL TRANSPORTE y ORDENAMIENTO DE LA
CIRCULACION (PCTyOC)

En la zona donde se ejecutan las obras de proteccidon costera, predomina una
calle de circulacion longitudinal de pavimento asfaltico (camino Almirante
Brown), algunas calles de H°A®° transversales y la Diagonal N° 74 (conexién con
la Bajada de Autopista La Plata - Buenos Aires y La Plata). El sector se
corresponde con un sector que presenta una densidad poblacional media-baja,
con algunas actividades comerciales y de servicios, sectores residenciales
linderos, contando con presencia de servicios basicos de infraestructura vy

servicios de transporte publico de pasajeros por la principal arteria.

Si bien el programa apunta al control de transporte y circulacion en calles y
avenidas lindantes al sector donde se ejecutaran las obras, se debera considerar
ademas los sitios criticos como interseccién de rutas y/o avenidas, ingreso a los
predios recreativos de distinto dominio existentes en la zona, cruces de cursos de
agua, ya sea por el movimiento de vehiculos destinados a la construccion de la
obra, como a la circulacién diaria de vehiculos de transporte de cargas y/o

particulares.

Las Lineas de Colectivos de locales que circulan por la zona de detallan a

continuacion:
e Linea 202 TRANSPORTES. LA UNION S.A.

e Linea 275 EMPRESA FUERTE BARRAGAN S.A.T.

1.1 Objetivos

v Establecer las pautas de circulacion de peatones y de todo tipo de

vehiculos y maquinarias afectados o no a la obra

4 Preservar la seguridad y salud de peatones afectados o no a la obra
v Minimizar los impactos negativos sobre el medio natural
4 Minimizar los impactos negativos sobre bienes propios y de terceros
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v Mantenimiento de la calidad visual del paisaje

v Obtener los recorridos mas adecuados, considerando la menor afectaciéon a

la circulacion en el sector.

1.2 Metodologia

Se efectuara la programacion de las distintas actividades directas e indirectas
vinculadas con el movimiento y transporte de materiales a utilizar en la
construccién, lo que permitird establecer las caracteristicas técnicas de los
caminos preexistentes. También en este analisis se contemplara la minimizacion

de impactos negativos sobre el medio natural y socioeconédmico.

Se establecera un cronograma especifico de avance de medidas prioritarias para

el ordenamiento de la circulacion.

En base a los datos obtenidos en el Programa de Relevamientos Previos, efectuar
la programacién de las distintas actividades directas e indirectas vinculadas con
el movimiento y transporte de materiales a utilizar en la construccion. A partir de

alli establecer las caracteristicas técnicas de las calles y caminos a utilizar.

1.3 Medidas a implementar

o Identificar los sitios de mayor interferencia y conflicto en el transito

vehicular, debido a los movimientos generados por la ejecucion de la obra.

. Establecer los recorridos mas adecuados de los vehiculos y maquinaria

afectados a la obra, minimizando las interferencias sobre el entorno.

o En caso de cierre de calles o media calle, informar con la debida antelacién
a los vecinos afectados y colocar barandas o corrales que restrinjan la circulaciéon
con carteleria informativa segun se indica en el Programa de Comunicacién y

Divulgacién a la Comunidad.

o En caso de cierre de calles que afecten recorridos del transporte publico de

pasajeros, informar a la correspondiente empresa transportista con la debida
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antelacion para permitir modificar los recorridos de sus lineas e informar a la vez

a la poblacion. Colocar carteleria informativa de dichas modificaciones.

o Colocar senalizacién indicativa en las proximidades de la obra para
ordenar la circulacion de maquinarias, vehiculos y peatones (en las distintas
zonas de obra como el sector de localizacion de obrador, depdsitos, talleres y
caminos de acceso al frente de obra) sobre todo en la Avenida Almirante Brown y

Diagonal N° 74 (principales vias de circulacion vehicular) del sector.

o Colocar sefalizacidon preventiva y balizamiento nocturno en los sectores de

acceso/egreso al area de obras.

. Presencia de banderilleros en sectores de ingreso/egreso de maquinarias y

vehiculos al sector de obra, obradores y depdsitos.

o Toda maquinaria y vehiculo afectado a la obra deberd contar con la

Verificacidon Técnica Vehicular exigida por la Provincia de Buenos Aires.

. Exigir actualizacion del registro de conductor, para la categoria respectiva,

a todo el personal afectado a la obra que conduzca vehiculos.
. Controlar el cumplimiento de circular a velocidad reducida.

. Controlar la presencia de extintores en toda la maquinaria y vehiculos

afectados a la obra.

. Aislamiento y proteccion de areas e infraestructuras criticas y sitios de

interés comunitario.

. Programa de transmisiéon de pautas de circulaciéon a todo el personal de
obra.

o Riego de caminos o zonas de cobertura de tierra/vegetal.

o Definir dreas de estacionamiento de vehiculos en el obrador y en cada

frente de obra.
o Impedir el transito de personas y vehiculos no autorizados.

o Cumplir Programa de Manejo de la Biota.
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o Cumplimiento con el Programa de Vigilancia y Monitoreo.

o Cumplimiento con el Programa de Mantenimiento.

1.4 Materiales e instrumental

o GPS, Estacion total, planos, computadora, fotocopiadora e impresora.
o Retroexcavadora, pala mecanica, camiones volcadores, equipo de riego y

moto niveladora.

. Pisén manual para diversos usos.

o Postes, carteles y sefiales impresos o pintados sobre material resistente.

. Camiodn tanque regador para riego de caminos.

. Bomba centrifuga, equipo electréogeno y linea de manguera, para carga de
agua.

o Perfiles de hierro para estructuras de proteccién de infraestructura critica.
o Sierras, soldadora de arco, perforadoras.

. Equipos de radiocomunicacién y/o de telefonia celular.

1.5 Cronograma de tareas

Senalizar los ingresos, caminos y distintos sectores de la obra.

2. Realizar acondicionamiento de caminos existentes (en caso de ser necesario)
a fin de poder realizar circulaciéon con equipos para ejecutar la obra.

3. Ejecutar el conjunto de medidas enumeradas en el punto 1-C. Medidas a
implementar.

4. Auditar el conjunto de medidas propuestas en este programa.
1.6 Personal afectado y responsabilidades

Estarda afectado todo el personal de obra que conduzca habitualmente o
circunstancialmente cualquier tipo de vehiculo o maquinaria, como asi también

personal técnico para asesoramiento y control.

La responsabilidad del cumplimiento del PCTyOC, depende del ingeniero en jefe
de obra de la empresa constructora e igualmente del representante técnico de la

misma.
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La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento del PCTyOC, estara a
cargo del personal técnico del drea ambiental y de seguridad e higiene, tanto de
la empresa constructora como de la inspeccién de la obra, con la asistencia en

caso de necesidad de otras areas con competencia en el tema.

1.7 Resultados esperables
e Disminucion del riesgo de accidentes para terceros.
e Disminucion del riesgo de dafio a bienes de terceros.

e Disminucion de molestias ocasionadas a los vecinos afectados por la

ejecucion de la obra.
e Disminucion del riesgo de accidentes para el personal afectados a la obra.

e Disminucion del riesgo de dafio a equipos, maquinaria e infraestructura de

la empresa constructora.

e Minimizar la probabilidad de dafios que la circulacién vehicular no
planificada, produce sobre la vegetacién y fauna.

e Preservar la calidad del aire en el area de influencia de la obra.

2 PROGRAMA PARA PROTECCION DEL SUELO (PPS)

El recurso suelo es uno de los factores ambientales que se verda impactado
debido a la naturaleza de las tareas a desarrollar durante la construccion de las
obras. Las acciones que mayor impacto provocaran sobre este recurso son
debidas al relleno y compactacion, colocacion de caferias y la preparaciéon

general del terreno.

Influird ademas sobre este factor ambiental la importante circulacidon de equipos
pesados y vehiculos de transporte que se producira a lo largo de la ejecucion de
las obras, como asi también las tareas de hincado de tablestacas y colocacién de

muertos de anclaje.
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2.1 Objetivos

4 Minimizar los impactos negativos sobre el recurso suelo.

2.2 Metodologia

Parte de la metodologia que se debe contemplar para el manejo del suelo, esta
implicita en el desarrollo de los distintos Programas y Subprogramas vinculados

directa o indirectamente con este Subprograma.

Para proteger el recurso, evitar realizar desmontes y desmalezamientos con

demasiada antelacion al inicio de las tareas de movimiento de suelos.

Preservar el material de destape en un sitio de depdsito, manteniendo este
recurso disponible para futuros usos como la parquizacién y recuperacion de

espacios verdes.

Planificacion de las operaciones de excavacion y desmonte.

2.3 Medidas a implementar

. Seleccién de areas para depdsito temporal y proteccién del material de
relleno.
o Impermeabilizar superficie del suelo y adecuarla para realizar tareas de

engrase, cambios de aceite y otras reparaciones de la maquinaria.

o Determinacion de areas definidas de circulacidn de maquinaria y equipos.

. Cumplimiento del Programa de Gestién de Residuos

. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacién
Vehicular

o Cumplimiento con el Programa de Mantenimiento.

o Cumplimiento del Programa de Gestion de Combustibles
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o Cumplimiento del Programa de Gestion de Lubricantes y Fluidos

Hidraulicos

2.4 Materiales e instrumental

e GPS, Estacion total, cartografia, planos, computadora, fotocopiadora e
impresora.

e En caso de ser necesario enviar a analizar muestras de suelo a un
Laboratorio.

e Retroexcavadora, pala mecanica, equipos de excavacion manual (palas,
etc.), equipos de compactacion manual, camiones volcadores, equipo de

riego, tanques de agua y motoniveladora.

2.5 Cronograma de tareas

Ubicar las areas a utilizar para la acumulacion de materiales ya impactadas.

2. Informar al personal afectado a las actividades antes mencionadas, de los
procedimientos y recaudos a tener en las mismas.

3. Ejecutar el conjunto de acciones mencionadas en el punto Medidas a
implementar.

4. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto Medidas a
implementar.

5. Cumplir con los Programas y Subprogramas enunciados entre las medidas a

implementar.

2.6 Personal afectado y responsabilidades

La definicién de cuales son las areas mas aptas para el acopio de los materiales,
estara a cargo del personal profesional y/o técnico de la empresa constructora,
con el asesoramiento del responsable de los temas ambientales, siendo la

Inspeccion de la obra la encargada de aceptar o no el sitio propuesto.
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La ejecucion de las acciones propuestas en el punto Medidas a implementar,
estara a cargo del Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora, con el
asesoramiento de los responsables en las areas ambiental y de seguridad e
higiene. El Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora, seleccionara al

personal mas apto para la ejecucion del conjunto de medidas planteadas.

La auditoria del cumplimiento del conjunto de medidas planteadas en este
subprograma, estara a cargo de la Inspeccion de Obra y del personal profesional
y/o técnico de las areas ambiental y de seguridad e higiene que la Inspeccion

designe.

Personal de obra que conduzca y/u opere habitualmente o circunstancialmente

cualquier tipo de vehiculo o maquinaria.

Operarios de la empresa constructora capacitados y habilitados para el uso de los

equipos para riego.

Personal especializado o capacitado para tareas de mantenimiento preventivo y

reparacion de equipos.

2.7 Resultados esperables

e Disminucion del area impactada por el desarrollo de las tareas inherentes
a la construccién de la obra

e Minimizar la afectacion del drenaje superficial.
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3 PROGRAMA PARA PROTECCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS (PPRH)

Para una mayor eficiencia en la aplicacion de este programa, se hace necesario

separar al recurso hidrico superficial del subterraneo.

3.1 Subprograma para los Recursos Hidricos Superficiales (SPREHSUP)

3.1.1 Objetivos
4 Preservacion de la calidad del recurso hidrico superficial durante toda la

etapa constructiva de la obra.

4 Preservacion de la fauna de las zonas de obras que utilicen como parte de

su habitat dicho recurso.

4 La preservacion del recurso hidrico superficial repercute positivamente

sobre la proteccion del recurso subterraneo.

v Preservacion de la flora y fauna en la zona de la selva marginal (ribera del

Rio de La Plata y en cruces de arroyos en Ensenada).

4 Evitar el anegamiento de calles, veredas y zonas durante las tareas de
obra por la presencia de obradores temporales, por depresion de napas o por

excedentes de suelo depositados en zonas cercanas a las excavaciones.

3.1.2 Metodologia
El resto de la metodologia, estd implicita en el desarrollo de los distintos
Programas y Subprogramas vinculados directa o indirectamente con |la

conservacion del recurso hidrico superficial.

Controlar las tareas que puedan producir afectaciéon a la libre circulacion del
recurso superficial (mejoras en calles de acceso, obrador temporario, depdsito
temporal de materiales para la ejecucidn de las obras, cafierias, depdsito de

materiales excedentes de excavacion).
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Disponer temporalmente la tierra de la excavacion que se utilizara luego de

tapada, en sectores de acopio transitorio debidamente sefializados y autorizados.

3.1.3 Medidas a implementar

. Cumplimiento del Programa de Gestién de los Residuos
. Cumplimiento con el Programa de Contingencias (PC).
o Ejecutar la obra sin interferir los escurrimientos superficiales, ello se logra

con una rapida ejecucién y colocacidn de la cafieria en total conformidad con las

reglas del buen arte y bajo la supervisién de la inspeccion correspondiente.

o Correcta disposicion de los excedentes de excavacion, tanto durante la

excavacion como luego de realizar las tapadas (suelo sobrante).

. Correcta gestién de los drenajes cuando se ejecuten acondicionamientos y

mejoras en sectores de relleno.

. Correcta gestion de material sobrante

3.1.4 Materiales e instrumental
e GPS, Estacién total, cartografia, planos, computadora, fotocopiadora e
impresora.
e Retroexcavadora, pala mecanica, equipos de compactacion manual,
camiones volcadores, equipo de riego, tanques de agua y Motoniveladora.

e Carteles indicadores y sefializaciones.

3.1.5 Cronograma de tareas
1. Informar al personal afectado a las actividades, de los procedimientos y

recaudos a tener en las mismas.

2. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto Medidas a

implementar.
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3. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto Medidas a

implementar.

4, Cumplir con los Programas y Subprogramas enunciados entre las medidas

a implementar.

3.1.6 Personal afectado y responsabilidades

La ejecucion de las acciones propuestas en el punto Medidas a implementar,
estara a cargo del Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora, con el
asesoramiento de los responsables en las areas ambiental y de seguridad e
higiene. El Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora seleccionara al

personal mas apto para la ejecucion del conjunto de medidas planteadas.

La auditoria del cumplimiento del conjunto de medidas planteadas en este
subprograma, estara a cargo del personal profesional y/o técnico de las areas

ambientales y de seguridad e higiene encargada de la inspeccion de obra.

3.1.7 Resultados esperables
e Mantenimiento de parametros fisicos y quimicos de calidad del agua
superficial y de los cuerpos receptores asociados (Rio de La Plata).

e Preservar la salud y seguridad de las personas.

3.2 Subprograma para los Recursos Hidricos Subterraneos (SPREHSUB)

3.2.1 Objetivos
v La preservacion de la calidad del recurso hidrico subterrdneo durante toda

la etapa constructiva de la obra.

3.2.2 Metodologia
Racionalizar el uso del recurso subterrdneo en caso de ser utilizado para lo que

respecta a tareas de limpieza, y demas usos de agua.
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3.2.3 Medidas a implementar

. No utilizar agua subterranea en procesos donde se pueda usar agua
superficial.

. Cumplimiento del Programa de Gestién de los Residuos

. Cumplimiento con el Programa de Contingencias (PC).

o Cumplimiento con el Programa de Mantenimiento.

. Cumplimiento del Programa de Gestién de Combustibles.

o Cumplimiento del Programa de Gestion de Lubricantes y Fluidos
Hidraulicos.

o Evitar cualquier tipo de sobreexplotacién del acuifero subterraneo.

3.2.4 Materiales e instrumental

e GPS, Estacién total, cartografia, planos, computadora, fotocopiadora e
impresora.

e Equipo de perforacion.

e Cafos para extraccion y encamisado de la perforacion.

e Cafios pvc para tendido de linea de abastecimiento. Valvulas, ramales,
juntas, etc.

e Caferias para tendido de lineas de abastecimiento desde el/los tanque/s
de reserva a la infraestructura del obrador que requieren provision de

agua (duchas, sanitarios, etc.)

3.2.5 Cronograma de tareas
1. Perforacién y encamisado de la misma.

2. Desarrollo de infraestructura de extraccion.
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3. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto Medidas a

implementar.
4, Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto Medidas a
implementar.
5. Cumplir con los Programas y Subprogramas enunciados entre las medidas

a implementar.

3.2.6 Personal afectado y responsabilidades

La perforacion y el encamisado de la misma la realizara un perforista autorizado.

La ejecucion de las acciones propuestas en el punto 3-C Medidas a implementar,
estara a cargo del Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora, con el
asesoramiento de los responsables en las areas ambiental y de seguridad e

higiene.

El desarrollo de la infraestructura para la extraccién y distribucién lo realizara

personal de la empresa constructora.

El Ingeniero Jefe de obra de la empresa constructora, seleccionara al personal

mas apto para la ejecucién del conjunto de medidas planteadas.

La auditoria del cumplimiento del conjunto de medidas planteadas en este
subprograma, estara a cargo de la Inspeccion de Obra y del personal profesional
y/o técnico de las areas ambiental y de seguridad e higiene que el municipio

asigne.

3.2.7 Resultados esperables
e Mantenimiento de parametros fisicos y quimicos de calidad del agua
subterranea.
e Asegurar una fuente de agua, apta para diferentes tipos de consumos,
durante la construccién de la obra.

e Preservar la salud y seguridad de las personas.
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4 PROGRAMA DE CONTROL DE CALIDAD DEL AIRE

4.1 Sub-Programa de control del Ruido (PCRUI)

4.1.1 Objetivos
v Minimizar el incremento del ruido, por sobre el nivel de base, debido a la

accion de las maquinarias utilizadas en la construccién de la obra.

4.1.2 Metodologia

El cumplimiento del sub-programa de control del ruido no requiere del desarrollo
de una metodologia especifica, ya que las medidas que se propone implementar
son basicamente de establecer, ejecutar y auditar un programa de control y
mantenimiento preventivo del conjunto de los equipos y maquinaria afectados a

la etapa constructiva de la obra.

Las reparaciones puntuales entraran dentro de las contingencias propias del
desgaste y fallas en los materiales, mientras que para el mantenimiento y
service preventivo, se contemplard los requerimientos fijados en los manuales

técnicos, por los fabricantes de los equipos y maquinas.

4.1.3 Medidas a implementar
o Controlar el nivel de emisién de ruido de cada uno de los equipos

afectados a la construccion de la obra.

o Realizar el correspondiente recambio o reparacion, en los equipos cuyo
nivel de produccién de ruido, se encuentre por encima de lo establecido por las

normas de higiene y seguridad en el trabajo.

. Establecer un cronograma de mantenimiento preventivo, de cumplimiento
efectivo, sobre el conjunto de equipos generadores de ruido, afectados a la etapa

constructiva.
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. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacién
Vehicular (PCTyCV).

o Proveer al personal de obra de protectores auditivos.

o Establecer la obligatoriedad para el personal de obra, de utilizar

protectores auditivos.

. Definir los horarios de trabajo de acuerdo a cronogramas donde la
afectacién por ruido sea menos perjudicial para la poblacidn, principalmente
cuando las obras se desarrollen frente unidades sanitarias, sociedades de

fomento, clubes y colegios.

4.1.4 Materiales e instrumental
. El material que se utilizard en el manejo del ruido en realidad es el
necesario para un buen funcionamiento de los motores de combustion interna y

del control de las emisiones.

o Se pueden mencionar silenciadores, filtros de combustible, filtros de aire,
etc.
. Si bien los escapes de la maquinaria tienen sus terminales de salida en

forma vertical, a la altura del techo, y por lo tanto el nivel de ruido que se
percibe en la cabina es bajo, se entregaran protectores auditivos a los

magquinistas.

. Con respecto a las herramientas portatiles como pis6n neumatico,
martillos neumaticos, etc. se debera proveer al personal los protectores auditivos

necesarios a fin de minimizar los niveles de ruidos o utilizar equipos manuales.

4.1.5 Cronograma de tareas
1. No se considera necesario establecer un cronograma de tareas detallado,

pues las tareas a cumplimentar en este Subprograma, son basicamente fijar y
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cumplir un cronograma de mantenimiento preventivo, para cada uno de los

equipos de acuerdo a sus requerimientos técnicos individuales.

4.1.6 Personal afectado y responsabilidades
El personal afectado sera algun operario especializado o capacitado en las tareas
de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos, designado por el

Ingeniero Jefe de obra.

El Ingeniero Jefe de obra sera el encargado de establecer y hacer cumplir el plan
y cronograma de mantenimiento preventivo para cada uno de los equipos, con la

participacion del asesor técnico de la empresa en seguridad e higiene.

La auditoria del cumplimiento del plan establecido sera llevada a cabo por el

personal profesional y/o técnico de la inspeccion de obra.

4.1.7 Resultados esperables

. Preservar la salud, seguridad y bienestar de las personas.

o Minimizar el impacto negativo que produce un incremento del ruido por

sobre el nivel de base, sobre el entorno en el cual se desarrolla la obra.

4.2 Sub-programa de Control del Material Particulado (SCMPA)

4.2.1 Objetivos
v Minimizar la cantidad de material particulado presente en el aire,
principalmente debido a la presencia de particulas de tierra generadas por los

movimientos de suelo, la circulacién de la maquinaria y la accién del viento.

4.2.2 Metodologia
. La mayor parte de la metodologia correspondiente a este Subprograma es

la que se utiliza para el Programa de Control del Transporte y Circulacion
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Vehicular (PCTyCV) y el Programa de Proteccién del Suelo, de acuerdo a dos de
las medidas que se proponen en el item que sigue, ya que se considera que el
cumplimiento de ambos, aportara una eficiente gestion para evitar la produccién

de material particulado suspendido en el aire.

La metodologia especifica para este Subprograma requiere del desarrollo de una
planificacion del avance de las operaciones que conlleven la eliminacion de la
cobertura del suelo, para evitar exponer el recurso “desnudo”, a la accidn erosiva

del viento.

El riego continuo de caminos y sendas, sobre todo en temporada de altas
temperaturas con el camién tanque adecuado, tomando agua de un cuerpo

hidrico (rio, arroyo, etc.).

4.2.3 Medidas a implementar
. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacién
Vehicular (PCTyCV).

o Evitar realizar desmalezamientos y excavaciones con demasiada

antelacion al inicio de la operacion de las obras.

. Regar diariamente las zonas de mayor transito con agua extraida de los

cuerpos hidricos, cuando la sequedad del suelo lo requiera.

. Proveer al personal de obra de antiparras o anteojos protectores y de ser

necesario barbijos.

. Establecer la obligatoriedad para el personal de obra, de utilizar antiparras

0 anteojos protectores y de ser necesario barbijos.

. Prohibir las quemas y fuegos en toda el area de influencia de la obra

(humos).
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4.2.4 Materiales e instrumental
o Camioén tanque adaptado para riego, equipos manuales (pisén, martillos

neumaticos, etc.)

. Bomba centrifuga, grupo electrégeno, linea de mangueras, para toma de
agua.

o Antiparras o anteojos protectores y barbijos.

o Materiales necesarios para el cumplimiento de Programa de Control del

Transporte y Circulacion Vehicular (PCTyCV) y el Programa para Proteccién del

Suelo.

4.2.5 Cronograma de tareas

1. No se considera necesario establecer un cronograma de tareas detallado,
pues las que se proponen cumplimentar en este Subprograma, estan en su
mayoria incluidas en el Programa de Control del Transporte y Circulacion
Vehicular (PCTyCV) y el Programa de Proteccién del Suelo.

2. En cuanto al riego se propone una frecuencia diaria, pero adecuando la

misma al estado de sequedad de los caminos.

4.2.6 Personal afectado y responsabilidades

. El personal afectado y la delimitacidon de las responsabilidades, de acuerdo
a lo expuesto anteriormente es el incluido en el Programa de Control del
Transporte y Circulacion Vehicular (PCTyCV) y el Programa de Proteccién del

Suelo.

El equipo para riego de los caminos sera operado por personal de obra

capacitado, a tales fines.

4.2.7 Resultados esperables
. Preservar la salud, seguridad y bienestar de las personas.
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o Minimizar el impacto negativo que la voladura de material particulado
generado sobre la vegetacion y fauna, como asi también sobre las personas y

bienes.

. Mantenimiento de la calidad visual del paisaje.

4.3 Sub-programa de Control de Gases y Vapores (SCGYV)

4.3.1 Objetivos
v Minimizar la produccién de gases y vapores, debido a la accion de la

maquinaria utilizada en la construccién de la obra.

4.3.2 Metodologia

El cumplimiento del Subprograma de manejo de gases y vapores, no requiere del
desarrollo de una metodologia especifica, ya que las medidas que se propone
implementar son basicamente de establecer, ejecutar y auditar un programa de
control y mantenimiento preventivo del conjunto de los equipos y maquinaria

afectados a la etapa constructiva de la obra.

Las reparaciones puntuales entraran dentro de las contingencias propias del
desgaste y fallas en los materiales, mientras que para el mantenimiento y
service preventivo, se contemplard los requerimientos fijados en los manuales

técnicos, por los fabricantes de los equipos y maquinas.

. Conjuntamente se aplicaran las metodologias correspondientes al
Programa de Control del Transporte y Circulacion Vehicular (PCTyCV) y al
Programa de Gestion de los Residuos, propuestos dentro de las medidas a

implementar.

4.3.3 Medidas a implementar
. Controlar el nivel de emision de gases de cada uno de los equipos con

motores de combustidn interna afectados a la construccion de la obra.
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o Realizar las necesarias reparaciones, en los equipos cuyo nivel de
produccion de gases de combustién, se encuentre por encima de lo establecido

por las nhormas de higiene y seguridad en el trabajo.

. Establecer un cronograma de mantenimiento preventivo de acuerdo a los
requerimientos de los distintos equipos, de efectivo cumplimiento, con cambios
de filtros, lubricantes y ajustes en la combustién de los motores de los equipos

afectados a la construccion de la obra.

. Evitar escapes de gases de la maquinaria, que emitan a una altura

proxima al suelo. Adaptar cafios de escape para emisién “vertical”.

o Impermeabilizar superficie del suelo y adecuarla para, cambios de aceite,

filtros, engrase y otras reparaciones de la maquinaria.

. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacién
Vehicular (PCTyCV).

. Cumplimiento del Programa Gestion de los Residuos

4.3.4 Materiales e instrumental

. El material que se utilizard en el manejo de los gases y vapores producidos
por el conjunto de la maquinaria y vehiculos afectados directa o indirectamente a
la construccion de la obra, en realidad es el necesario para un buen

funcionamiento de los motores de combustion interna y del control de sus

emisiones.

o Se pueden mencionar, filtros de combustible, filtros de lubricante, filtros
de aire, etc.

o En cuanto a los materiales e instrumental necesarios para dar

cumplimiento al Programa de Control del Transporte y Circulacidn Vehicular
(PCTyCV) y al Programa de Gestion de los Residuos, estan mencionados y

desarrollados en sus respectivos puntos de este mismo Informe.
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4.3.5 Cronograma de tareas

1. Para el cumplimiento de este Subprograma, no se considera necesario
establecer un cronograma detallado de tareas, pues las que se propone
cumplimentar, son basicamente las de fijar y cumplir un cronograma de
mantenimiento preventivo, para cada uno de los equipos de acuerdo a sus
requerimientos técnicos individuales.

2. El conjunto de medidas contenidas en el Programa Control del Transporte y
Circulacion Vehicular (PCTyCV) y en el Programa de Gestidn de los Residuos,
tienen establecido su cronograma de tareas, al desarrollar los mismos en este

mismo Informe.

4.3.6 Personal afectado y responsabilidades
El personal afectado sera algun operario especializado o capacitado en las tareas
de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos, designado por el

Ingeniero Jefe de obra.

El Ingeniero Jefe de obra sera el encargado de establecer y hacer cumplir el plan
y cronograma de mantenimiento preventivo para cada uno de los equipos, con la

participacion del asesor técnico de la empresa en seguridad e higiene.

La auditoria del cumplimiento del plan establecido sera llevada a cabo por el

personal profesional y/o técnico de la inspeccion de obra.

4.3.7 Resultados esperables
o Preservar la salud, seguridad y bienestar de las personas.

. Minimizar el impacto negativo que la produccion de gases y vapores

produce sobre la vegetacién y fauna nativas, como asi también sobre los bienes.
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5 PROGRAMA DE MANEJO DE LA BIOTA (PMBIO)

Si bien aun se conservan sitios como habitat de especies nativas en el area de
proyecto, en general, la fauna y flora regional han sido reemplazadas a lo largo
de los anos debido a la actividad propia de un uso residencial y turistico

recreativo del area.

Por lo expuesto, en este programa se hace referencia esencialmente al
mantenimiento de la diversidad de una zona de ribera, caracterizada por sectores
con relictos de algunos ecosistemas propios como los pajonales inundables y la
zona costera. Ademas, cabe destacar, que el area del proyecto al encontrarse
adyacente a dos zonas protegidas, funciona como un ecotono entre ambientes
naturales y antrdpicos. Las presiones ejercidas por las actividades desarrolladas,
podrian generar disturbios y modificaciones en las reservas aledafas, si éstas no

son controladas.

5.1 Objetivos

v Minimizar los impactos negativos sobre las areas de reserva y los sitios

con fauna nativa existente en el area de influencia de la obra.

4 Manejar y mejorar las areas con forestaciones (sea exdética o no) ya que

funcionan como nucleos de habitat y refugio para especies ej. aves.

v Mantener a resguardo las areas de pajonales inundables consideradas de
significancia, ya que actuan en la proteccion de la erosiéon de la costa y como

refugio de especies de fauna, ej aves, anfibios, peces etc.

5.2 Metodologia

Se estableceran controles durante la etapa de construccidon, de los sitios de
pajonales inundables y areas sensibles como los ceibales de las margenes de la

obra. Se relevaran a través de cartografia y se delimitaran zonas de no
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perturbacién. Las especies nativas de arboles que tuvieran que ser extraidas

seran removidas y replantadas en sitios aledafos.

5.3 Medidas a implementar

o Monitoreo durante la etapa de obra.

o Seguimiento de especies replantadas (si fuese el caso).

o Estructuras de proteccidn de ambientes sensibles.

o Medidas tendientes a minimizar los impactos sobre las areas protegidas
aledafas.

o Cumplimiento del Subprograma de Control de Calidad del Aire y los

Subprogramas de Control de Ruido y los Subprogramas de Control del Material

Particulado y Gases y Vapores

5.4 Materiales e instrumental

Los materiales requeridos para el cumplimiento de este programa, son los
mencionados en los Programas y Subprogramas propuestos como medidas a

implementar.

Algunos materiales menores son los referidos a la vestimenta del personal,

fundamentalmente el calzado de seguridad.

En lo referido al desmalezamiento periddico, se utilizaran herramientas de mano,
comunes a la obra tales como palas, azadas, machetes; u otra herramienta

desmalezadora de motor a explosion.

5.5 Cronograma de tareas

Para este punto, también se considera la inconveniencia de establecer un

cronograma especifico de tareas, ya que al igual que en lo expresado en el item
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anterior, se deberan cumplimentar el conjunto de Programas y Subprogramas,

propuestos como medidas a implementar.

5.6 Personal afectado y responsabilidades

El personal afectado y las responsabilidades emergentes para el manejo de la
fauna, surgen del cumplimiento de los Programas y Subprogramas, propuestos

como medidas a implementar.

5.7 Resultados esperables
e Disminucién del riesgo de dafio a bienes de terceros.

e Proteccion de la fauna introducida y nativas en la zona al area de

influencia.

e Disminucion de pérdidas en el nivel de ecosistemas riberefios

5.8 Cronograma de tareas

Se considera innecesario establecer un cronograma especifico de tareas, ya que
para el manejo de la vegetaciéon, se deberd cumplimentar el conjunto de
Programas y Subprogramas, propuestos como medidas a implementar, los cuales

tienen desarrollados sus respectivos cronogramas de tareas.

6 PROGRAMA GESTION DE LOS RESIDUOS (PGRES)

Dada la complejidad de objetivos incorporados a este programa, se hace
necesario el establecimiento de distintos subprogramas que permitan una clara
diferenciacion en la eficiente gestidn de los distintos tipos de residuos y efluentes

gue se produciran durante la etapa constructiva de la obra.
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6.1 Subprograma de Residuos Solidos Domiciliarios (SPRSD)

6.1.1 Objetivos
v Reducir la produccién y optimizar la gestién de los denominados residuos
sOlidos de tipo domiciliario o también Illamados urbanos, producidos

fundamentalmente en el obrador y en frente de obra.

6.1.2 Metodologia
Se informara al conjunto del personal de obra sobre las diferentes gestiones a
desarrollar con los distintos tipos de residuos que se generaran en la etapa

constructiva de la obra.

Se seleccionaran y acondicionaran los recipientes de contenciéon para cada uno
de los distintos tipos de residuos generados, apuntando a evitar que sean

mezclados.

En cuanto a la implementacién del Programa de Control del Transporte y
Circulacion Vehicular (PCTyCV), este ya posee desarrollada su propia

metodologia.

Disponer correctamente los residuos recolectados a través del sistema municipal

de gestidn y disposicién de residuos.

6.1.3 Medidas a implementar
. Informar y capacitar al conjunto del personal de obra sobre las pautas

definidas para el manejo de los RSD.

o Prohibir las quemas y fuegos en toda el area de influencia de la obra (no

incinerar ningun tipo de residuos).

o No mezclarlos con las otras categorias de residuos sdlidos, ya que tienen

gestiones diferentes.

. Colocar contenedores estancos en areas sensibles del obrador tales como

cocina, oficinas, con bolsas de residuos plasticas reemplazables.
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. Rotular o pintar en forma diferenciada los contenedores estancos,

indicando cuales residuos deben ser acumulados en los mismos.

o Acondicionar una estructura de contenciéon y transporte, tipo volquete
estanco, para acumulacion temporaria de las bolsas de residuos completas hasta
su traslado al sitio de disposicion final. Se recomienda no acumular las bolsas por

mas de un dia.

. Instalar el volquete en lugar reparado del sol y alejado del obrador, para
evitar que las posibles emanaciones de descomposicién de la fraccién organica

de los residuos, contamine con malos olores las proximidades del obrador.

o Colocar una malla sobre la boca del contenedor de bolsas para evitar

rotura de las bolsas por accidn de aves u otros animales.

o Verificar los horarios y dias de recoleccidon de residuos y coordinar con la

empresa municipal encargada de la tarea la gestién de los mismos.

. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacidon
vehicular (PCTyCV).

6.1.4 Materiales e instrumental
. Tambores metdlicos de 200 litros, sin roturas ni perforaciones que

cumplirdn el rol de contenedores de RSD.

o Pintura, pinceles, estopa, cinta de enmascarar, diluyente, para identificar

los contenedores.
. Bolsas de polietileno de baja densidad, tipo consorcio.

o Estructura tipo volquete (de ser necesario) con malla metdlica o plastica

para cobertura superior. En este caso también estara identificado.

6.1.5 Cronograma de tareas
1. Informar y capacitar, al conjunto del personal afectado a la obra.
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2. Seleccién de contenedores aptos para contener los RSD.

3. Acondicionamiento de los contenedores seleccionados. Identificar el tipo

de residuo que contendran.

4, Reemplazo periddico de las bolsas de polietileno de los contenedores.

5. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto 8.1-C. Medidas a
implementar.

6. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto 8.1-C.

Medidas a implementar.

7. Cumplir con el Programa enunciado entre las medidas a implementar.

6.1.6 Personal afectado y responsabilidades
El personal afectado a la correcta gestidon de los RSD, sera el total del afectado a

la obra, sin distinciones de jerarquias.

La informacion y capacitacién del personal sobre las diferentes gestiones que se
desarrollardn sobre los distintos tipos de residuos generados en la obra, serd
responsabilidad del Ingeniero Jefe de obra, el cual designard en forma rotativa
un empleado responsable de reemplazar peridodicamente las bolsas de polietileno

de los contenedores.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

6.1.7 Resultados esperables

o Preservar la salud y seguridad de las personas.
. Cumplir con la legislacién vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo.
o Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
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. Evitar la generacion de basurales clandestinos

o Evitar el desarrollo de vectores y plagas.
. Mantenimiento de la calidad visual del paisaje.
. Evitar incendios.

6.2 Subprograma de Residuos de la Construccion (SPREC)

Si bien se les da la categoria de residuos, en realidad se hace referencia a
materiales (trozos de barras de hierro, de madera de encofrados y puntales,
excedentes de tuberias, probetas de hormigdn de ensayos, mamposteria de
demolicién, etc.) que van sobrando o se van recuperando en algunas de las
facetas de la construccion de la obra, los cuales puede ser reutilizados. Mientras

esperan su reutilizacién, se hace necesario realizar una ordenada gestion.

6.2.1 Objetivos
4 Reducir la producciéon y optimizar la gestion de los residuos sélidos propios
de la obra en construccién, producidos en el obrador, en el frente de obra, y que

no corresponden a la categoria anterior.

6.2.2 Metodologia
Se informard al conjunto del personal de obra sobre las diferentes gestiones a
desarrollar con los distintos tipos de residuos que se generaran en la etapa

constructiva de la obra.

Se establecera un area para el acopio transitorio de los diversos materiales y se
designara un responsable de su ordenamiento y seleccidn con el objetivo de su

futura reutilizacion.

Se priorizara la reutilizaciéon de los materiales que dadas sus caracteristicas y

condiciones, lo permitan.
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6.2.3 Medidas a implementar
. Informar y capacitar al conjunto del personal de obra sobre las pautas

definidas para el manejo de los materiales reutilizables.

o Establecer un area definida para la acumulacién transitoria de estos

materiales sobrantes, parte de los cuales van a ser reutilizados
. Separar los materiales reutilizables de los considerados residuos.

o No mezclarlos con las otras dos categorias de residuos soélidos, ya que

tienen gestiones diferentes.

o Prohibir las quemas y fuegos en toda el area de influencia de la obra (no

incinerar ningun tipo de residuos).

o Donar a instituciones de bien publico locales, los materiales que no puedan

ser reutilizados en la obra.

o Incorporar los materiales no reutilizables en obra, ni factibles de ser

donados a instituciones de bien publico, al Subprograma de manejo de los RSD.

. Para los residuos provenientes de la demolicién de sitios que han
contenido cloro y/o cal o sustancias quimicas, previo a su disposicién debera
analizarse si se han neutralizado estos compuestos, caso contrario deberan

disponerse como residuos especiales.

o Cumplimiento del Programa de Control del Transporte (PCT).

6.2.4 Materiales e instrumental
o Para desarrollar este Subprograma, no se necesita ni material ni
instrumental especial, solo algunos materiales simples complementarios para

mejorar el ordenamiento (alambre, sunchos, trozos de caneria, etc.).
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6.2.5 Cronograma de tareas

1. Informar y capacitar al conjunto del personal afectado a la obra.

2. Seleccionar area para acopio.

3. Clasificar los materiales reutilizables en obra y separarlos del resto.

4. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto Medidas a
implementar.

5. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto 8.2-C.

Medidas a implementar.

6. Cumplir con los Programas enunciados entre las medidas a implementar.

6.2.6 Personal afectado y responsabilidades

La informacién y capacitacién del personal sobre la disposicién de los materiales
factibles de ser reutilizados en la obra, sera responsabilidad del Ingeniero Jefe de
obra, el cual designara en forma rotativa un empleado responsable de acopiar,

clasificar y ordenar periédicamente ese tipo de materiales.

Sera también responsabilidad del Ingeniero Jefe de obra, el establecer el area de

mayor aptitud para disponer de los materiales mencionados.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

6.2.7 Resultados esperables
o Preservar la salud y seguridad de las personas.

o Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
. Mantenimiento de la calidad visual del paisaje.

o Evitar la generacidon de pasivos ambientales.
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o Evitar incendios

o Evitar la generacidon de humos

6.3 Subprograma de Residuos Peligrosos (SPRP)

Son aquellos generados durante la etapa constructiva y que por sus
caracteristicas y peligrosidad son definidos como especiales, correspondiéndoles
una gestion especial. Se trata de residuos de mantenimientos de equipos,
encofrados cubiertos de aceite, trapos y estopas con aceites, latas de solventes y

pinturas, tambores, latas de aceite y combustibles.

Incluye este subprograma la gestion de los liquidos especiales (aceites

lubricantes, fluidos hidraulicos, etc.).

6.3.1 Objetivos
4 Reducir la producciéon y optimizar la gestion de los residuos sélidos

especiales, producidos en el obrador y en cada frente de obra.

v Realizar una adecuada gestion de los denominados efluentes o fluidos
especiales, producidos fundamentalmente en el obrador y también en cada

frente de obra.

6.3.2 Metodologia
Se informara al conjunto del personal de obra sobre las diferentes gestiones a
desarrollar con los distintos tipos de residuos que se generaran en la etapa

constructiva de la obra.

Se seleccionaran y acondicionaran los recipientes de contenciéon para cada uno
de los distintos tipos de residuos generados, apuntando a evitar que sean
mezclados. Ademads se seleccionara el espacio donde ubicar los recipientes,
teniendo en cuenta la necesidad de impermeabilizar la superficie del suelo,

asignada a tales fines. Para el caso particular de los efluentes especiales, el
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estado de los recipientes contenedores debe ser optimo, dada la propia

naturaleza fluida de este tipo de residuos.

Definir la contratacién de empresa autorizada por la OPDS de la Provincia de
Buenos Aires, para la gestion final de los residuos sélidos especiales, desde la

instancia de su retiro del area de influencia de la obra.

Sera responsabilidad del asesor en seguridad e higiene, establecer el tipo y

cantidad de extintores a colocar en el area de almacenamiento de estos residuos.

En cuanto a la implementacién del Programa de Control del Transporte y
Circulacion Vehicular (PCTyCV), este ya posee desarrollada su propia

metodologia.

6.3.3 Medidas a implementar

. No incinerar ningun tipo de residuos.

. Disponer recipientes de contencién para cada tipo de residuos generados,

evitando su mezcla.

o Preparar una batea metdlica antiderrame para cambio de lubricantes o

fluidos hidraulicos de la maquinaria, directamente en cada frente de obra.

o Senalizar correctamente la zona de depdsito de estos materiales asi como
sus recipientes indicando la peligrosidad de los mismos mediante carteles de

“Atencion: residuos especiales - Peligro”.

o Acondicionar una estructura de contenciéon y transporte, tipo volquete

estanco, para acumular los residuos sdlidos especiales en el area del obrador.

. Disponer una superficie techada y con base impermeabilizada donde
realizar las tareas de mantenimiento (en caso de realizarse en el obrador) y
ubicar los recipientes con los residuos especiales, la que deberd cumplir con las

medidas de Seguridad e Higiene correspondientes (extintores, salidas, etc.)
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. Gestionar la disposicion final de los residuos sdlidos especiales a través de
una empresa autorizada por la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de

Buenos Aires.

o No mezclarlos con las otras categorias de residuos sdlidos, ya que tienen

gestiones diferentes.

. Rotular la estructura de contencién, indicando cuales residuos deben ser

acumulados.

o Asignar un extintor de categorias ABC, a las proximidades del contenedor

de residuos sélidos especiales.

. Instalar en el/los frente de obra, recipientes metalicos en buen estado, sin
golpes ni roturas, rotulados, para recoleccidon transitoria de residuos sdlidos

especiales.

. Se prohibe el vuelco del agua de lavado de los camiones mixers o de los
trompos productores de hormigén en zanjas o cunetas. Se podra volcar en las

excavaciones de aquellos sitios que luego seran hormigonados.

. Tercerizar la gestion de los residuos solidos especiales, exclusivamente a
través de una empresa autorizada por la Secretaria de Politica Ambiental de la

Provincia de Buenos Aires.

. Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacién
Vehicular (PCTyCV).

. Cumplimiento del Programa de Gestién de Combustibles

. Cumplimiento del Programa de Gestion de Lubricantes y Fluidos
Hidraulicos

. Cumplir las normas de Seguridad e Higiene para el manipuleo de este tipo
de residuos.

o Cumplir las normas de Seguridad e Higiene para este tipo de instalaciones

(extintores, salidas de emergencia, proteccion personal para los operarios, etc.).
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6.3.4 Materiales e instrumental
o Tambores metdlicos de 200 litros, sin roturas ni perforaciones que

cumpliran el rol de contenedores de RP.

o Pintura, pinceles, estopa, cinta de enmascarar, diluyente, para identificar

los contenedores.

o Materiales para impermeabilizar la superficie del suelo.
o Extintores para control de incendios.
. Batea metadlica antiderrame, para cambio de lubricantes o fluidos

hidraulicos en cada frente de obra.

6.3.5 Cronograma de tareas

1. Informar y capacitar, al conjunto del personal afectado a la obra.

2. Seleccién de contenedores aptos para contener los RP.

3. Seleccién de contenedores aptos para contener los residuos liquidos
especiales.

4. Acondicionamiento de los contenedores seleccionados. Identificar el tipo

de residuo que contendran.

5. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto 8.3-C. Medidas a

implementar.

6. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto 8.3-C.

Medidas a implementar.

7. Cumplir con el Programa enunciado entre las medidas a implementar.

6.3.6 Personal afectado y responsabilidades
El personal afectado a la correcta gestion de los RP, sera el total del afectado a la

obra, sin distinciones de jerarquias, pero se pondra énfasis en el encargado de
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realizar los mantenimientos preventivos de los equipos y las reparaciones de

emergencia dentro del drea de obra.

La informacion y capacitacién del personal sobre las diferentes gestiones que se
desarrollaran sobre los distintos tipos de residuos generados en la obra, sera
responsabilidad del Ingeniero Jefe de obra, el cual también designara al
encargado/s de cumplimentar el mantenimiento preventivo y las reparaciones de

emergencia dentro del drea de obra.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

6.3.7 Resultados esperables

. Preservar la salud y seguridad de las personas.

. Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

. Mantenimiento de la calidad visual del paisaje.

. Evitar la generacidon de pasivos ambientales.

. Evitar incendios.

. Cumplir con la legislacion vigente sobre gestion de residuos solidos
especiales.

. Cumplir con la legislacién vigente sobre gestion de efluentes especiales.

o Cumplir con la legislacién vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo.

6.4 Subprograma de Efluentes Cloacales o Sanitarios

6.4.1 Objetivos
4 Realizar una adecuada gestién de los denominados efluentes cloacales o
sanitarios, producidos fundamentalmente en el obrador (sanitarios y cocina).
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6.4.2 Metodologia

Se debera solicitar al municipio permiso para la colocacion de bafos
guimicos/portatiles en los frentes de obra y el obrador.

6.4.3 Medidas a implementar
. Instalacion en el terreno de estructuras o unidades sanitarias, con su

respectivo abastecimiento de agua.

. Conexion a red publica del sistema interno del obrador o instalacién de
sistema de pozo absorbente y camara séptica en el obrador, para recepcion de

efluentes sanitarios.

. Controlar que la instalacion del sistema camara-pozo absorbente, se
encuentre aguas arriba, a no menos de 15 metros de perforaciones para

abastecimiento de agua.

. Instalar bafio quimico o movil en cada frente de obra.

6.4.4 Materiales e instrumental

. Estructura/s o unidad sanitaria.

. Tanque y caieria de alimentacién de agua a la estructura/s sanitaria.

o Herramientas manuales o maquinaria para perforar el pozo absorbente.

. Camara séptica premoldeada.

. Canos plasticos para lineas de drenaje.

o Bafo/s portatiles o quimicos para trasladar desde y hacia cada frente de
obra.

6.4.5 Cronograma de tareas

1. Definir area para instalacion de estructura/s sanitaria.
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2. Instalar tanque y cafieria de alimentacién de agua.

3. Definir area para ubicacion de pozo absorbente o conexién a red publica.
4. Perforacién del pozo absorbente.

5. Instalacidon de cdmara séptica.

6. Conexidn de pozo absorbente con la cdmara séptica.

7. Tendido de cafierias desde la estructura/s sanitaria a la cdmara séptica.

6.4.6 Personal afectado y responsabilidades
La seleccidn de las areas para la instalacion del conjunto de la infraestructura
sanitaria estara a cargo del Ingeniero Jefe de obra, con el asesoramiento de los

responsables de las dreas ambiental y de seguridad e higiene de la empresa.

La responsabilidad de auditar el cumplimiento de este Subprograma, estara a
cargo del personal técnico del darea ambiental y de seguridad e higiene de la

inspeccion de obra.

6.4.7 Resultados esperables

o Preservar la salud y bienestar de las personas.

. Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
o Mantenimiento de la calidad visual del paisaje.

. Cumplir con la legislacién vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo.
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7 PROGRAMA DE GESTION DE COMBUSTIBLES

El combustible a utilizar por la maquinaria y vehiculos en la construccién de la

obra es el Gas- oil, y de nafta en las herramientas menores.

7.1 Objetivos

4 Realizar una eficiente gestion del combustible con que se abastece a la

maquinaria, dentro del drea de influencia de la obra.

7.2 Metodologia

Se acordara con una empresa autorizada el transporte de combustible hacia el
depdsito ubicado en el obrador, o la provisidn directamente en estaciones de

servicios de zonas cercanas.
En caso de contar con tanque para combustible en el obrador:

— Se seleccionard, el espacio fisico en las proximidades del obrador donde
instalar el tanque de almacenamiento de combustible, con su respectiva
batea antiderrame, su respectivo tablero eléctrico, cumplimentando la
normativa de higiene y seguridad correspondiente a este tipo de

instalaciones.

- Instalado el tanque en la superficie del terreno, se protegera su contorno
con defensas realizadas en hierro o en hormigon y se ubicaran los

elementos para control de incendios aptos para este tipo de instalaciones.

-~ Se establecerad un procedimiento para el abastecimiento de combustible y
otros insumos para la maquinaria ubicada en cada frente de obra,

utilizando un vehiculo acondicionado a tales efectos.

-~ Se designara al personal que realizard los procedimientos de carga y

descarga de combustible, y se lo capacitara en dichas tareas. También se

PARQUE COSTERO PUNTA LARA. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL RROTECCION COSTERA.
UIDET GESTION AMBIENTAL DE LA FACULTAD DE INGENIERIA DE LA UNLP
Junio 2015
Capitulo 8 — Pagina 41



acordara con ese mismo personal, un procedimiento de control interno de

consumos Yy autorizaciones de carga.

7.3 Medidas a implementar

o Contratar para el transporte de combustible hacia la obra, con camidn

cisterna, a un proveedor autorizado para tales fines.

o Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacidon
Vehicular (PCTyCV).

o Instalar tanque para depodsito del combustible, recepcionado del
proveedor, en superficie, con ventilacién. Este tanque contard con una batea
antiderrame o camara de contencién estanca destinada al control de pérdidas,
derrames, contingencias, excesos, etc., cuyo volumen no debe ser inferior a 1,5

veces el volumen almacenado en el tanque.

o Las valvulas de cierre asi como las mangueras de conduccién de
combustible deben encontrase en perfecto estado de conservacidon vy

funcionamiento.

. El sistema de almacenamiento de combustible, contard con tablero de
energia eléctrica, cuya instalacidn debe ser antiexplosiva y con la correcta puesta

a tierra mediante jabalina independiente.

o Se le incorporard un sistema de proteccion lateral contra choques de

vehiculos, compuesto por barandas metalicas o defensas de hormigén.

. Extremar las medidas de seguridad durante las etapas de carga y
descarga de combustible, realizando en primer término y antes de proceder al
trasvase de combustible la equipotencializacién del camién cisterna con el resto

de la instalacion, a efectos de evitar chispas y descargas.

o Seleccionar y capacitar personal para exclusivo manejo de combustible,

lubricantes vy fluidos hidraulicos.
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o Instalar un adecuado sistema de proteccion contra incendios (carros

extintores, extintores manuales, baldes con arena).

. Trasladar el combustible, desde el sistema de depdsito principal en el
obrador hasta los equipos en cada frente de obra, utilizando un camién tipo
“estacidn de servicio”. Capacitar al operario transportista para realizar la

operacién de traspaso de combustible.

. Dotar al camion de transporte “estacion de servicio”, de un adecuado
equipo de control de incendio, acorde al tipo de elementos que transporta.

Capacitar al operario transportista en la prevencion y combate de incendios.

. Cumplir el Programa de Contingencias

7.4 Materiales e instrumental

o Tanque metalico de capacidad variable de acuerdo con los requerimientos

fijados por la empresa constructora.

. Valvulas, mangueras, bomba.
. Tablero eléctrico, jabalina metalica.
o Camidn “estacion de servicio” para transporte de combustible, lubricantes

y fluidos hidraulicos.

. Extintores para control de incendios.

7.5 Cronograma de tareas

1. Seleccionar proveedor de combustible.

2. Montaje de la infraestructura para el almacenamiento de combustible.
3. Seleccionar y capacitar, al personal afectado al manejo de combustible.
4, Acondicionar vehiculo para traslado de combustible, lubricantes, etc.
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5. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto 9-C. Medidas a

implementar.

6. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto 9-C. Medidas

a implementar.

7. Cumplir con el Programa enunciado entre las medidas a implementar.

7.6 Personal afectado y responsabilidades

La seleccion del espacio dentro del obrador donde instalar la infraestructura para
el almacenamiento de combustible, la llevara adelante el Ingeniero Jefe de obra.
También sera responsabilidad de ese nivel jerarquico el seleccionar y capacitar al
personal asignado para el manejo de combustible, lubricantes y fluidos

hidraulicos.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

7.7 Resultados esperables

o Preservar la salud y seguridad de las personas.
. Cumplir con la legislacién vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo.
o Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

. Evitar la generacion de pasivos ambientales.
o Disminucidon del riesgo de explosiones.
. Evitar incendios
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8 PROGRAMA DE GESTION DE LUBRICANTES Y FLUIDOS HIDRAULICOS

8.1 Objetivos

v Realizar una eficiente gestion de los lubricantes y fluidos hidraulicos

consumidos por la maquinaria utilizada en la construccion de la obra.

8.2 Metodologia

Se acordara con una empresa autorizada, la provisién de lubricantes y fluidos

hidraulicos.

Se seleccionara, el espacio fisico en las proximidades del obrador donde instalar
el depdsito de almacenamiento de lubricantes y fluidos hidraulicos, con piso
impermeabilizado y cobertura superior, cumplimentando la normativa de higiene

y seguridad correspondiente a este tipo de instalaciones.

Se protegerd el depdsito con defensas realizadas en hierro o en hormigdn y se
ubicaran los elementos para control de incendios aptos para este tipo de

instalaciones.

Se establecera un procedimiento para el abastecimiento de lubricantes y fluidos
hidraulicos y otros insumos para la maquinaria ubicada en cada frente de obra,

utilizando un vehiculo acondicionado a tales efectos.

Se designara al personal que realizara los procedimientos de carga y descarga de
combustible, como también de Gestién de Lubricantes y Fluidos Hidraulicos. y se
lo capacitara en dichas tareas. También se acordara con ese mismo personal, un

procedimiento de control interno de consumos.

8.3 Maedidas a implementar

o Almacenar los tambores y latas de lubricantes y fluidos hidraulicos, en una
playa o depdsito de piso impermeabilizado o de hormigdén alisado, ventilada vy

con cubierta superior.
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o Seleccionar y capacitar personal para exclusivo manejo de combustible,

lubricantes vy fluidos hidraulicos.

o Incorporar un sistema de proteccién lateral contra choques de vehiculos,

tal como barandas metdlicas o defensas de hormigoén

o Instalar un adecuado sistema de proteccion contra incendios (carros

extintores, extintores manuales, baldes con arena).

o Trasladar los lubricantes y fluidos hidraulicos, desde el depdsito principal
en el obrador hasta los equipos en cada frente de obra, utilizando un camion tipo

“estacion de servicio”.

o Dotar al camién de transporte “estacién de servicio”, de adecuado equipo
de control de incendio, acorde al tipo de elementos que transporta. Capacitar al

operario transportista para realizar la operacién de traspaso de combustible.
. Cumplir el Programa de Contingencias

o Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacidon
vehicular (PCTyCV).

8.4 Materiales e instrumental

o Tirantes de madera, clavos, chapas galvanizadas o de fibrocemento.
o Hormigdn para impermeabilizar el piso del depdsito.

o Bombitas manuales para extraccion de lubricantes.

. Estopa y aserrin

. Extintores para control de incendios.

o Barreras anti derrames

8.5 Cronograma de tareas

1. Seleccionar proveedor de lubricantes y fluidos hidraulicos.
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2. Montaje del depdsito para el almacenamiento de lubricantes y fluidos

hidraulicos, cumplimentando la normativa de higiene y seguridad.

3. Seleccionar y capacitar, al personal afectado al manejo de combustible,

lubricantes vy fluidos hidraulicos
4. Acondicionar vehiculo para traslado de combustible, lubricantes, etc.

5. Ejecutar el conjunto de acciones indicadas en el punto 10-C. Medidas a

implementar.

6. Auditar el cumplimiento de las medidas incluidas en el punto 10-C. Medidas

a implementar.

8.6 Personal afectado y responsabilidades

La seleccidon del espacio dentro del obrador donde instalar el depdsito cubierto
para el almacenamiento de lubricantes y fluidos hidraulicos, la llevara adelante el
Ingeniero Jefe de obra y del responsable de Higiene y Seguridad. También sera
responsabilidad de ese nivel jerarquico el seleccionar y capacitar al personal

asignado para el manejo de combustible, lubricantes y fluidos hidraulicos.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

8.7 Resultados esperables
o Preservar la salud y seguridad de las personas.

o Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.

o Evitar la generacidon de pasivos ambientales.
. Evitar incendios.
o Cumplir con la legislacién vigente sobre higiene y seguridad en el trabajo.
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9 PROGRAMA DE VIGILANCIA Y MONITOREO (PVYM)

La actividad de vigilancia y monitoreo es una herramienta fundamental para el
control de cumplimiento de los programas relacionados con la seguridad de los
habitantes de la zona y la proteccién de los recursos naturales, permitiendo
contar ademas con datos que serdan utiles para las futuras etapas, por lo que se
considera la necesidad de desarrollar un Programa de Vigilancia y Monitoreo a

implementar durante la etapa operativa.

El programa permitira llevar adelante el control mediante la vigilancia continua
de las acciones que pudieran provocar impactos en los distintos factores
ambientales, en la flora y fauna, y en la poblacién, permitiendo ademas detectar
con antelacién situaciones que pudiesen desencadenar siniestros o contingencias

tales como incendios, derrames, vuelcos, etc.

Los objetivos del programa de monitoreo es el de evaluar periddicamente las
acciones y condiciones ambientales que permitan prevenir, minimizar, corregir o
evitar dafios al ambiente.

La seleccidn de las variables a medir a partir de los componentes ambientales
relevantes o criticos identificados en el estudio y las metodologias a seguir se
definirdn en conjunto con la autoridad ambiental competente. Se estableceran
los protocolos, procedimientos y técnicas para la toma, transporte, conservacion,
analisis, medicién y almacenamiento de las muestras. Asi como la seleccion de
los puntos de muestreo, los procedimientos de analisis de los datos, la logistica e
infraestructura, el calendario de muestreo, el responsable del muestreo, la forma
y periodicidad con que se presentaran los resultados y la comunicacién de los
mismos. En el caso que se detecten valores o acciones que sobrepasen los
valores permitidos se estableceran los procedimientos para cambiar la tendencia,

estableciéndose los procedimientos para el control de calidad.

9.1 Sub-Programa de Monitoreo de las Estructuras
El objetivo de su monitoreo responde a la necesidad de establecer las

condiciones de estabilidad de las estructuras, siendo los mas importantes:
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e estabilidad vertical del tablestacado,
e separacion entre tablestacas,

e angulo entre tablestacas,

¢ hundimientos de sectores de relleno,
e estanqueidad del geotextil.

La frecuencia de evaluacion de estos parametros sera trimestral.

9.2 Sub-Programa de Monitoreo de Erosion Costera

El objetivo del monitoreo de la erosion, es analizar la evolucion de la franja
costera tanto sobre la base del tablestacado como en los sectores laterales del
mismo o sea tanto en condiciones naturales como bajo la influencia de la obra de
proteccion.

La periodicidad, parametros y metodologia de medicién serd establecida por un
especialista en la tematica. Se sugiere que el seguimiento considere tanto las
mediciones de la erosidon de la costa a escala local, como asi también de los
parametros hidrometeoroldgicos, considerando como los principales agentes

impulsores el oleaje y el viento

9.3 Sub-Programa de analisis de suelos de relleno

Para la realizacion del proyecto seran requeridos, segun calculos
estimados por el proyecto de ingenieria, la totalidad de aproximadamente
140.000 m3 de suelo para relleno debiéndose establecer la procedencia
del material de relleno y adicionalmente evaluandose la calidad minima

requerida para su uso.

Es en este sentido, y a los fines de evitar cualquier tipo de impacto
ambiental futuro en la etapa de funcionamiento del proyecto, se sugiere
gue los suelos utilizados provengan de areas previamente acordadas para
estos fines, lo cual deberd contar con la aprobacién previa de las

autoridades pertinentes, y un estricto protocolo de analisis de la calidad
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del material de relleno a ser utilizado, efectuado por un laboratorio

inscripto en el registro de la OPDS.

En el presente EsSIA se sugieren los lineamientos generales para el
protocolo de analisis a efectuarse en los suelos, considerandose los
parametros exigidos por normativa y los que eventualmente se consideren
oportunos realizar considerando la procedencia del material, al momento

de ejecucién del relleno.

Las autoridades Municipales evaluaran la procedencia de los suelos de
relleno, preferentemente de areas cercanas al emprendimiento. Si se
tratara de suelos provenientes de otras jurisdicciones, deberan tramitarse
los permisos especiales ante las autoridades que correspondiera a tales

fines.

La autoridad de aplicacién ambiental provincial OPDS en lo que concierne a
estudios y proyectos ingenieria de obras hidraulicas de canalizacién, viene
requiriendo el monitoreo de los siguientes parametros del suelo, a los fines de
establecer sus posibles usos: hidrocarburos totales de petrdéleo, sustancias
fenodlicas totales, plomo, cromo total, cadmio y zinc.
Respecto al grupo de parametros analizados en el muestreo, es necesario aclarar
gue la norma vigente que establece niveles guia, sblo se refiere a algunos de los
parametros de rutina analizados, de manera que se han considerado otras
normas como referencia para los demas parametros.
La norma provincial que se utiliza como referencia para los limites de estos
parametros, es el Decreto N° 831/93 Reglamentario de la Ley N° 24.051 de
Residuos Peligrosos, Anexo II, Tabla 9 (Niveles Guia (ug/g de peso seco)).
Se ha considerado ademas la Ley Provincial de Santa Cruz N° 2567 a través de
su Decreto Reglamentario N© 712/02 Anexo 10 Punto Al (pg/g), referido a
hidrocarburos totales de petrdleo.
Las técnicas de deteccion utilizadas para cada parametro deberian ser las
siguientes:
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e Hidrocarburos de Petrdleo: EPA 418.1 Espectrofotometria IR

e Sustancias Fendlicas: EPA SW 846 M 9065 Espectrofotometria UV VIS
e Cadmio: EPA SW 846 M 7130 -EAA

e Zinc: EPA SW 846 M 7950 EAA

e Cromo Total: EPA SW 846 M 7190 EAA

e Plomo: EPA SW 846 M 7420 EAA

10 PROGRAMA DE CONTINGENCIAS (PC)

Este Programa tiene como objetivo general establecer un conjunto de acciones o
medidas tendientes a dar una rapida y efectiva respuesta ante contingencias de
diversa naturaleza que pueden producirse durante las operaciones de la etapa

constructiva de la obra.

10.1 Subprograma para Vuelcos y Derrames de Combustibles y Fluidos

Peligrosos

Este Subprograma solo contempla las acciones a ejecutar ante un derrame
consumado, ya que lo concerniente a la prevencién de este tipo de contingencias

gueda dentro del area del Plan de Seguridad e Higiene.

10.1.1 Objetivos
v Cumplimentar un conjunto de acciones que permitan minimizar el

impacto producido por el derrame de combustibles u otros materiales fluidos.

10.1.2 Metodologia
Se seleccionara personal para conformar una brigada de control de incendios vy

de derrames de combustibles, lubricantes u otros productos.

Esta brigada (representada en todos los turnos de trabajo), recibird Ia

capacitacidn necesaria, pues sera la que dara respuesta a la contingencia.
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Se establecerd un mecanismo de aviso ante la ocurrencia del derrame, que
tendra eje en el Ingeniero Jefe de obra o el responsable de reemplazarlo (ante la
ausencia del primero), quien convocara a la brigada de control de incendios la

cual tendra la responsabilidad de actuar.

En caso de derrames importantes, en que se requiera sanear el sitio removiendo
suelo, el Jefe de obra, el Asesor ambiental de la empresa y el Inspector de obra
con sus asesores evaluaran las dimensiones de la medida y el destino de

material removido.

Con posterioridad a la resolucion de la contingencia, se evaluara el
funcionamiento del mecanismo de alarma o aviso, como asi también el accionar

de la brigada.

Se convocara a los responsables de las areas Ambiental y de Higiene y
Seguridad, para informarles sobre el acontecimiento y adoptar medidas para

prevenir su repeticion.

10.1.3 Medidas a implementar
. Poner en funcionamiento mecanismo de aviso a brigada de control de

incendios conformada por personal debidamente capacitado.

. Disponer dentro del depdsito general de materiales, de un espacio donde

ubicar los elementos a utilizar dentro del Programa de Contingencias.

. Implementar barreras fisicas de contencidon (zanjeo, terraplén, barreras
flotantes) que eviten el escurrimiento superficial hacia cuerpos de agua o el
movimiento de los materiales fluidos derramados dentro de los mismos en caso

de que hayan llegado hasta la superficie del agua.

o Utilizar algun tipo de material absorbente (aserrin, fibras, etc.) para
retener derrames de poco volumen. Incorporar el material impregnado en fluido

como residuo sélido especial.
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. Implementar las medidas de seguridad para depdsitos fijos de
combustible en obrador (bateas antiderrame, extintores, proteccién contra

choques, tableros eléctricos ignifugos, etc.)

o En cada frente de obras se tomaran las medidas necesarias para evitar
derrames de los tanques de almacenaje temporaneo de combustibles y/o fluidos
especiales. Esto incluird la colocacién de bateas antiderrames en cada tanque

movil, impermeabilizacidon del suelo mediante membrana plastica.

o A fin de proteger la membrana impermeable, los tambores no se colocaran
directamente sobre la misma sino que se ubicaran sobre palets de madera los

gue se distribuiran sobre la membrana.

. Recuperar el elemento fluido contaminante en caso de importante

volumen y baja infiltracién, utilizando algun equipo de succién laminar.

o Remover el volumen de suelo afectado por la infiltracién de combustible u
otro material fluido para proteger el agua subterrdnea. Analizar su adecuada

gestién como un residuo soélido especial.

. Analizar las causales que provocaron la contingencia para evitar su
repeticion.

10.1.4 Materiales e instrumental

o Equipos de intercomunicacién

. Bomba de succién laminar.

. Materiales absorbentes (aserrin, fibras, etc.).

o Herramientas manuales para zanjeo tales como palas, azadas ,etc.

. Maquina retroexcavadora y camion volcador, para remocién de volumenes

importantes de suelo contaminado.

. Barreras flotantes antiderrame
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10.1.5 Cronograma de tareas
1. Debido a que este Subprograma es una respuesta a una contingencia, no

es posible establecer un cronograma de tareas.

10.1.6 Personal afectado y responsabilidades

El Ingeniero Jefe de obra, seleccionara a los integrantes de la brigada de control
de incendios mientras que la capacitacion y entrenamiento de la misma sera
llevado a cabo por el responsable de Higiene y Seguridad de la empresa

constructora

Los componentes de la brigada, debidamente capacitados, tendran Ia
responsabilidad de controlar el estado de los elementos asignados para la
resolucion de la contingencia e informar al Ingeniero Jefe de obra, sobre

anormalidades y/o necesidades de reposicion o reparacion de equipos.

El Ingeniero Jefe de obra o el responsable de reemplazarlo tendran la

responsabilidad de poner en accién a la brigada de control de incendios

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

10.1.7 Resultados esperables

o Preservar la salud y seguridad de las personas.

. Proteger fundamentalmente el recurso hidrico superficial y subterraneo.

. Evitar incorporar agentes extrafios al sistema natural. Preservar la

estructura y funcionamiento de los ecosistemas.
. Evitar la generacion de pasivos ambientales.

. Evitar incendios.
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10.2 Subprograma de Control de Incendios

Este Subprograma solo contempla las acciones a ejecutar ante un principio o
incendio consumado, ya que lo concerniente a la prevencion de incendios queda

dentro del area del Plan de Seguridad e Higiene.

10.2.1 Objetivos
4 Cumplimentar un conjunto de acciones que permitan evitar la propagacion

de un incendio y minimizar el impacto producido por el desarrollo del mismo.

10.2.2 Metodologia
Se seleccionara personal para conformar una brigada de control de incendios vy

de derrames de combustibles, lubricantes u otros productos.

Esta brigada (representada en todos los turnos de trabajo), recibird la

capacitacidn necesaria, pues sera la que dara respuesta a la contingencia.

Se establecerd un mecanismo de aviso ante la ocurrencia del derrame, que
tendra eje en el Ingeniero Jefe de obra o el responsable de reemplazarlo (ante la
ausencia del primero), quien convocara a la brigada de control de incendios la

cual tendra la responsabilidad de actuar.

Si el siniestro es de mayores proporciones que el que puede ser abordado por la
brigada, el Jefe de obra o el responsable de reemplazarlo, pedira la asistencia de

la/s dotacion/es de bomberos de la localidad.

Con posterioridad a la resolucion de la contingencia, se evaluara el
funcionamiento del mecanismo de alarma o aviso, como asi también el accionar

de la brigada.

Se convocard a los responsables de las areas Ambiental y de Higiene vy
Seguridad, para informarles sobre el acontecimiento y adoptar medidas para

prevenir su repeticion.
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10.2.3 Medidas a implementar
. Poner en funcionamiento mecanismo de aviso a brigada de control de

incendios conformada por personal debidamente capacitado.

. Disponer dentro del depdsito general de materiales, de un espacio donde

ubicar los elementos a utilizar dentro del Programa de Contingencias.

o Evitar la participacion de personal no capacitado para el combate de
incendios.
o Poner en funcionamiento mecanismo de aviso al Cuerpo de Bomberos de

la localidad en caso de que el siniestro tenga una magnitud que supera la accidn

de la brigada de control de incendios.

. Poner en funcionamiento mecanismo de aviso a la poblacién del barrio en
que se esta desarrollando la obra, en caso de que el siniestro tenga proporciones

que ameriten tal alerta.
o Retirar de las proximidades del siniestro a maquinaria y equipos.

. Establecer algun tipo de barrera cortafuego de proteccién, utilizando
maquinaria apropiada o herramientas manuales para evitar la propagacion del

incendio.

o Priorizar en el combate del fuego, la proteccidon de instalaciones criticas o

sensibles (depdsito de combustible, depdsito de lubricantes, etc.).

. Analizar las causales que provocaron la contingencia para evitar su
repeticion.

10.2.4 Materiales e instrumental

o Equipos de intercomunicacion.

o Extintores de distinto tipo y capacidad adecuada.

. Indumentaria antiflama.

o Tubos de oxigeno y mascarillas.
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o Herramientas de mano (palas, azadas, etc.).

o Maquinaria para construir barrera/s cortafuego (topadora,

retroexcavadora, etc.)

o Sirenas y sistemas de alerta a la poblacién y operarios

10.2.5 Cronograma de tareas
Debido a que este Subprograma es una respuesta a una contingencia, no es

posible establecer un cronograma de tareas.

10.2.6 Personal afectado y responsabilidades

El Ingeniero Jefe de obra, seleccionara a los integrantes de la brigada de control
de incendios mientras que la capacitacion y entrenamiento de la misma sera
llevado a cabo por el responsable de Higiene y Seguridad de la empresa

constructora.

Los componentes de la brigada, debidamente capacitados, tendran la
responsabilidad de controlar el estado de los elementos asignados para la
resolucion de la contingencia e informar al Ingeniero Jefe de obra, sobre

anormalidades y/o necesidades de reposicion o reparacion de equipos.

El Ingeniero Jefe de obra o el responsable de reemplazarlo tendran la
responsabilidad de poner en accién a la brigada de control de incendios y de dar

aviso a los bomberos y a los vecinos (de ser necesario).

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

10.2.7 Resultados esperables
o Preservar la salud y seguridad de las personas.
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o Evitar dafios sobre maquinarias, equipos e infraestructura.
o Minimizar el impacto negativo sobre bienes de terceros.

. Disminucidn de los impactos negativos sobre el conjunto de la biota

susceptible de ser afectada por el incendio.

11 PROGRAMA DE MANTENIMIENTO

En este programa se describirdn las actividades de mantenimiento preventivo y

de la obra.

11.10Objetivos

4 Minimizar la cantidad de material particulado presente en el aire,
principalmente debido a la presencia de particulas de tierra generadas por los

movimientos de suelo, la circulacién de la maquinaria y la accién del viento.

4 Minimizar la produccién de gases y vapores, debido a la accién de la

maquinaria utilizada en la construccién de la obra.

v Preservar la calidad del recurso hidrico superficial durante toda la

etapa constructiva de la obra

v Asegurar el correcto funcionamiento y rendimiento de instalaciones
y equipos.

4 Preservar la flora y fauna nativas en sus zonas menos degradadas.
v Proteccion de los animales de cria y domésticos en la zona

v Preservacion de la calidad del recurso hidrico subterraneo
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11.2 Metodologia

Implementar un programa de control y mantenimiento preventivo del conjunto
de los equipos y maquinaria afectados a la obra, en un todo de acuerdo a los

requerimientos fijados en los manuales técnicos por los fabricantes.

11.3 Medidas a implementar

o Regar diariamente las zonas de mayor transito con la frecuencia que se
requiera.

o Controlar el nivel de emisién de gases de cada uno de los equipos.

) Actualizar la Verificacion Técnica Vehicular exigida por la Provincia de

Buenos Aires, a toda la maquinaria y vehiculos afectados a la obra.

. Establecer un cronograma de mantenimiento preventivo de acuerdo a los
requerimientos de los distintos equipos, de efectivo cumplimiento, con cambios
de filtros, lubricantes y ajustes en la combustion de los motores de los equipos

afectados a la construccion de la obra.

o Realizar el correspondiente recambio o reparacidon, en los equipos cuyo
nivel de produccién de ruido, se encuentre por encima de lo establecido por las

normas de higiene y seguridad en el trabajo.

. Establecer un cronograma de mantenimiento preventivo, de cumplimiento
efectivo, sobre el conjunto de equipos generadores de ruido, afectados a la etapa

constructiva.

o Realizar las necesarias reparaciones, en los equipos cuyo nivel de
produccion de gases de combustién, se encuentre por encima de lo establecido

por las nhormas de higiene y seguridad en el trabajo.

|II

o Adaptar cafios de escape para emisién “vertical” para evitar escapes de

gases de la maquinaria proximos al suelo.

o Cumplimiento del Programa de Control del Transporte y Circulacion

Vehicular
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. Cumplimiento del Programa de Gestién de los Residuos

o Cumplimiento con el Programa de Contingencias.

11.4 Materiales e instrumental

o Camidn tanque regador para riego de caminos.

. Bomba centrifuga, equipo electréogeno y linea de manguera, para carga de
agua.

o Herramientas menores para mantenimiento preventivo

o Obrador con superficie techada y piso impermeabilizado con guinche

. Equipos de lubricacion

11.5Cronograma de tareas

Debido a que este programa es una respuesta de varios programas vy

subprogramas, no es posible establecer un cronograma de tareas.

11.6Personal afectado y responsabilidades

El Ingeniero Jefe de obra, serd quien en conjunto con el responsable de Higiene y
Seguridad de la empresa constructora controlen al personal especializado o
capacitado para tareas de mantenimiento preventivo y reparacion de equipos

que se lleve a cabo las tareas previstas de mantenimiento.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este Subprograma,
estard a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de obra.

11.7 Resultados esperables

. Preservar la salud y seguridad de las personas.
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o Evitar dafios sobre maquinarias, equipos e infraestructura.
o Minimizar los riesgos sobre bienes de terceros y propios de la empresa.

. Disminucién de los impactos negativos sobre el conjunto de la biota

susceptible de ser afectada por el mal funcionamientos de los equipos.
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12 PROGRAMA DE COMUNICACION Y DIVULGACION A LA COMUNIDAD

12.10Objetivos

v Informar y establecer canales de comunicacién entre el ejecutor del

proyecto y la comunidad afectada directa e indirectamente por las obras.

v Informar y concienciar a los ciudadanos sobre las obras que se
ejecutaran y cudles seran las afectaciones sobre la calidad de vida en las

distintas zonas.

4 Potenciar los impactos positivos y Minimizar los impactos negativos
sobre la calidad de vida de la poblacion y la economia de la zona a través de la
generacion de empleo local y el incremento en la demanda de bienes y servicios

locales.

4 Preservar la seguridad de los pobladores de las zonas que pudieran

verse afectadas por la obras a ejecutar.

12.2 Metodologia

El Programa comprende la instrumentacion de un conjunto de acciones (graficas,
radiales y escritas), que permiten difundir, comunicar y articular las acciones del

proyecto con el entorno social en el que se desarrolla.

Establece un procedimiento de comunicaciéon formal y documentado, que facilita
la comunicacién con la sociedad y al mismo tiempo permite recepcionar

opiniones, sugerencias o reclamos relacionados con el desarrollo de la obra.

Interactuar con los medios de comunicacién de la localidad para informar a los

vecinos el inicio y avance de las obras.
Senalizacion de calles y caminos afectados por las obras.

Proteccion y sefalizacion con carteles de “Peligro maquinaria pesada en uso” y

“Hombres trabajando”.

Balizamiento nocturno de las zonas cortadas y de mayor peligro.
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Programa de Informacion Comunitaria

12.3 Medidas a implementar

o Colocar carteles en sitios claves de afluencia de publico (escuelas,
templos, clubes, unidades sanitarias, sociedades de fomento, almacenes de
barrio, etc.), indicando la zona donde se ejecutara la obra, los beneficios y

riesgos asociados, teléfonos Utiles (empresa, bomberos, policia, etc.).

o Difundir de manera permanente por los medios locales de radiodifusiéon
que se estd desarrollando la obra en la localidad, sus caracteristicas, los
beneficios asociados, sus riesgos, los sectores en los que se trabaja, los futuros

frentes de trabajo, teléfonos adonde dirigirse por consultas, etc.

. Distribuir folleteria previo al inicio de las obras informando a los vecinos

las tareas a realizar y los tiempos estimados.

o La informacidn a brindar en los medios de comunicacidon y a través de la
folleteria y carteleria deberad contener la ubicaciéon de la obra (barrio), minimas
caracteristicas técnicas, indicacién de la ubicacién de oficinas de la empresa,
responsables de la obra, teléfonos utiles, medidas de seguridad, zonas peligrosas

y todo dato util que la empresa y la inspeccion estimen necesario indicar.

o Cumplimiento con el Programa de Vigilancia y Monitoreo.

12.4 Materiales e instrumental

Carteleria para colocacién en interiores de locales

. Folleteria

o Cartografia, planos, computadora, fotocopiadora e impresora.

o Herramientas menores

o Postes, carteles y sefales impresos o pintados sobre material resistente.

Equipos de radiocomunicacion y/o de telefonia celular.
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. Cartel de Obra:

De acuerdo a lo establecido en las Especificaciones Legales Particulares, se
colocaran dos (2) carteles de obra de acuerdo al modelo que entrega la DIPSOH,
los cuales se ubicaran donde la Inspeccion de Obra lo determine. Los mismos

permaneceran hasta la Recepcion Definitiva de las obras.

. Grafica en Frentes de Trabajo:

En cada uno de los frentes de trabajo, se procedera a aislar el recinto mediante
el cercado. En dichos cercos se colocaran cuatro (4) carteles de 50 cm x 70 cm
de acuerdo al modelo siguiente, realizados en chapa o plastico corrugado, los
cuales deberan permanecer en correcto estado durante todo el lapso que duren

las tareas.
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PLASTICO
CORRUGADO

NOMBRE DE LA OBRA
O SIMILAR

Contratista:
Teléfono:
e-mail;

INTENDENTE

PARTIDO BUENOS AIRES INFRAESTRUCTURA | BENOS.

NOMBRE DE LA OBRA

Contratista: LO

Teléfono: e
e-mail: ()

INTENDENTE

PARTIDO BUENOS AIRES INFRAESTRUCTURA Buenos Rires

La colocacion de dichos carteles seran sugeridos por la inspeccion de acuerdo a

la modalidad de realizacién de los trabajos.

Para el cierre parcial o total de calles se utilizaran carteles de sefalizacién de las
dimensiones y caracteristicas que se indican en el modelo siguiente (Carteles de
Sefalizacion) los cuales deberan ser mantenidos en perfecto estado durante todo

el lapso que demanden los trabajos.
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NOMBRE DE LA OBRA

Contratista:

. |
e (NOMBREDELAOBRA

SCIOLI

Contratista:
Teléfono:
e-mail:

Teléfono:
e-mall:

BUENDS AIRES INFRAESTRUCTURA Susnos Mreg
ATAYEREY BUIENGS A1RES INFRAESTRUCTURA Buenos Rires

CERRADO AL TRANSITO

N

ZANJA ABIERTA

« Comunicacion Escrita:
En el frente de trabajo, y de acuerdo al cronograma de tareas aprobado se
entregara a cada uno de los vecinos un folleto con informaciéon de la obra y las
caracteristicas de las tareas a realizar. El mismo respondera a un modelo similar

al siguiente, y sera entregado durante los dos dias previos a las intervenciones.
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LOGO EMPRESA LOGO MUNICIPIO

FI Ministerio de Infraestructura dz la Provincia de Buenos Aires a través
e la

estd realizando 13 00 oo (LB
comprende ..

Los horarios de trabajo seran de
7:30a 12:00 hs. y de 13:00 a 18:30hs.

La obra es financiada con recursos provinciales por lo Procure circular con prgcaucién y
cual NO TIENE COSTO DE EJECUCION para el vecino. respetar las indicaciones.

En el transcurso de la semana se dara comienzo a la ejecucion de las La finalizacion de las tareas na indica que

tareas comespon por vuestro domicilio. La durzcidn de [as misras la obra esté librada al uso

esla eslimada en 3 dias habiles, por o cual rogamos gue considere la B

impesitilidad de ingreso vehicular & su propiedad en'él transcurso.de =

esos dias.
Al momento de habilitarse s instalaciones sera informiado y debera SEPA DISCULPAR LAS MOLESTIAS
comunicarse con el operador del servicio NOMBRE DEL OPERADOR Y
TELEFONO, para tramitar sin conexion al servicio AGRADECEMOS SU COLABORACION

MINISTERIO DF INFRAESTRUCTURA P}"?,',!'R.ﬁ!ﬁﬁ

La Contratista debera publicar en un medio grafico local (diario, semanario) de
manera periddica, partes de trabajo indicando sectores a intervenir, las
caracteristicas de los trabajos, el nombre de la obra y el ejecutor. EIl modelo de

comunicacién debera ser aprobado por la inspeccién, previo a su difusion.

De manera mensual la contratista presentara un informe de seguimiento del Plan
de Gestién Ambiental indicando las acciones desarrolladas para el cumplimiento
del mismo durante el periodo. Contendra un esquema de lo ejecutado, lo

ejecutado en el mes objeto del informe y lo programado para el mes siguiente.

. Comunicacion radial
La Contratista debera publicar en un medio radial local de manera periddica, en
horarios centrales, un parte de trabajo indicando informacién relevante de la
obra (Nombre de la obra, Ejecutor, Caracteristicas), cortes vehiculares, desvios
programados y zonas de trabajo a fin de minimizar el impacto negativo que los
mismos producen en la comunidad. El modelo de comunicacion debera ser

aprobado por la inspeccién, previo a su difusion.
. Atencién de Sugerencias y Reclamos
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En cada uno de los elementos de comunicacién (folletos, carteles, avisos)
figurara un teléfono local de contacto que debera ser habilitado por la contratista

para recepcionar consultas, sugerencias y/o reclamos.

Para ello destinard el personal y los elementos necesarios para la atencién,

gestion y documentacion de los mismos.

Se adjuntara en el informe mensual un listado de reclamos recepcionados con

fecha de inicio, tipo de problema y fecha de resolucion.

12.5Cronograma de tareas

Debido a que este programa es una respuesta de varios programas vy

subprogramas, no es posible establecer un cronograma de tareas.

12.6Personal afectado y responsabilidades

La responsabilidad del cumplimiento, depende del ingeniero en jefe de obra de la

empresa constructora.

Sera asimismo responsable de la correcta difusion de la informacién el personal
de la empresa encargado de brindar informacién directa al publico (folleteria,
carteles) y a las emisoras de radiodifusion y diarios que la emitirdn desde sus

respectivos medios de comunicacion.

La responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento de este programa,
estara a cargo del personal técnico del area ambiental y de seguridad e higiene,

tanto de la empresa constructora, como de la inspeccion de la obra.

12.7 Resultados esperables

o Preservar la seguridad de la poblacién de la zona de influencia de las obras
a ejecutar
o Minimizar los riesgos sobre bienes de terceros y propios de la empresa.
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o Concientizar a la poblacién afectada por la obra los beneficios de obra una

vez ejecutada y los inconvenientes propios de la misma durante su ejecucion.

o Informar del cronograma de tareas y cortes de circulaciéon en calles vy
veredas previa autorizacion de la Direccion de Transito local e informar con
antelacion a fin de que los vecinos que tengan posibilidad de programas

mudanzas, extraccion de vehiculos, etc. y no entorpezcan la obra.

13 PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE

Dentro del PGA se debera incorporar un Programa de Seguridad e Higiene que
comprenda los servicios y prestaciones a desarrollar en la zona de obras y de

afectacién directa, bajo la responsabilidad del contratista.

Los trabajadores deberan contar con vestimenta adecuada, de elementos de

seguridad acordes al ambiente de trabajo y a las tareas a desarrollar.

Asimismo debera estar capacitado sobre las medidas de seguridad, riesgos del
trabajo, programa de contingencias, plan de evacuacién, utilizacién de
elementos de proteccion personal (EPP), manejo de residuos comunes vy

peligrosos, etc. atinentes al proyecto.

La contratista contara con un responsable en Seguridad e Higiene, el cual sera el
encargado de preparar los cursos de forma sistematica durante todo el desarrollo
del Proyecto, planificando capacitaciones especificas para las tareas que entrafien
mayor riesgo (conduccion de vehiculos, manejo de maquinarias; hincado de

tablestacas, colocacion de anclajes etc.).

Se adoptaran las medidas necesarias para evitar que los trabajadores y terceros,

estén expuestos a posibles accidentes.

Previo a la iniciacion de los trabajos en obra, se deberd presentar la

documentacidon que acredite la organizacion del Programa de Higiene vy
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Seguridad, aprobado por la Secretaria de Riesgos del Trabajo (SRT), y los

seguros del personal.

Dicho Programa de Seguridad e Higiene articulard con los otros programas del

PGA y debera ser ejecutado por un profesional con incumbencias en el tema.
Las acciones a desarrollar se sintetizan en:

e Curso de induccién a la seguridad para nuevos empleados.

e Curso de induccidn a la seguridad para subcontratistas.

e Capacitacidn peridédica de empleados y subcontratistas.

e Control médico de salud.

e Emisidn y control de Permisos de Trabajo.

e Inspeccién de Seguridad de los Equipos.

e Auditoria Regular de Seguridad de Equipos y Procedimientos.

e Reuniones Mensuales de Seguridad.

e Informes e Investigacion de Accidentes y difusidon de los mismos.

e Revision del Plan de Emergencias y Contingencias.

e Creacién y Actualizacion de procedimientos operativos.

e Mantenimiento de Estadisticas de Seguridad propias y de Subcontratistas.

El responsable en Seguridad e Higiene presentarda informes mensuales al
comitente. Finalizada la etapa de construccion, el responsable incluird en el

informe ambiental final las estadisticas de Higiene y Seguridad.

Sera aplicable a toda la comunidad en general, y a los frentes de obra en

particular con una frecuencia mensual.
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14 PROGRAMA DE RESTAURACION DEL PAISAJE

La obra se realiza en una zona donde predomina el paisaje suburbano y riberefio.
Dado que por el tipo de obra a realizar se trabajara casi exclusivamente

interviniendo areas costeras, se prevé una moderada afectacion del paisaje.

Asimismo la correcta gestion de la obra, el cumplimiento del presente PGA y la
aplicacion de tecnologias y metodologias acordes al buen arte, minimizaran los

impactos sobre el paisaje existente.

No obstante, en las zonas donde deban eliminar determinadas especies
vegetales, se deberd evaluar la conveniencia de reposicion de nuevos ejemplares
sobre la base de priorizar especies autéctonas, dada la prevalencia de renovales
de especies introducidas. Previo al corte o talado de ejemplares, se deberan
identificar aquellas de valor ornamental o paisajistico y, con la autorizacién de la
inspeccidon se dara lugar al desmonte de las mismas. Los sitios de reposicidon de
especies seran indicados por la Inspeccién de acuerdo a las indicaciones del

Municipio de Ensenada, quien definira los lugares de forestacion.

Finalmente, se debera prever la limpieza total de las areas intervenidas una vez
finalizadas las obras en cada zona, procediendo a la eliminacién de carteles y
letreros utilizados para la sefalizacion y seguridad de la obra y retiro de
escombros, ramas, materiales excedentes de excavacién o cualquier objeto o

residuo que pudiera quedar luego de la colocacion de las estructuras.

La responsabilidad del cumplimiento, depende del ingeniero en jefe de obra de la
empresa constructora y la responsabilidad de asesorar y auditar el cumplimiento
de este programa, estard a cargo del personal técnico del area ambiental y de
seguridad e higiene, tanto de la empresa constructora, como de la inspeccidén de

la obra.
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