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RESUMEN

El clima es un activo para la actividad turistica, ya sea por ser en si mismo un atractivo que
motiva a las personas a desplazarse de su lugar de residencia habitual a otro lugar con clima
disimiles, o porque los efectos del cambios climatico causaria drasticos cambios en destinos
turisticos peculiares, incluida en ellos la paricion o intensificacion de enfermedades, como asi
también por la afectacion que tales cambios tendrian o tienen en el patrimonio tangible de uso
turistico. El riesgo que genera el Cambio Climatico en los recursos culturales turisticos se
intensifica cuando el bien es vulnerable, generando en él impactos, que de no mediar acciones de
adaptacion ocasionarian la perdida de los recursos que son la base del Turismo Cultural, sustento
econémico de ciertas comunidades. Ante tales problematicas cobran importancia el estudio de la
gestion publica y privada de las acciones de adaptacion de los bienes culturales entre ellos el
patrimonio cultural tangible. Partiendo del supuesto que el Riesgo es a la relacién entre las
amenazas climaticas y la vulnerabilidad del bien, el objetivo del presente informe es:

a.) ldentificar y sistematizar las amenazas climaticas.
b.) Tipificar las acciones de adaptacion al cambio climatico.
c.) Describir la gestion publico privada de los bienes culturales en La Region Metropolitana de

Buenos Aires.

d.) Referir al estado de defeccion del patrimonio de la region observada que hace a su
vulnerabilidad.

e.) Caracterizar los impactos al patrimonio segun tipo de amenazas.

f.) Describir los contenidos de un protocolo para la proteccion y conservacion en bienes
culturales tangibles de la region Metropolitana de Buenos Aires.

Para el estudio de la gestion publico y privada del riesgo se adopto la perspectiva teérica de LA

RED (Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América Latina). Para identificar

y caracterizar en forma general las amenazas del cambio Climatico se consultaron fuentes

secundarias tales como los informes del IPCC 2003, 2007, y 2013/14, documentos del ICOMO y

UNESCO vy para tipificar las acciones de adaptacion al mismo se utilizaron los aportes del

documento El Programa Nacional de prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres y

Desarrollo Territorial (PNUD — ARG. 05/ 20 del 2010) y, las propuestas que realizé OMT PNUMA

(2007) para las acciones en el sector turismo. Por otro lado se caracterizaron los impactos del

clima en los bienes culturales segun Herrera Pupo 2011.

Se disefiaron un conjunto de matrices que permiten observar y describir en un territorio

determinado (en este caso el AMBA) el Riesgo de Desastres, su impacto en los bienes culturales,
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y disefiar un protocolo de adaptacién ante la ocurrencia de tales eventos para restringir la
vulnerabilidad.

INTRODUCCION

El aumento en la concentracion de gases de invernadero en la atmodsfera, principalmente el
CO2 relacionado directa o indirectamente con actividades humanas como el uso de combustibles
fésiles y deforestacion, estan alterando los 14° promedio que hace habitable la tierra, provocando
un incremento de la temperatura promedio que conllevan alteraciones climaticas denominandose,
el fendbmeno Cambio Climatico. Tales variaciones en forma muy sucinta se describen como
variaciones en los patrones de temperatura y en los patrones de lluvias que afectan
indefectiblemente al patrimonio cultural y especificamente el patrimonio cultural tangible
construido. En ese contexto se requiere una atencién puntual en el patrimonio cultural (natural o
construido) de uso turistico o sea los atractivos en derredor de los cuales se configuran los
destinos de turismo cultural [1, 2, 3]. Esto es asi, porque ellos generan las principales
motivaciones para activar el desplazamiento de los turistas al lugar geografico por tanto,
destruido o alterado el patrimonio, no existiria el destino turistico, ya que el turista decidiria viajar
a otro destino. Los mas perjudicados son las comunidades y proveedores y operadores locales,
quienes han realizado inversiones en bienes de uso y han adoptado una cultura especializada
para el trabajo turistico, por tanto el CC en lo local no sélo afecta al sector turismo sino que
influyen en otros sectores econdmicos como la agricultura y las redes comerciales locales de las
que se abastece el turismo [4].

En el caso de los atractivos patrimoniales existen estudios para su resguardo y
conservacion con antelacion a la problematizacién del cambio climatico en la Carta de Atenas
1931; en Convencion General de la UNESCO, 1974; en la Carta de Venecia 1964; en la carta de
Burra 1979; en la carta de Cracovia 2000 [5]. Ya en plena activacién de la problematica CC un
grupo de expertos reunido en 2006 integrado por mas de 50 representantes de los Estados
Partes de la Convencion del Patrimonio Mundial, a varias organizaciones internacionales, a
organizaciones no gubernamentales, a los 6rganos consultivos del Comité del Patrimonio Mundial
y a académicos y expertos cientificos para discutir los impactos actuales y futuros del cambio
climatico en los sitios del Patrimonio Mundial. Tal grupo generd “Reporte del afio 2006 sobre la
prediccion y gestion de los efectos del cambio climatico en el Patrimonio Mundial” y una
“Estrategia de ayuda a los Estados”. De este ultimo repérter se publica Cambio Climatico y
Patrimonio Mundial (2009) en el cual se aborda el estudio de los diversos patrimonios mundiales
que ya son atractivos turisticos, describiendo los impactos del CC y sus consecuencias; todos
estos informe redactados en tono de advertencia acerca del Riesgo de Desastres.

Existen investigaciones académicas que relacionan el CC / atractivos en destinos turisticos
consolidados y elaboran prospectivamente escenarios [6] para los atractivos y emiten prognosis
para futuras planificaciones sin llegar a ser propuestas de acciones de adaptacion. Otras
investigaciones se centran en identificar los impactos sensitivos y valorativos de estos en el
patrimonio cultural de una sociedad y su posterior transformaciéon en atractivo [7]. Sin embargo
tanto una como otra tienen como eje central el estudio de las causas fisicas del deterioro sobre el
bien patrimonial con descripciones de contaminantes y efectos fisicos.

Descripta la problematica en la relacién “turismo cultural” y “patrimonio cultural” en un
contexto de variabilidad climatica que provocan o provocarian un cierto “riesgo” de destruccion
en primer lugar del patrimonio y en segundo lugar a la actividad turistica el presente estudio, se
encuadra tedrica y metodoldgicamente en la “teoria social del riesgo”. Los estudios impulsados
por las ciencias sociales concluyen en la formula Riesgo es el producto de una combinaciéon de
las denominadas amenazas (lo fisico) y la vulnerabilidad de la sociedad (lo social) [8]. En esta
linea argumentativa LA RED (Red de Estudios Sociales en Prevencion del Riesgo de Desastres
en América Latina) adhiere a la idea que en la mayoria de los casos son las condiciones sociales
existencia de una poblacion las que en gran medida determinan la destruccion, dislocacién o
interrupcién de las funciones sociales [9]; (LA RED, 1992). En esa linea argumentativa LA RED
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formula que ante la complejidad del fendmeno CC, la “Gestion del Riesgo de Desastres” (GRD)
es la estrategia para enfrentar las amenazas naturales, disminuyendo la vulnerabilidad social, y
previniendo, y adaptandose a los impactos del CC.

En el presente escrito se focaliza en la vulnerabilidad de los destinos turisticos localizados
en regiones turisticas susceptibles de amenazas climaticas que generarian riesgo de desastres
con impactos en atractivos culturales tangibles que se articulan con la oferta del destino, caso
municipio de Tigre. Para ello se realiza un diagnostico de la situacion con:

a.) La Identificacién vy sistematizacién las amenazas climaticas; Caracterizacion de los
impactos al patrimonio segun tipo de amenazas.; b.) La tipificacion las acciones de adaptacion
al cambio climatico que requieren tales amenazas; c.) Una descripcion de la gestién publico
privada de los bienes culturales en La Regién Metropolitana de Buenos Aires; d.) Una
descripcion de la vulnerabilidad del patrimonio local en base a la existencia o0 no de la
proteccion del bien. El estado de defeccion hace a su vulnerabilidad; y e.) Como resultado
final la propuesta de un modelo de protocolo para la proteccion y conservaciéon en bienes
culturales tangibles de la region Metropolitana de Buenos Aires.

CONCEPTOS TEORICOS Y ESTRATEGIAS METODOLOGICAS.

La teoria social del riesgo RD= (Amenazas). (Vulnerabilidad). El concepto de riesgo mas sencillo
hace referencia a la probabilidad de que una poblacién (personas, sistemas productivos,
estructuras fisicas etc.) o segmento de la misma le ocurra algo nocivo o dafino. Para que exista
riesgo debe haber tanto una amenaza (peligro) y una poblacién vulnerable a sus impactos ya que
la vulnerabilidad se la conceptualiza como la propension de sufrir dafios que exhibe un
componente de la estructura social (o la naturaleza misma). En este sentido la vulnerabilidad es
una expresion de desequilibrios o desajustes entre la estructura social y el medio fisico
constructivo y natural que lo circunda [10]. ElI concepto de vulnerabilidad propio de la ingenieria
estructural (propension de una estructura fisica a sufrir dafos bajo el impacto de un evento fisico)
es ampliado su uso en una construccion social. Define  Wilches — Chaux [11] “vulnerabilidad
como la incapacidad de una comunidad para “absorber”’, mediante el autoajuste, los efectos de un
determinado cambio en su medio ambiente, o sea su “inflexibilidad” o incapacidad para adaptarse
a ese cambio, que para la comunidad constituye, un riesgo. El autor prosigue [12] que la
vulnerabilidad en si misma constituye un sistema dinamico, y es resultado de la interaccion de
una serie de factores y caracteristicas (internas y externas) que convergen en una comunidad
particular, denominando a tal interaccion como vulnerabilidad global integrada por los siguientes
angulos de vulnerabilidades: 1. Natural, 2. Fisica, 3. Econdmica, 4. Social, 5. Politica, 6. Técnica,
7. ldeoldgica, 8. Cultural, 9. Educativa, 19. Ecoldgica, 11. Institucional. El presente trabajo parte de
la concepcidn de la vulnerabilidad como una condicién objetiva y dinamica, como un producto del
proceso histérico de cambio de una sociedad que afecta los formas que tiene de enfrentar los
desastres.

En forma mas especifica, los niveles de vulnerabilidad de una comunidad o un territorio
frente al proceso de Cambio Climatico, pueden ser establecidos a partir de la medicion del grado
de fragilidad o resistencia de los sectores econdmicos, grupos humanos o ecosistemas que lo
componen, ante la posible ocurrencia de eventos asociados a este proceso, como desde la
estimacion de la magnitud de los dafios posibles. En tal sentido este ejercicio requiere en primer
lugar la identificacion de las tendencias histéricas de las principales variables asociadas al clima
(temperatura y precipitacion), de los posibles futuros escenarios climatoldgicos asociados al
proceso, y de la caracterizacion fisica y estructural actual y futura de los sectores econémicos,
grupos humanos y ecosistemas nacionales expuestos a tales amenazas.

En la literatura especializada en la gestion del riesgo y sus practicas, se observa que existen
momentos y acciones diferentes relacionadas con el antes, el mientras y el después del evento
climatico. En esa linea, las acciones en general responden exclusivamente a una perspectiva
fisica estructural, considerando en primer lugar actividades de gestion de las amenazas (reducir o
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disminuir la probabilidad de las amenazas), en 2° lugar, la gestién de vulnerabilidades (reducir la
vulnerabilidad de la sociedad), en tercer lugar se enfocan en actividades de gestion de
emergencia (restaurar las condiciones minimas de seguridad cuando ocurre el desastre) y por
ultimo en 4° lugar, la gestion de rehabilitacion y reconstruccién (actividades que comprenden
restablecer condiciones normales de existencias para las poblaciones afectadas por el desastre).
Es requisito que las actividades antes descriptas si bien son diferentes deben estar coordinadas
entre si, y darse como un todo integrado dando lugar a la nocién de continuo de desastres a
diferencia de la nocion de fases. De tal forma que se rechaza la tendencia vigente de la sobre
especializacion de instituciones que no logran articular acciones efectivamente.

Para identificar y describir las amenazas en un determinado territorio (en este caso Municipio
de Tigre) se recurre a informacion A la Base de datos de la Tercera Comunicacién de Argentina
para el 5° informe al IPCC (2015) [13], en el cual se registra que la escorrentia —la altura en
milimetros del agua de lluvia escurrida y extendida— ha aumentado en la cuenca del Rio de La
Plata y que entre el afilo 1980 y el afio 2000 se han observado aumentos en las inundaciones en
la provincia de Buenos Aires asi como en el area metropolitana (ver Figura n°1). También se
registran en el territorio del AMBA un aumento de la temperatura (Ver Figura n° 2). El cambio en
los patrones de lluvias y de temperatura indica deterioro en el patrimonio cultural tangible, en este
caso los museos del Municipio.

Luego de identificar las amenazas en el territorio, se realiza un diagnéstico relacionando el
tipo de amenazas con sus efectos y enumerar cuales serian las acciones de adaptacion que se
requiere para mitigar o disminuir la vulnerabilidad. Para ello se aplica una matriz (ver Figura n°3)
para la cual se utilizé el documento (PNUD — ARG., 2010) y el de (OMT / UNEP, 2007). En
primer lugar se identificaron los factores de vulnerabilidad para proponer acciones de adaptacion,
las cuales desde la gestién publica o privada y concomitante a las vulnerabilidades identificadas
obran en las diferentes dimensiones ya sean un sistema fisico, sistema humano o un sistema
institucional.

L] - & LT 1w ™ W w
Figura n”l Grafico de aumento de temperaturaen el Figuran®l Grafico de aumento de precipitaciones en el
periodo 1960 a 2010 en Argentina. Extraido base de datos periodo 1960 al 2010 en Argentina. Extraido base de
del3 er Informe al CMNUC (C. Yera2015) datos del 3 er. Informeal CMNUC (C. Vera 2015

De las acciones de adaptacién se registraron las de la dimension fisica en las instituciones
publicas que albergan patrimonio tangible evaluando el factor de vulnerabilidad de los atractivos
culturales tangibles, Caso museos de Tigre, para ello se describen las amenazas posibles
originadas por las alteraciones climaticas (figura n° 3) y sus posteriores consecuencias patologicas
segun el material afectado que pueden llevar al deterioro del patrimonio cultural tangible. Dado
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que toda Gestidon del Riesgo requiere la participacion de los actores sociales involucrados se
disefnd otra matriz (Ver Figura n°4) en la se distinguen a los actores por la pertenencia a grupos
que pueden ser organizado, o poco organizados, del tipo de actor, el rol que le cabe en la gestion
(funcional o estructural) y la escala geografica en que operan.

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE EN
LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES.

Tanto las precipitaciones abundantes, como las olas de calor son factores naturales
contaminantes del patrimonio cultural tangible localizado en la Regién Metropolitana de Buenos
Aires que se agravan por la intensificaciéon de los eventos extremos tales como las frecuentes
tormentas de vientos vy precipitaciones que provocan inundaciones y las olas de calor
acompanadas de vientos y polvo.  Estos contaminantes producen impactos fisicos/ materiales y
sensoriales (ver figura n° 5) en el bien, generando como consecuencia dificultad en la
interpretaciéon del patrimonio cultural; rechazo en la demanda; desentendimiento en la gestion y
por ultimo pérdida del patrimonio y por ende en un destino turistico significa perdida del atractivo y
muerte o desaparicion del destino.(ver figura n°6) .

RESULTADOS

Para analizar la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), se observaron en los meses mayo y
junio 2014 la Region Metropolitana de Buenos Aires, como una unidad regional a la cual
pertenece el municipio de Tigre.

|M.Itrix Integrada de Factores de Vulnerabilidady Acc. de Adapatacion
|0immi6n |Factores de | Descripcion de acciones
Infraestructura conectividad
Fisica Atractivos naturales
Atractivos culturales
Sistemas Aspectos demograficos
|Humanos As. Socioeconomicos
As.culturales
As. Socioeconomicos
Institucional Gestion

Figura n° 3 Matriz Integrada de Factores de Vulnerabilidad y acciones de adaptacion. Elaboracion Propia
basada El Programa Nacional de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres y Desarrollo Territorial
(PNUD — ARG. 05/ 20 del 2010) y OMT PNUMA (2007
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MATRIZ DE ACTORES EN LA GESTION DEL (CC.
Organizacion de |Rolenla Actores Escalade  Actuacion

Estructurales Gaobiermo

Emprezariales

Bien organizada

Sector acadorrioe
Funcionale: ONGs
medio: de

COMUMICBCION

Bropiatans,
comerciante
Poco organizada  |Estructurales  |Sector artesanal
Grupos
Comunitanics

Figura N°4. Matriz de Actores Sociales en la Gestion del Riesgo de Desastres. Elaboracién propia, segun
enfoque gestion del Riesgo (Lavell 2007:42).

Se registraron las acciones de adaptacién para ello se observaron los Websites de las
organizaciones publicas estatales y las organizaciones publicas privadas en las escalas nacional,
provincial y local, utilizando la matriz de actores sociales del GRD vy la matriz de relaciéon entre
vulnerabilidad y acciones de adaptacion. De la observacion se infiere que las instituciones publicas
estatales de escala nacional, han generado Informes acerca de las amenazas y sobre los riesgos
en el territorio, los cuales han sido transferidos a la escala provincial, y a su vez de ésta se
transfieren a escala local. Los informes se transfieren en forma descendente al territorio local o
municipal en este caso del Partido de Tigre y, las unidades administrativas con funciones
relacionadas al Cambio Climatico que replican localmente en espejo con la escala nacional, no
ocurre lo mismo con las acciones de adaptacién propuestas desde una perspectiva global y
nacional. También se infiere que la cuestién ambiental en el partido de Tigre son abordadas
principalmente por las ONGs ambientalistas, en cambio las instituciones que nuclean a las
empresas, sOlo a escala nacional comienzan a involucrarse en la Responsabilidad Social y
Ambiental en acciones de mitigacion de las causas del calentamiento global, no ocurriendo lo
mismo a escala provincial, ni que decir en la escala local. En definitiva no se visualizan acciones
de adaptacién que bajen el nivel de vulnerabilidad social de la comunidad, ni la vulnerabilidad del
patrimonio cultural que nos ocupa

Contaminantes .
Contaminantes

antropogénicos
naturales.

Indir
directos Directos Fluctuaciones de

precipitaciones:
inundaciones, sequias.

Trafico Vehicular:humo;
ruidos; sefalética.
Urbanizaciones:trazado Fluctuaciones de
urbano; iluminacién;

nuevas tecnologias de temperaturas: calor y frio

construccién. ExXcesivo.

LLuvia acida: Deposician
de contaminantes

Industrias: pelucién,
nuevas tecnologfas,
ruidos, equipos
industriales.

Capacidad de Carga:

aglomeracién de

estructuras; aglomeracién Intensificacion eventos

de serviclos extremos: todoslos
descriptos

Vientos: empuje y presién
estructura.

Figura N° 5 Contaminantes del patrimonio fisico — tangible. Elaboracion propia en base Herrera Puppo y Perera Tellez,
2011 pag 8-10

Materiales CAUSAS

Biologicas Quimicas Fisicas

F. F.
Térmico Humedad
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Depositos
Piedra (marmoly | Vegetacion Muros Loz, Termoclastia, dg 5l
P. caliza) & UGS oscurecidos por humedad en grietas grietas,
el humo muros perdida de
superficie
Madera y material | Parasitos y Disolucion de Grieta 'y Moh
organico hongos superficies roturas e
Estructuras Nidificacién o B
metalicas de aves Oxidacion Corrosion
Sitios Polucién, Inundaciones Salinidad y
Arqueolégicos corrosién por Accion del humedad
contaminantes viento
acidos
Pinturas Parasitos / Polucioén, Inundaciones, Destruccion
portables en hongos corrosion. incendios
cuadros) en
Telas, madera
Etc.

Figura n° 6 Consecuencias patolégicas segun material Elaboracion Propia en base de (Fuente: Herera Pupo, 2011)
En la observacion de paginas webs de los museos del partido de Tigre se visualiza que:

- El Museo del Arte, Tiene sitio Web en el cual se mide su huella de carbono, sin formular
acciones de adaptacién para bajar el nivel de vulnerabilidad que marcan sus propias mediciones;
tampoco tiene protocolo para las acciones del mientras y después de ocurrido el desastre como
ser un protocolo para inundaciones e incendios.

- Museo de la Reconquista, no tiene sitio web propio, no tiene protocolo, ni acciones de
adaptacion al Cambio Climatico.

- Museo del Mate no tiene protocolos y no realiza acciones de adaptacion al Cambio Climatico

- Museo de la Prefectura Naval, no tiene protocolo, sin actividad de resguardo ambiental, ni
acciones de adaptacion al CC. No tiene sitio web

- Museo Naval de la Nacion, no tiene sitio WEB propio, no tiene protocolo, no realiza actividades
de adaptacion al CC.

- Casa de Sarmiento No tiene sitio web propio, no posee protocolo para inundaciones ni
incendios Declarada Monumento Histérico Provincial en 1989, pas6é a ser custodiada por la
Municipalidad de Tigre en 1996, quien se encarg6é de protegerla con la construccion de un
templete de cristal. Esta estructura de vidrio la conserva de las tormentas y los cambios de
temperatura evitando los riesgos en las maderas de grieta y roturas, disolucion de las superficies y
la contaminacion de las mismas con mohos, parasitos y hongos. Tal accion es de adaptacién cuya
finalidad es disminuir el nivel de vulnerabilidad por el tipo de material constructivo del bien y por
su localizacion en las Islas del Delta del Rio Parana.

CONCLUSION

La Region Metropolitana de Buenos Aires a la cual pertenece el partido de Tigre, es un territorio
que integra al sistema de la Cuenca del Rio de la Plata, la cual por el aumento del nivel del
Océano Atlantico y del Rio de la Plata se concluye que se produciran frecuentes inundaciones,
por las cuales no se espera que queden areas costeras significativas permanentemente
inundadas, sin embargo, las sudestadas se montaran sobre un nivel de agua mayor al actual. En
consecuencia, se espera que las mismas alcancen una mayor altura y extension territorial,
afectando areas localizadas por debajo de los 5 metros como lo son el frente del delta del rio
Parana; la cuenca baja del Matanza-Riachuelo; y la cuenca baja del rio Reconquista.. Ante tal
escenario es perentorio tomar previsiones para el resguardo de los bienes patrimoniales, cuya
principal estrategia internacional son los protocolos para casos de inundaciones. En los procesos
de Gestion del Riesgo de desastres, tales protocolos estdan en momento que la amenaza esta
pronto a ocurrir 0 ya ha ocurrido. Si se contara en el municipio con una red de alarmas tempranas
se estaria gestionando anticipadamente sobre la amenaza natural y si se tomaran en cuenta la
reduccion o eliminacion de la vulnerabilidad los bienes culturales tangibles se estaria actuando en
la preservacion de construcciones de madera y piedra, ya que el Delta del Rio Parana que forma
parte del municipio de Tigre mas alla de las inundaciones es un humedal, por tanto como
acciones de adaptacién se buscara aquellas que tiene como objetivo la preservaciéon de los
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bienes culturales de sus efectos Por otro lado dado que las inundaciones se producen en un
corto lapso de tiempo, los protocolos deben estar comunicados y disponible, por ello es
fundamental la conformaciéon de una red con todos los actores sociales de integrados en Net
Working, por tal razén en el presente trabajo se han observado las paginas WEBS de los museos
para registrar o no su presencia en ellas.

Resumiendo los principales item para elaborar un protocolo para la Gestion del Riesgo de
desastres en los recursos turisticos conformados por el patrimonio cultural son:

1. Integrar una red de instituciones y capacitarse en el Net Working.
Identificar y caracterizar las amenazas naturales en el territorio en que se halla localizado
el bien cultural.

3. Detallar la gestién publica y privada de los bienes culturales de la regién en las escalas
nacional, provincial y local.

4. Describir los impactos segun el tipo de amenazas.

5. Respetar los cédigos de ordenamiento urbano ambiental para localizar un nuevo bien
cultural.

6. Describir el bien en su composicion y materiales, detallando sus aspectos fragiles por su
localizacién en bienes culturales existentes.

7. Promover planes que contemplen su fragilidad y vulnerabilidad como acciones de
adaptacion.

8. Disenar planes de contingencias y recuperacion del bien.
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