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Bahia Blanca: Ciudad del Nuevo Desarrollo

Por Alejandro Artopoulos

Introduccion a Bahia

“Bahia”, llamada asi a modo de ap6cope carifioso, es una ciudad del sur de la Provincia de Buenos Aires que se encuen-
tra en los limites de la regién pampeana y oficia de portal de la patagonia. Con un poco mds de 300 mil habitantes se tra-
ta del décimo séptimo conglomerado urbano de la Argentina y tercer conglomerado urbano que no es capital provincial,
después de Rosario y Mar del Plata. Es decir que su crecimiento e importancia se debe estrictamente al dinamismo de su
actividad econémica.

Bahia Blanca es una ciudad joven. Fundada en 1828, fue y sigue siendo la nueva frontera de la economia argentina.
Creci6 con ahinco desde la consolidacién del estado nacional en 1880 tanto con la llegada del ferrocarril como de la
mano de su condicién de puerto natural con mds de 10 metros de profundidad sin dragado. Las vias férreas convergie-
ron como en un embudo en toda el drea sur de la regién pampeana y el norte de la patagonia sobre su puerto que se es-
pecializé en el despacho de granos y de lana.

Durante el periodo agroexportador la ciudad atrajo inmigrantes de origen europeo al igual que las principales ciuda-
des de la Argentina. En su perfil demografico se destaca la poblacién de origen italiano y espafiol, y de otras nacionali-
dades y etnias centro europeas. Entre sus hijos mds destacados encontramos a César Milstein, uno de los tres premio no-
bel de ciencia, los escritores Eduardo Mallea, Ezequiel Martinez Estrada y Roberto Payré, el musico Carlos Di Sarli y el
basquetbolista Emanuel Ginébili.

Otro rasgo de la ciudad es su impronta militar. Hacia 1898 se construye la Base Naval de Puerto Belgrano (BNPB) don-
de funcioné desde entonces el apostadero de la Flota de Mar de la Armada Argentina, centro de las operaciones navales.
Donde también se establecieron bases de aviacién naval y la infanterfa de marina.

El proceso de industrializacién por sustituciéon de importaciones que en Argentina se acelerd gracias a los efectos posi-
tivos que las dos guerras mundiales tuvieron sobre el desarrollo de capacidades manufactureras locales no fue particu-
larmente generoso con el tejido productivo de Bahia Blanca. La capacidades desarrolladas por las ciudades lideres de
este proceso de industrializacién, como Buenos Aires o Rosario, opacaron la competitividad de las pequefias y medianas
empresas Bahienses (Viego 2005).

Bahia Blanca se convierte en una referencia de la industria argentina recién en los afios 1980s cuando se concreta el lar-
gamente planificado proyecto del Complejo Petroquimico de Bahia Blanca (CPBB). Este complejo fue uno de los proyec-
tos de planificacién industrial mds ambiciosos de la segunda etapa de la sustitucién de importaciones. Producto de las
politicas desarrollistas en la Argentina tuvo muchas dificultades para su concrecién de indole politica, econémica y judi-
cial (Gorenstein 1993; Lépez 1996).

Fue recién en la etapa neoliberal cuando el CPBB pasa a estar liderado por la industria privada multinacional. El CPBB
recibe entre 1997 y 2001 un total de 2.445 millones de délares en inversiones. Pasa de solo sustituir importaciones a cons-
tituirse en una de las nuevas industrias exportadoras con grandes inversiones privadas durante la década de los 1990s.
Se constituye en el mayor centro petroquimico del pais, alcanzando el 87% y el 64% de la participacién de la produccién
provincial y nacional respectivamente. Sobrepasando a los polos de Ensenada y San Lorenzo (Odisio 2008).



Ecosistema innovativo

El ecosistema tecnolégico innovativo de la ciudad toma forma a partir del impulso que el gobierno nacional le imprime
a los estudios superiores a partir de 1955. Periodo conocido como la etapa de oro de la universidad argentina que se cie-
rra en 1966 con la “noche de los bastones largos”.

En el comienzo de este periodo (1956) se funda la Universidad Nacional del Sur (UNS). La UNS fue la octava universi-
dad nacional creada en el pais, siendo precedida por las de Cérdoba (1613), Buenos Aires (1821), La Plata (1890), Tucu-
man (1912), Litoral (1919), Cuyo (1939) y Tecnolégica (1953).

Tuvo su origen en el antiguo Instituto Tecnoldgico del Sur (1946) que inici6 sus actividades bajo la dependencia acadé-
mica de la Universidad Nacional de La Plata, de tradicién humboldtiana. Por lo tanto la fuerte inclinacién a la investiga-
cién se planta en la matriz de la UNS. Esta impronta de universidad de investigacién se manifiesta hasta nuestros dias
dado que se trata de la primera en el ranking nacional de universidades ptblicas en cuanto a la cantidad de profesores
con titulo de doctor o PhD: el 21,7% (Anuario Estadistico Ministerio de Educacién 2014).

La UNS trajo nuevos aires a la composicién social de la ciudad, debido a la radicacién en la ciudad de profesores de la
casa de estudios. La universidad actda como polo de atraccién de un habitante de nuevo tipo o bien de recuperadora de
los profesores e intelectuales que en su momento habian emigrado. Este movimiento no solo afect6 a profesores sino
también a estudiantes que encontraron una alternativa regional a cursar estudios superiores en La Plata o Buenos Aires.

Este cambio también impacté positivamente en la trama productiva y en las capacidades tecnolégicas de la region.
Muchos profesores desarrollaron précticas profesionales o de consultoria que elevaron la calidad de los servicios a la ac-
tividad agropecuaria, comercial e industrial.

Por otra parte, el marcado perfil de investigacién de la universidad, la organizacién renovadora en base a departamen-
tos en vez de la tradicién napolednica de organizacién por facultades propia de este tipo de universidades, habilité la
creacion de carreras no tradicionales y aplicadas a las nuevas problemadticas que la ciudad podia encarar. Como lo fueron
las ingenierfas quimica, eléctrica y electrénicas y las ciencias del mar.

El caso més saliente de esta relacién con el futuro econémico de Bahia Blanca fue la creacién de la Planta Piloto de In-
genierfa Quimica (PLAPIQUI) en 1963. Antecedente fundamental para entender la creacién de capacidades tecnoldgicas
que dieron lugar al CPBB. Pero también para comprender la vocacién de la UNS por la aplicacién de los conocimientos
que esa casa de estudios podria aplicar para el desarrollo econémico local, provincial y nacional.

El sistema educativo superior de BB ademds se compuso ademas por la Universidad Tecnol6gica Nacional que cre6 su
facultad regional en 1959. Entre ambas casas de estudios completé una matricula de 14.504 en 2014. En cuanto a los nive-
les inmediatos inferiores encontramos 85 establecimientos con 34.465 en primaria y en secundaria 36 con 22.539.

El ecosistema tecnoldgico innovativo de la ciudad ademds de la formacién educativa estd compuesto por instituciones
del sector cientifico tecnolégico, de gestién gubernamental local y de la sociedad civil.

En cuanto a las instituciones de investigacién desde 2007 estdn organizadas en el CONICET Bahia Blanca, un Centro
Cientifico Tecnolégico (CCT), dependiente del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y del Ministe-
rio de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién Productiva.

Este CCT fue creado, conjuntamente con su Unidad de Administracién Territorial (UAT), por Resolucién del Directorio
N°© 1447, de fecha 13 de junio de 2007, para aglutinar, coordinar y promover las actividades de investigacién cientifica,
tecnoldgica y de desarrollo llevadas a cabo por los institutos y grupos de investigacion de la ciudad y la region.

Permite interrelacionar a dichos institutos e investigadores; asimismo mantiene relaciones de cooperacién y difusién
con la comunidad; facilita la transferencia de tecnologias y desarrollos al sector productivo de bienes y servicios; pro-
mueve la conformacién de Parques Tecnolégicos o incubadoras de empresas que posibiliten una mejor transferencia de
los resultados de investigacién y desarrollo al medio productivo y social.

El CONICET Bahia Blanca agrupa a once institutos de investigacién bajo su jurisdiccién numerosos grupos de investi-

gacion insertos principalmente en la Universidad Nacional del Sur y en la Facultad Regional Bahia Blanca de la Univer-
sidad Tecnolégica Nacional. En total suman mds de 950 los investigadores, profesionales, tecnélogos y becarios:

o Centro de Recursos Naturales Renovables de la Zona Semiarida (CERZOS) (1980),



Instituto Argentino de Oceanograﬁa (IADO) (1969),

Econémicas y Sociales del Sur (IIESS),

Instituto de Fisica del Sur (IFISUR),

Instituto de Investigaciones en Ingenieria Eléctrica “Alfredo Desages” (IIIE),
Instituto de Investigaciones Biolégicas y Biomédicas del Sur (INBIOSUR),
Instituto Geoldgico del Sur INGEOSUR),

Instituto de Investigaciones Bioquimicas de Bahia Blanca (INIBIBB),
Instituto de Matemadtica de Bahia Blanca (INMABB),

Instituto de Quimica del Sur INQUISUR) y

Planta Piloto de Ingenieria Quimica (PLAPIQUI) (1963).

En cuanto a las organizaciones de representacion del sector privado encontramos a:

o Unioén Industrial de Bahia Blanca (UIBB) (1993).

e Camara de Comercio de Bahia Blanca (Ccom) (1999).

o Asamblea de Pequefios y Medianos Empresarios de Bahia Blanca (APYME) (1995).
e Asociacién de Industrias Quimicas de Bahifa Blanca (AIQBB) (2001).

Que a su vez participan en organismos ptblico-privados que desarrollan espacios industriales y tecnolégicos a partir
de 1993 con la apertura a la participacién de organizaciones de gestién privada de bienes ptblicos. En particular el bien
publico mds importante de la ciudad de Bahia Blanca, su puerto:

Consorcio de Gestién del Puerto de Bahia Blanca (CGPBB) (1993).

Ente Zona Franca Bahia Blanca Coronel Rosales (EZFBBCR) (1999).

Consorcio de Gestién del Parque Industrial de Bahia Blanca (CPI) (1999)

Trade Point Zona Franca Bahia Blanca Coronel Rosales (TRADEPOINT) (2000)
Polo Tecnoldgico de Bahia Blanca (2006)

Por su parte la Municipalidad de Bahia Blanca (1895) se destaca por ser una de las pocas municipalidades que desarro-
116 tareas de promocién de la actividad emprendedora y tecnolégica y ser lider nacional y latinoamericano en la imple-
mentacién de politicas de gobierno abierto.

En 2011 se cre6 la Agencia Municipal de Ciencia y Tecnologfa, un organismo desconcentrado dependiente de la Muni-
cipalidad de Bahia Blanca, con la misién de disefiar e implementar politicas publicas para establecer en Bahia Blanca un
modelo de desarrollo local y regional basado en el conocimiento cientifico y tecnolégico, articulando con todos los acto-
res publicos-privados relevantes. En particular promueve y apoya la creacién de nuevas empresas de base tecnolégica y
la incorporacién de procesos de innovacién en las pymes locales.

Conexion a la red de innovacion global

Bahia Blanca se destaca por ser unas de las ciudades medianas de la Argentina con capacidades tecnolégicas en varios
campos de conocimiento que la ponen en conexién con los centros mundiales del desarrollo tecnolégico como el Silicon
Valley (EEUU) y Taipei-Hsinchu (China).

Del reconocido saber hacer en actividades econémicas fundamentales de la regién como las tecnologias quimicas y las
ciencias y tecnologias agropecuarias, se le han agregado nuevas dreas de desarrollo como las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién en las dreas de la nanoelectronica, el tratamiento de imdgenes y la inteligencia artificial; y las cien-
cias del medio ambiente.

La forma que adquiere este nuevo desarrollo es a la vez local y global. Conecta capacidades locales con centros globa-
les de tecnologia como indica la literatura sobre el rol de las ciudades en el desarrollo de la sociedad del conocimiento. El
dinamismo innovador de una regién depende tanto en sus lazos y capacidades locales como de la interconexién de di-
chos lazos locales con enlaces a los ntcleos tecnoldgicos de la economia global también, enlaces que son conocidos como
“tuberfas” o “ductos”, que al igual que los gasoductos u oleoductos abastecen de energfa a las ciudades para que funcio-
nen sus industrias o se pueda sostener la vida cotidiana, estos “conductos”, ductos o tuberias de conocimientos trans-
portan fluidos vitales para alimentar la energfa innovadora de las industrias basadas en el conocimiento, relaciones de



largo plazo entre grupos de investigacién y empresas de dos ciudades muy distantes (Bathelt, Malmberg y Maskell
2004).

En BB encontramos empresas de software internacionales que instalan sus centros de desarrollo en la ciudad que tra-
bajan en red conectados a otros centros de desarrollo nacionales, regionales o globales. Esto se debe a la calidad de los
programadores y cientificos de datos que producen las universidades de la ciudad. Y también a los emprendedores que
demostraron con la fundacién de empresas que estas pueden funcionar en una ciudad dedicada primariamente a la acti-
vidad agropecuaria y quimica.

Otro ejemplo del fenémeno de la conexién de BB con las redes globales de conocimiento es la actividad de disefio de
microchips desarrollada por el Laboratorio de Microelectrénica del Departamento de Ingenieria Eléctrica y Computado-
ras. El grupo de investigadores de la Universidad Nacional del Sur se dedica al disefio de microchips de escala nanomé-
trica. Estos circuitos tienen aplicaciones tales como las comunicaciones inaldmbricas, el seguimiento médico de pacientes
cuando estén en su hogar o facilitar el aprovechamiento de distintas fuentes de energia, como la edlica, entre otros usos.

Sus proyectos los conectan con la instituciones de 1&D de primer orden nacional como la Comisién Nacional de Ener-
gia Atémica (CNEA) para la construccién de “nanotubos”, pequefios sensores capaces de detectar virus y bacterias en
pacientes, y que contribuyen al diagnéstico médico. O al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) con el cual
construyen sensores para medir la calidad del agua con equipos portdtiles, que facilitan conocer los resultados en el mo-
mento y en el lugar en que se usan.

Como dijimos también hay construido relaciones (“tuberias”) que los conectan con los mayores centros tecnolégicos
del mundo en la produccién y aplicacién de la micro y nanoelectrénica. En 2008 el Grupo de Investigacion firmé un
acuerdo con pares taiwanesas para colaborar con el departamento de Ingenieria Eléctrica de la Universidad Nacional de
Chiao Tung (NCTU).

Relacién que permitié concretar en 2015 la segunda edicién de la “Ronda Internacional de Negocios de la Industria
Electrénica”. Cuyo objetivo fue establecer un espacio de encuentro entre empresas, emprendedores e instituciones de
1&D para generar contactos de mutuo interés y potenciar oportunidades de negocios en relacién al disefio, fabricacién,
caracterizacién y encapsulado de semiconductores y circuitos integrados, sistemas electrénicos embebidos, software
orientado a la industria electrénica y otros productos electrénicos.

Otra “tuberia” fue la relacién con la Universidad de Sydney con la cual desarrollaron a partir del trabajo de investiga-
cién de un profesor argentino visitante en Australia el codisefio de conductores predictivos para magacamiones que se
usan en grandes minas. Constituyeron “Acumine Argentina SA”, una empresa de base tecnolégica dedicada a la pro-
duccioén de la electrénica de los conductores predictivos para exportacion. Acumine Argentina fue el primer spin off de
electrénica de la UNS, el Conicet y la Comisién de Investigaciones Cientificas de la provincia de Buenos Aires (CIC).

El desarrollo de estas actividades de 1&D en electrénica en la ciudad derivaron en la inversion del estado nacional en
el Centro de Micro y Nanoelectrénica del Bicentenario (CMNB) en BB, el segundo de su tipo en el pais (luego del centro
del Parque Tecnoldgico Miguelete de Buenos Aires). Se trata de un proyecto publico-privado que aspira a generar capa-
cidades tecnolégicas de produccién de microchips system on chip (varios circuitos integrados unidos en uno solo). Con
350 m2 de extension, el Centro tiene como objetivo promover la investigacién y el desarrollo sustentable de la industria
en micro y nanoelectrénica a nivel nacional, a través de la participacién de empresas productoras de bienes y servicios y
del sector académico.

Disrupcién en Tecnologias de Gobierno

La Ciudad de Bahia Blanca, como dijimos, ademas es lider nacional y latinoamericana en la aplicacién de las nuevas tec-
nologfas al &mbito del gobierno y su relacién con el ciudadano. Mediante una serie de aproximaciones que superpusie-
ron la inversién del Municipio con la emergencia del movimiento de gobierno abierto impulsado por pioneros informa-
cionales de la sociedad civil las capacidades del municipio se fueron incrementando para primero brindar servicios a sus
ciudadanos hasta constituirse en una plataforma de desarrollo de soluciones transferibles a otros gobiernos municipales
y locales. La convergencia de la decisién politica con la activa militancia de innovadores de la sociedad civil dieron a luz
uno de los primeros programas municipales de datos abiertos consolidados de Latinoamérica.

Las capacidades locales en desarrollos de software se iniciaron por una decisién del municipio en el afio 2000. Paulati-
namente se brindaron diferentes servicios urbanos y gubernamentales como el estacionamiento en la via ptblica o el se-
guimiento de la transporte ptblico de pasajeros mediante GPS que permite a los ciudadanos esperar la llegada del colec-
tivo resguardados de los elementos en momentos de mucho frio o viento.



De esta manera se inicié un camino de experimentacién gubernamental y ciudadana con la gestién ptblica de los da-
tos. Dicho proceso de experimentacién ademds de aprendizajes técnicos y politicos sufrié una interesante trayectoria dis-
ruptiva cuando se topé con iniciativas de la sociedad civil que interpretaron que la funcién de la informadtica aplicada a
la gestién de los datos ptiblicos debia estar al servicio de la mayor transparencia de la gestién ptblica y del aumento de
la autonomia de los ciudadanos. Que no solo podia ser usada por el poder politico para representar un “como si” se dis-
ponibiliza los datos con el dnico fin de la propaganda politica que explota el lado “moderno” de la nueva tecnologfa.

“Gasto publico bahiense” es una referencia obligada para entender cémo la aplicacién de tecnologia en el gobierno y la
relacién del gobierno con el ciudadano no es un proceso lineal, sino por el contrario tuvo y tiene instancias de marchas y
contramarchas que fueron esculpiendo la nueva anatomia del gobierno electrénico. Se traté de un hibrido disruptor con
componentes tecnoldgicos y politicos que alter6 la trayectoria tradicional que hasta ese momento se suponia la informé-
tica podia ser usada por la politica latinoamericana.

Gasto Publico Bahiense (GPB) naci6 de la iniciativa de Manuel Aristardn, un desarrollador y pionero del gobierno
abierto. Aristardn observ6 c6mo la municipalidad de Bahia Blanca inici6 la experiencia de publicacién de gastos de la
municipalidad con la sospecha que no era todo lo transparente que sus ciudadanos podian esperar. Descubrié que la pé-
gina web era ilegible y complicada para acceder a los datos. Si bien los datos eran precisos no se podia obtener sumato-
ria o rankings de proveedores.

Interesado en la convergencia entre tecnologfa y participacién ciudadana miraba con interés los proyectos de entida-
des como Sunlight Foundation y las iniciativas oficiales como data.gov de Estados Unidos o Irekia del gobierno vasco,
tenfa acceso a proyectos de clase mundial y los conocimientos para implementar iniciativas desde la sociedad civil.

Sabiendo que periodistas consultaban en forma asidua la pdgina de la Municipalidad y no podian descifrar su conteni-
do, decidié “organizarlos de una manera mejor y navegable”. Aristaran tomo la via de la accién directa, desarrollé otro
sitio bajo el dominio ORG denominado Gasto Publico Bahiense, que intenté una solucién al problema utilizando estdn-
dares internacionales de datos abiertos.

Se traté de un sitio que de forma clara y accesible expuso los datos de compras a proveedores que realizaba la Munici-
palidad de BB. No tenia otra intencién que demostrar que se podia hacer de otra manera. Era una pequefia accién de
“traduccion” para explicar como se podia hacer a los actores sociales involucrados. Tanto al gobierno local quien era el
que debia disponer de los datos en forma abierta como para los usuarios que no sabian que si se podia acceder a los da-
tos de forma abierta.

El proyecto tuvo dos instancias. Primero mediante la previa captura de los datos con técnicas de screen scraping, una
técnica de programacion que consiste en capturar los datos que aparecen en pantalla, reconstruyé mediante ingenieria
inversa la base de datos original. Luego con herramientas de visualizacién de datos expuso en forma clara y con opcio-
nes de seleccidn y filtrado aquellas informaciones que hasta ese momento estaban ocultas en datos desagregados y aisla-
dos.

En el sitio de GPB la informacién se organizé por las diferentes reparticiones, los proveedores mds importantes del
afio, la evolucién del gasto ptiblico mes a mes, todas las 6rdenes de compra emitidas por la Municipalidad y el monto
que pago6 por cada una de ellas. Ademads de disponer de un buscador de 6rdenes de compra para que el usuario consulte
sobre alguna maniobra en particular. En su blog explicaba:

“La transparencia gubernamental es un tema de moda. Fue uno de los pilares de la innovadora campafia electoral de Ba-
rack Obama, donde la tecnologia jugé un papel central. Una de las formas en las que materializo estas promesas es el proyec-
to data.gov, donde se brinda acceso a mds de 40.000 conjuntos de datos “crudos” generados por agencias del gobierno fede-
ral. En Argentina el panorama es bastante desolador. No hay ley de acceso a la informacion puiblica; apenas tenemos el decre-
to 1172/03 que tiene bastantes problemas en su aplicacion (ver acd o acd). Algunos organismos que si publican informacién
en la web, lo hacen en formatos ilegibles para las mdquinas. Una imagen que contiene un documento impreso escaneado,
como las declaraciones juradas de los funcionarios municipales de Bahia Blanca, es invisible para los buscadores”.

Puesta en linea en julio de 2010 la repercusién del “experimento” GPB fue sorprendente. En solo en dos semanas tuvo
entre 200 y 300 visitas diarias, también sufri el acoso de proveedores que quedaron en evidencia por la pdgina, lideres
politicos, periodistas, y también apoyos desinteresados de ciudadanos. GPB se convirtié en ONG y rdpidamente su acti-
vidad se volvi6 de relevancia nacional y regional.

Como ONG GPB participd y co-organizé junto a GarageLab el primer “Hackathon de datos ptiblicos y Gobierno
Abierto” de la Argentina en el campus de la Universidad de San Andrés en Victoria, el norte del Gran Buenos Aires. Un
hackathon es un neologismo compuesto por las palabras “hacker” y “marathon”. Se traté de una reunién de programado-



res y cientistas sociales que compartieron ideas sobre posibles aplicaciones de gobierno abierto y dedicaron dos dias sin
interrupciones (maratén) a crear dichas aplicaciones con el objetivo de ayudar a mejorar la calidad institucional y trans-
parentar el gasto publico y la gestién en los distintos niveles de gobierno. Se trataba de una experiencia inédita en el
pais. Para ordenar la tarea se distinguen diferentes dreas o trayectos (“tracks”) para trabajar, tales como: gasto publico,
actividad legislativa y medioambiente. Alli presenté el caso de GPB y ademds se integré al esfuerzo de GarageLab en
nuevos proyectos de gobierno abierto, aplicando la herramienta de GPB a otros municipios. También se desarrollé un
proyecto testigo en el drea de medio ambiente denominado “Qué te pasa riachuelo”, una plataforma de monitoreo del
estado medioambiental de la cuenca matanza-riachuelo.

Gabriela Pérez, una de las politélogas que colaboré con esta experiencia indicaba:

“El Hackathon rompe con el prejuicio de pensar que los ‘informdticos’ no tienen interés en lo piiblico, y que los ‘cientistas
sociales’ no manejamos ejes que impliquen l6gicas matemdticas, niimeros o grdficos.”

Allf es donde Aristarain propuso generar una plataforma de registro de la actividad municipal abierta. Es decir “abrir”
el RAFAM el sistema que todas las municipalidades de la Argentina utilizaban.

Luego de la repercusién de la puesta en linea del GPB, la ONG obtuvo en noviembre de 2010 el reconocimiento del
Honorable Concejo Deliberante de Bahia Blanca, que declar6 al proyecto de Interés Municipal mediante una ordenanza
aprobada por mayoria. Los cual puso de nuevo en la agenda politica de la ciudad de Bahia Blanca el interés sobre la
apertura de los datos publicos. Tras algunas idas y venidas el tema derivé en 2012, y con el cambio de las autoridades
del ejecutivo municipal, en la creacién de la Agencia de Innovacién Tecnolégica y Gobierno Abierto de Bahia Blanca, la
primer secretarfa creada en un municipio argentino para implementar politicas de gobierno abierto y, el municipio adop-
t6 estdndares internacionales de gobierno abierto.

Se entiende gobierno abierto como aquella politica ptiblica que promueve la publicacién de datos en formatos abiertos a
todos los niveles posibles para lograr el méximo de transparencia mediante la creacién de espacios permanentes de par-
ticipacién ciudadana y colaboracién ciudadana.

Se estableci6 que la nueva secretarfa funcionarfa en forma transversal con todas las dreas de gobierno para poder dis-
ponibilizar todos los datos posibles de la gestién municipal. Se puso en linea un portal exclusivamente dedicado a go-
bierno abierto denominado Gobierno Abierto Bahia Blanca.

La nueva gestién convocé a Aristarain para que colabore con los proyectos llevados a cabo por el municipio. Juntos eli-
gieron la plataforma Junar, una plataforma de datos basada en la nube que transforma los datos de gobiernos en linea en
recursos que sus ciudadanos pueden utilizar.

La tarea que llevé adelante Esteban Mirofsky, Secretario de Modernizacién de Bahia Blanca, a cargo de la Agencia de
Innovacién Tecnoldgica y Gobierno Abierto de Bahia Blanca entre 2012 y 2015, puede caracterizarse por la decisién poli-
tica de tomar como propia la agenda del movimiento de la sociedad civil por los datos ptiblicos abiertos liderado por
Aristarain.

Entre los proyectos mds destacados de la gestién de Mirofsky podemos mencionar a:

¢ Plataforma de datos abierto en la nube: Implementacién de Junar, integracién con los sistemas del municipio
y liberacién a terceros para desarrollar aplicaciones.

¢ GPB: Se embebi6é GPB en la web del municipio con la intervencién directa de Aristarain.

o Movilidad sustentable: Georeferenciacién en linea de todos los vehiculos del municipio.

¢ Mapa de estacionamiento ptblico: Se integré el sistema de parquimetro con el de transporte ptblico con una
tarjeta de pago, se sensorizaron todos los espacios de estacionamiento ptiblico lo que permite reducir tréfico y
emisiones.

¢ Mapa de accidentes.

 Riesgo Medioambiental: Como derivado del proyecto Qué te pasa Riachuelo se implementé Qué te pasa
Bahia Blanca. Mediante la colaboracién con el Polo Petroquimico de Bahia Blanca (PPBB) se realiz6 un hacka-
ton especifico sobre medio ambiente para el PPBB en el cual se disponibilizaron mds de 10 afios de informes
de impacto ambiental que hasta ese momento eran secretos y se los volcé en la plataforma para su visualiza-
cién y ademads se conectaron sensores en tiempo real de calidad del aire y del agua.



Entre los efectos positivos para la comunidad encontramos la creacién de la seccién de periodismo de datos de diario
mads importante de la ciudad, La Nueva Provincia. En la misma trabajan sobre los datos que libera la municipalidad para
convertirlos en informacién que eventualmente pueden ser noticias. También se realizé un convenio con la Universidad
Nacional del Sur para que las tesis de los diferentes departamentos se hagan sobre datos generados por los diversos de-
partamentos del municipio.

La gestion de BB también trabaj6 en proyectos que pueden tener efectos positivos sobre la difusién de las tecnologias
de gobierno abierto en los municipios de la Reptiblica Argentina. Dado que todos los municipios operan con el mismo
sistema contable denominado RAFAM, el trabajo que se hizo en BB con la apertura de datos puede ser reutilizado por
alguno de los miles de municipios de la Argentina. En esta gestién creé un aplicativo denominado OpenRAFAM y han
disponibilizado el cédigo tanto en la pagina del municipio como en la de GPB.

GPB fue reconocida por la Subsecretarfa para la Modernizacién del Estado del Gobierno de la Provincia de Buenos Ai-
res con el primer puesto del Premio Provincial a la Innovacién 2013. Finalmente Aristarain fue reconocido por el Go-
bierno Municipal de Bahia Blanca en enero de 2015. GPB con el apoyo de GarageLab se traté de uno de los primeros pro-
yectos de gobierno abierto de Latinoamérica que tuvo un derrotero politico en la lucha por la transparencia.

La ONG, que surgi6 de una iniciativa de un emprendedor de la sociedad civil, permitié un avance en las précticas de
la transparencia del gobierno electrénico. El derrotero de GPB no hubiera llegado a puerto sin un emprendedor como
Manuel Aristarain, reputado programador, que fue el primer empleado de Popego, un startup de bisquedas filtradas en
Internet premiado en TechCrunch en el Silicon Valley. Actualmente es investigador en el MediaLab del MIT.

La historia de Aristarain no es excepcional. En Bahia Blanca podemos encontrar otros casos singulares, como es la his-
toria de Leonardo Valente. Un profesor bahiense de Economia de la Empresa de la Universidad Nacional del Sur gana
en 2014 el concurso ImpacTec2 de la ONG SociaLab y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El premio, una beca
para la Singularity University, una institucién de educacién superior de nuevo cufio localizada en el predio de la NASA
en el Silicon Valley. Una rareza institucional, parte universidad, parte think-tank, y parte incubador de empresas. La
meca para emprendedores aspirantes a resolver los desafios de la humanidad con el poder de sus ideas.

Obtiene el primer premio gracias a SocialPOS, una pieza magistral de lo que se denomina innovacién frugal, la tenden-
cia de innovacién para los paises emergentes. Segtin su creador se trata de “una solucién tecnolégica que permite a los
comercios de barrios o villas que no tienen terminal POS recibir pagos con tarjetas sociales, y cobrar ese dinero o usarlo
en otros comercios del barrio, generando un circulo virtuoso que beneficia a la comunidad.” En la Singularity University
subi6 un escal6n en la misma linea. Lider6 un equipo latinoamericano (chileno+mexicano) que disefié un kit para con-
vertir un auto econémico convencional en un hibrido eléctrico. Una versién barata de los autos verdes del primer mun-

do.

La historia de Leonardo Valente nos revela la globalizacién de la actividad emprendedora. Las universidades de inves-
tigacién buscan talento en cualquier rincén del planeta, compiten globalmente por estudiantes e investigadores, por in-
cubar sus ideas y convertirse en fuente de conocimiento aplicado y tecnologias. El nticleo de las economias basadas en el
conocimiento son universidades de investigacién, un tipo de universidades que ademds de formar profesionales concen-
tran grupos de investigacién consolidados lideres en sus campos.

Universidad, gobierno y empresas en la innovacién, nuevos modelos

La evolucién institucional de las universidades de investigacién como piedras angulares de la investigacion y el
desarrollo se inici6 a fines del siglo XIX en los ntcleos urbanos de la segunda revolucién industrial: Boston, Berlin, Paris.
La quimica y la electromecdnica fueron los campos de investigacién aplicada de los laboratorios industriales de las uni-
versidades humboldtianas y de los institutos tecnolégicos como el MIT.

Luego de Segunda Guerra Mundial y durante la Guerra Fria, el poder del dtomo, la comunicacién por radio y la
computadora digital demostraron que los estados ya no podian dejar estos fenémenos librados a la espontaneidad de
instituciones de investigacién. Dieron lugar al perfodo conocido como de Big Science, en donde Estado y corporaciones
multinacionales construyeron sus centros de I+D.

La ciencia y la tecnologia planificadas encontraron un techo a fines de la década de 1970. Las Tecnologias de la Infor-
macién y la Comunicacién y la Biotecnologia toman por asalto el orden estatal / corporativo de la Big Science. La iniciati-
va de emprendedores y organizaciones flexibles fueron capaces de afrontar entornos de alta incertidumbre tecnolégica.
Cambio que dura hasta nuestros dias.

El nuevo desarrollo sucede en ciudades en donde convergen esfuerzos emprendedores e institucionales, ptiblicos y
privados. Esfuerzos que se vuelven sustentables cuando el Estado invierte en investigacion aplicada, promueve a em-



prendedores tecnoldgicos y crea herramientas de capital de riesgo.

Se trata de ciudades con universidades de investigacién especializadas en TIC, Bio y/o Nanotecnologias que convocan
a su alrededor una comunidad innovadora de emprendedores que trascienden las fronteras nacionales. Podemos encon-
trarlas en ciudades tan diversas como Tel Aviv (Israel), Zhongguancun (China), Bangalore (India), o Dublin (Irlanda).

El neodesarrollismo se define como un modelo atin en formacién que plantea la construccién de un espacio de coordi-
nacion entre las esferas ptblicas y privadas, con el objeto de aumentar la renta nacional y los pardmetros del bienestar
social. De alguna forma es la mejor interpretacion regional de lo que empiricamente sucedi6 en los paises de alto
desarrollo informacional (Bresser-Pereira, 2007:110; Boschi y Gaitdn 2009:5).

Este esfuerzo tuvo lugar en un laberinto de acciones emergentes de universidades, organismos estatales, y empresas
que respondieron a estimulos de mercado, cambios en los campos del conocimiento y prioridades de politicas con inicia-
tivas emergentes, o una fusion todos de ellos. Como sefialan Himanen y Castells solo en el caso de Finlandia el estado
tiene la doble funcién de desarrollador informacional y desarrollador humano.

Bajo esta visién el Gobierno con estrategias nacionales neodesarrollistas es uno de los actores principales de la nueva
economia. Es el producto de la politizacién de la economia, en tanto la motivacién impulsora de las empresas pasa por la
btisqueda de la rentabilidad, las instituciones politicas buscan fomentar la competitividad de las economias que repre-
sentan. Los gobiernos funcionan como directores técnicos de equipos de empresas que juegan en el mercado global.

Las intervenciones de un estado inteligente no solo se limitan a las fronteras nacionales financiando la investigacién
aplicada, el desarrollo de tecnologia, modernizando la infraestructura o mejorando la calidad educativa, sino que tratan
también de influir en terceros paises para apoyar a sus empresas multinacionales o sus pymes exportadoras. Es una nue-
va forma de intervencién estatal, vinculada con una estrategia explicita de competitividad, productividad y (autonomia)
tecnolégica (Castells 1996:117).

Las historias de Aristarain o Valente también apuntan a la Universidad Nacional del Sur (UNS) y a la posicién de las
universidades argentinas en la economia del conocimiento. El caso del profesor/innovador frugal o el del programador
apasionado por la transparencia publica son uno mds de los muchos de la misma universidad que se destacaron en los
altimos afios en concursos de emprendedores tecnolégicos como los concursos Naves, Intel Global Challenge (IGC), En-
deavor, NextStep, Startup Chile, Red Innova, y 500 Mexico City.

Como dijimos la UNS se encuentra primera en el ranking de universidades de investigacién en ciencias y tecnologias
con un 21,7% de profesores con Doctorados y aloja grupos de investigacién consolidados en las dreas estratégicas de
Software, Micro y Nanoelectrénica y Biotecnologia. La ciudad de Bahia Blanca también es lider en Gobierno Abierto
siendo la cuna del movimiento de datos ptiblicos abiertos en Argentina y Latinoamérica. Fue elegida por el INTI para
instalar el Centro de Micro y Nanoelectrénica del Bicentenario (INTI-CMNB), un centro de investigacién aplicada dedi-
cada a disefiar circuitos integrados de alta complejidad.

Junto con los grandes centros urbanos de Buenos Aires, Cérdoba, Rosario y Mendoza, el pais dispone de ciudades me-
dianas que cumplen con las condiciones constitutivas de un Medio de Innovacién. Ciudades de poblaciones entre 800 y
100 mil habitantes con jévenes emprendedores y universidades de investigacién como Tandil (UNICEN 13,70% de profe-
sores con PhD), Rio Cuarto (UNRC, 17,10%), La Plata (UNLP 13,10%), Mar del Plata (UDP 12,40%) y Santa Fe (UNL,
10,60%).

En estas ciudades se registra, ademds de actividad emprendedora e investigaciéon académica, inversiones de empresas
consolidadas, polos tecnoldgicos e inversién ptiblica en investigacion aplicada. En las cuatro ciudades seleccionadas en
la muestra de la Provincia de Buenos Aires se radicaron empresas exportadoras de servicios de desarrollos de software.
Empresas de tecnologia argentina (y latinoamericana) que cotiza en New York.

Desde la vuelta a la democracia las universidades de investigacion en la Argentina han evolucionado en tres etapas
primero reconstituyendo equipos de investigacion, luego desarrollando programas de formacién de investigadores y fi-
nalmente estableciendo estrategias de innovacién (Artopoulos 2015).

Si bien la inversién publica en investigacién y desarrollo no se ocup6 particularmente de resolver esta brecha entre
mercado y estado, si se puede afirmar que se mejoraron las condiciones del sistema de investigacién y desarrollo ptdblico
gestado desde el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva por lo cual dichas ciudades fueron beneficia-
das. El problema es otra vez caer en la tentacién de que la solucién a esta brecha se encuentre “mdgicamente” en la mano
invisible del mercado.
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