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“Un pais, geografica y no politicamente considerado,

es una constelacion de paisajes,

paisajes humanizados por la accién de sus habitantes,

”

moradores y constructores a un tiempo.

Daniel Vidart. Antropdlogo. “Tipos Humanos del campo y la ciudad”, 1969

Introduccion

La finalidad de la presente comunicacion es
generar un aporte entregando elementos para
la reflexion en el ambito del Seminario
Patrimonio paisajista: turismo y recreacion,
organizado por el Laboratorio de Investigaciones
del Territorio y el Ambiente.

Nuestro planteo lo realizaremos desde el
campo de la practica de la gestién ambiental del
territorio, en particular, referida a la oportunidad
de elaboracion del Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo,
elaborado en la Facultad de Arquitectura en
convenio con la Intendencia Municipal de
Montevideo.

En tal sentido, iniciamos expresando nuestra
coincidencia con los fundamentos del Seminario
cuando manifiesta que: "La rehabilitacion de
espacios abiertos publicos en las ciudades, donde
éstos suelen ser un bien escaso, y en el ambito
rural, donde se identifica una parte importante de
nuestros antecedentes en la apropiacion del
territorio, deberia ser una accion prioritaria,
...vinculandolo al turismo cultural," y agrego, por
parte de los gobiernos locales especialmente.

En ese orden, asumimos como hipotesis de
trabajo, que la preservacion del patrimonio
paisajistico, asi como la promocién de estilos
alternativos de turismo con sentido
conservacionista, tendran mayor éxito si
trascienden el encare de meras politicas
sectoriales y se insertan como dimensioén
sustantiva del proceso de gestion ambiental del
territorio, cuya responsabilidad de conduccion
recae, en gran medida, en los gobiernos
municipales o locales.

Entendemos por lo tanto, que una acertada
definicién de politica ambiental en términos
conceptuales y metodologicos, constituye un
requisito para el éxito en las acciones de
mejoramiento y conservacion de los valores
paisajisticos y patrimoniales del territorio, que por
lo general, no han sido considerados por los estilos
de turismo tradicional ni por las modalidades de
planificacion y gestion del territorio.

En consecuencia, la presentacion se
estructura en tres acapites; el primero, dirigido a
presentar esquematicamente nuestra vision del
paisaje y turismo en su relacion con el entorno;
el segundo, un marco conceptual sobre ambiente
y gestion ambiental del territorio; por ultimo, la
presentacion del caso de las Areas Rurales de
Montevideo y su preservacion patrimonial.

Finalmente, la seleccion del caso se realiza a
partir de nuestra participacién en: a) la
elaboracion del Proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial de Montevideo (1996/97)
realizado por la Facultad de Arquitectura en
convenio con la Intendencia Municipal de
Montevideo, en el rol de Coordinador responsable
del Area Rural y de las Areas de Proteccion
Ambiental, integrando el equipo asesor de la
Direccion Académica del Plan; b) la Coordinacion
de la Unidad Técnica Ambiental de la Intendencia
Municipal de Montevideo en el periodo 1990 -
1994.

1. Sobre paisaje y turismo, algunas
caracteristicas en relacion con el entorno.

En acuerdo con lo expresado en la
presentacion, nos interesa comentar de manera
muy sintética un minimo marco de referencia
conceptual, desde el cual entendemos ‘“e/



paisaje”, toda vez que para una buena
comprension de cualquier planteo resulta
imprescindible conocer la plataforma ideoldgica
desde la cual se elabora y difunde.

Al respecto creemos que lo mejor es transcribir
lo planteado hace ya mucho tiempo por el Prof. F.
Gonzalez Bernaldez en su clasico libro “Ecologia
y Paisaje”, al considerar el paisaje como:

“... la parte sensorialmente perceptible de un
sistema geografico o ecologico, algo asi como la
parte comunicativa de la naturaleza...

“...1a parte facilmente perceptible de un siste-
ma de relaciones subyacentes....cuyo conoci-
miento explicaria la copresencia y coherencia de
los elementos percibidos...”

De modo complementario, nos parece
interesante introducir lo planteado por Richard T.
Forman de la Universidad de Cambridge, 1995,
que, a nuestro juicio va en la misma direccion de
pensamiento, entendiendo el paisaje como:

“... area heterogénea compuesta por un
conjunto de ecosistemas interactuantes que se
repiten en forma similar en toda su extension...”

De igual manera, se podria asumir, coincidien-
do con lo citados autores, que todo paisaje tiene
un patrén u “ordenamiento aparente” resultado
de las relaciones y procesos ecoldgicos que es-
tan operando, pudiendo distinguir dos componen-
tes cuya diferenciacion en el plano conceptual
nos ubica mas cercanos al concepto ambiental
que manejaremos posteriormente:

a.- El Fenosistema: entendido como el conjun-
to de componentes perceptibles en forma de es-
cena o panorama; lo que observo directamente.

b.- Ei Criptosistema: considerado como el con-
junto de elementos y relaciones no observadas
que explican lo percibido.

Claramente se alude a un concepto sistémico
de paisaje, por lo cual en su caracterizacion y
analisis podremos distinguir sus miltiples dimen-
siones que responden a niveles diversos de:

-estructura u organizacion

-funcionamiento, (flujos de materia, informa-
cion y energia)
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-dinamica: (cambios en tiempo y espacio)

A la multidimensionalidad y complejidad del
concepto de paisaje, agreguemos algunos ele-
mentos sobre Turismo con la sola intencién de
explicitar de modo extremadamente sintético
nuestra vision. Al respecto, podemos senalar al-
gunas caracteristicas que enmarcan el conocido
fenomeno del Turismo:

- Podemos asumir que el turismo surge como
consecuencia inmediata de la liberacion del tiem-
po libre, del progreso acelerado de los medios
de transporte y el desarrollo tecnolégico general
de los ultimos siglos.

- El turismo se conforma como una importan-
te actividad econémica insertandose dentro del
proceso de desarrollo como la “industria del tiem-
po libre”.

- En dicho contexto podemos mirarlo desde,
al menos, tres angulos:

-reconocerlo como uno de los fendmenos de
migracion poblacional mas importantes de la his-
toria humana.

-entenderlo como actividad dependiente de los
recursos esceénicos, recreacionales y culturales
ofrecidos por la naturaleza, la sociedad y su his-
toria.

-asumirlo como fenémeno intimamente rela-
cionado con los estilos de desarrollo adoptados
por las distintas sociedades.

De la conceptualizacion anterior podemos a
su vez, indicar algunas derivaciones que hacen
a los fenébmenos de ordenamiento territorial y ges-
tibn ambiental que veremos de modo posterior.

Las modalidades de turismo mas expandidas,
relacionadas con el estilo de desarrollo dominan-
te, han tenido algunos soportes y resultados ca-
racteristicos, que seguramente pueden represen-
tar lo acontecido en nuestros paises. Por lo tanto
podemos senalar que el estilo de turismo domi-
nante se ha caracterizado por:

- Provocar un crecimiento y desarrollo de:

- la infraestructura de transporte, carreteras,
puentes, puertos, aeropuertos, otras,

- la urbanizacion asiento de la hoteleria, resi-
dencia turistica y servicios.

- Las actividades, por lo general, se han loca-
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lizado en situacion de interfase de ecosistemas
distintos con diferencial capacidad de carga;
como mar y playas, médanos y lagunas, bana-
dos y bosques, sierras y lagos.

- Las modalidades de uso y ocupacion de los
territorios intervenidos por el turismo, han gene-
rado multiples y complejos problemas ambienta-
les cuya atencion plantea nuevos y crecientes de-
safios.

Por lo tanto, apostamos a que la promocion
de un estilo de gestion ambiental alternativo plan-
tee reformular la modalidad tradicional del turis-
mo como “receta economica” incorporando la vi-
sion de turismo como “derecho social y estimulo
cultural”, e incluso como un instrumento habil para
la promocion de un proceso de desarrollo sus-
tentable

2. Acerca del ambiente y la gestion ambiental
del territorio.

Con frecuencia, cada vez mayor, se vienen
utilizando iguales sustantivos y adjetivos para
nombrar o valorar procesos distintos e incluso
contrapuestos; por ello resulta necesario plan-
tear en forma expresa el marco de referencia con-
ceptual sobre los temas del acapite.

Al respecto, la explicitacion general de una
problematica ambiental en forma masiva en los
ultimos 25 — 30 anos, determino el surgimiento
de multiples y variados conceptos sobre el medio
ambiente, vinculados mayormente a la diversidad
de percepciones que sobre el tema existen en
los diversos paises y dentro de éstos, entre los
distintos actores sociales.

Sin duda, detras de cada una de las posturas
ensayadas, se encuentran concepciones u
orientaciones (explicitas o no), cuyo objetivo es
tratar de legitimar una determinada realidad
ambiental, corriendo el riesgo de encasillar o
poner limites precisos a una realidad
multidimensional, compleja y dinamica.

En tal sentido se propone para su
consideracion, la siguiente aproximacioén
conceptual:

" Se entiende el Ambiente como el resultado
de las relaciones entre Sociedad y Naturaleza en

un espacio y tiempo concreto. Es decir, el
Ambiente se genera y construye a lo largo del
proceso historico de ocupacion y transformacion
del espacio por parte de una Sociedad. Por lo
tanto, surge como la sintesis histérica de las
relaciones de intercambio entre Sociedad y
Naturaleza". ?

De este enfoque conceptual se derivan
algunos aspectos sustantivos a senalar:

-La necesaria referencia de una realidad
ambiental a un contexto espacial y temporal
definido, permitira identificar y analizar las
diversidades inter e intra regionales, en sus
diferentes escalas territoriales (el barrio, la
ciudad, el departamento, otros), evitando de este
modo la absurda tentacion de homogeneizar el
tema ambiental y, por lo tanto, de la problematica
resultante.

- Desde su aparicion, el hombre inicia su
historia como un ser capaz de transformar la
naturaleza para producir bienes que satisfagan
sus necesidades. En este proceso el hombre
actua en forma cada vez mas organizada, de ahi
que aparece como imposible analizar y entender
las complejas relaciones "Sociedad - Naturaleza"
si en forma simultanea no se analizan y entienden
las relaciones que los hombres establecen entre
si. Aparece entonces la naturaleza como
mediadora de las relaciones sociales entre los
hombres. Estos a su vez se relacionan para
transformar la naturaleza.

- Este marco conceptual considera que los
aspectos fisicos naturales constituyen la base o
sustrato material para el desarrollo de las
sociedades. De modo complementario, las
dimensiones socioeconomicas e historico
culturales de aquéllas definen las orientaciones
y los instrumentos conceptuales y técnicos
mediante los cuales se estructuran los Sistemas
de Aprovechamiento de la Naturaleza con el
objeto de satisfacer las necesidades.

Se destaca entonces la influencia de la
estructura econdmica en los sistemas de
aprovechamiento de la naturaleza y sus recursos
que establecen las distintas comunidades. Si a
lo anterior adicionamos que el sistema politico
que se da en las sociedades tiende a legitimar o
imponer (segun el caso) el "orden" de las
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relaciones sociales en un sentido amplio
(sistemas de gobierno, normas juridicas,
costumbres, valores, etc.) se puede deducir que
también existe una estrecha vinculacion entre el
factor politico institucional y la existencia de una
determinada realidad ambiental.

Los conceptos que se vienen manejando
permiten plantear que la forma o estilo de
desarrollo que adopta una sociedad es la que
potencia o restringe la posibilidad de definir
Sistemas de Aprovechamiento de la Naturaleza
que, considerando las potencialidades y
restricciones de la base natural, satisfagan niveles
crecientes de calidad de vida social.

En definitiva, a modo de sintesis, resulta
particularmente importante plantearse las
siguientes consideraciones al momento de analizar
y actuar sobre una realidad ambiental particular:

- La problematica ambiental no es,
estrictamente, ni una cuestion ecoldgica ni una
cuestion tecnologica. Se inserta en el ambito de
las relaciones Sociedad - Naturaleza, y éstas
estan mediadas social y politicamente por los
estilos de desarrollo dominante.

- Laiintroduccion de la dimension ambiental en
las politicas vigentes, de manera particular en la
educativa, involucra la adopcién de una nueva
racionalidad que articule las perspectivas
sectoriales del conocimiento y de la practica social.

- El campo de estudio de lo ambiental no
comprende solo los ecosistemas naturales, sino
también, cémo éstos son modificados por la
actividad humana mediante la tecnologia y cémo
socialmente se determinan dichas modifica-
ciones.

- El estilo de gestién y actuacién involucra la
armonizacion de objetivos ecoldgicos, sociales y
culturales, que si bien deben adoptar metas
especificas en cada caso, se caracterizan en
general por responder a objetivos generales.

Tales objetivos se podrian resumir en :

- aprovechamiento de la naturaleza con
prudencia y responsabilidad, garantizando la
diversidad de los ecosistemas en una perspectiva

de largo plazo.

- en lo social, equidad propendiendo a la mas

eficaz y distributiva obtencion de calidad de vida
parala poblacion.

- en lo cultural, respeto de la pluralidad,
tendiendo a la preservacion del patrimonio, en
especial de los estilos de vida de cada comunidad
enriqueciéndolos, no suplantandolos en funcion
de falsos conceptos de modernidad y cambio.

En el campo de los desarrollos metodoldgicos
e instrumentales necesarios a la implementacion
de la politica ambiental, cobra especial relevancia
el proceso de Ordenamiento Territorial, en tanto
procedimiento idéneo para orientar el uso y
ocupacion del espacio en concordancia con los
criterios ambientales que se adopten. En
definitiva la gestion ambiental solo podra ser
desarrollada con acierto si logra plasmar sus
objetivos a través de la ordenacidn del territorio.

En este tema también vale senalar de manera
explicita el alcance de la ordenacion del territorio,
para lo cual se plantea que:

La Ordenacién del Territorio tiene por finalidad
la promocion y regulacion de la localizacion de
las actividades (productivas y sociales) sobre el
territorio nacional, orientando el proceso de
poblamiento y ocupacion en la busqueda de:

- una mejor calidad de vida y bienestar del
hombre.

- un aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y culturales.

Todo ello con la finalidad de transitar hacia un
“desarrollo duradero” y de acuerdo a una
fundamentacién juridica y una organizacién
administrativa que satisfaga esas consideraciones.

En cuanto a la gestion publica, entendemos
que constituye el conjunto de acciones normati-
vas, administrativas y operativas que impulsa el
Estado para alcanzar un desarrollo con susten-
tabilidad ambiental. Se plantea estrechamente
vinculada y dependiente del grado de avance en
el desarrollo de sus principales funciones. Estas
refieren al disefno y formulacion de politicas am-
bientales, a la elaboracion de legislacion ambien-
tal, al desarrollo de un sistema administrativo y
un conjunto de instrumentos de accion.

En términos generales, en el nivel de las ad-
ministraciones locales y también del gobierno na-
cional de nuestros paises, la normativa ambien-
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tal vigente esta compuesta por un conjunto no
estructurado de leyes, decretos y resoluciones
que, con un grado de desarrollo muy disimil, atien-
den algunos aspectos sectoriales del ambiente.
A su vez, la responsabilidad en la aplicacion de
tales normas recae en un conjunto de servicios y
organismos con desigual capacidad de gestion.

Todo ese panorama de actuacion ha ido confor
mando un estilo de gestién de los aspectos rele-
vantes del ambiente que, en términos generales
y sintéticos, presenta los siguientes rasgos mas
0 menos caracteristicos:

- Dispersion de la funcion de administracion
ambiental en muchos servicios con bajo (o nulo)
grado de coordinacion, generalmente organizados
con criterios disciplinares o sectoriales.

- Bajo nivel relativo de la reglamentacion
ambiental, mediante una normativa general que
admite la diversidad interpretativa en muchas
situaciones.

- Escaso desarrollo institucional de las oficinas
de gestion directamente encargadas de la
administracién de aspectos sectoriales del
ambiente, lo cual dificulta un enfoque global del
tema.

|

- Estilo de administracion muy burocratizado
y sectorial, con escasos espacios validos para la
participacion de los actores sociales involucrados
en la toma de decisiones (“el expediente”).

- Limitada capacidad organizativa para el
seguimiento y monitoreo regular de las
situaciones que derivan de las actividades
permisadas.

- Espacios y materias con competencias
concurrentes o no clarificados entre organismos
nacionales y/o departamentales, que conlleva a
situaciones de fuertes ineficiencias (si somos
todos responsables o competentes, nadie lo es).

3.- Area rural de Montevideo: Una evolucion
en la Gestion Ambiental del Paisaje

El caso del area rural de Montevideo, asiento
de significativos recursos y valores patrimoniales
y productivos constituye un interesante ejemplo
donde observar la evolucion de estilos de gestion
del paisaje. Esto permite, a nuestro juicio, verificar
la hipotesis expresada al inicio de la presentacion

en el sentido de que la efectiva preservacion del
patrimonio paisajista (natural y construido), esta
ligada estrechamente al desarrollo de un estilo
de gestion ambiental del territorio, sustentado en
la definicion de una expresa politica ambiental
del ambito gubernamental.

Una vision historica del area rural.

Uno de los aspectos mas relevante es la
escasa consideracioén del espacio rural como una
significativa porcion del territorio departamental
que ofrece un conjunto de potencialidades y
restricciones para el desarrollo. Si se analiza la
normativa desde una perspectiva historica, puede
observarse que el espacio rural ha sido delimitado
en forma negativa, es decir, como aquella porcion
del territorio que "no es urbana". Valga transcribir
el art. 3 del Decreto N° 5331 del 15/ 1/ 47:

Art. 3° Declarase zona rural del
Departamento de Montevideo, la extension
superficial del mismo, no afectada por las
declaraciones establecidas por los art. 1y 2 del
presente decreto.

La lectura del anterior articulo permite deducir
que, al menos en forma explicita, no se visualiza
una voluntad institucional de definir lineamientos
de uso para el espacio rural. Es decir, todo indicaria
que en la delimitacion de dicho ambito lejos se
estuvo de considerar las potencialidades que el
mismo ofrecia (suelos, paisajes, cercania a
mercados, etc.), para el desarrollo de actividades
que consideraran un aprovechamiento racional de
los recursos naturales y su adecuado manejo,
como parte del patrimonio natural del
departamento.

En forma adicional puede sefalarse lo relativo
a las normas sobre localizacion industrial
expresadas en el Decreto N° 5332 del 15/1/47,
que define la zona IV de ubicacién de industrias
coincidente con los limites del area rural. Al
respecto valga transcribir parte del Art. 7 del citado
decreto:

ZONA IV "..Dentro de la zona IV (blancas)
seran admitidos todos los establecimientos
industriales indicados para la zona |, Il y I,
mas aquellos clasificados como inadaptables ,
insalubres o peligrosos...".

Como puede observarse, tampoco se
consideran las areas rurales en este caso por una
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evaluacién de las potencialidades que puedan
ofrecer. En dicho espacio pueden localizarse
cualquier tipo de industrias, incluidas las
insalubres. Nuevamente se define lo rural por la
negativa, es decir, alli puede instalarse todas
aquellas industrias que no tienen cabida dentro
del limite urbano.

Mas alla de modificaciones de limites fisicos,
el estilo de gestion en las areas rurales del de-
partamento estuvo signado por esta vision.

El inicio de un cambio.

A partir de 1985, con el comienzo de la
redemocratizacion del pais, comienza un proce-
so de cambios sociales, culturales y politicos a
los cuales no escapa el tema ambiental. En par-
ticular, desde 1990 en Montevideo, se promueve
un sostenido proceso de descentralizacion de la
funcién municipal sustentada en una creciente
participacion social. En esta nueva etapa de con-
duccién del gobierno departamental, se genera
un quiebre en la concepcién del area rural y de
los valores y recursos productivos y de paisaje.
Al respecto, se indicaran sin mayor comentario
algunos hitos que dan la pauta de que se comien-
za un transito hacia un nuevo estilo de gestion.

La definicion de la politica ambiental.

Luego de un proceso de amplia consulta y
participacion se aprueba en julio de 1992 el De-
creto N° 25657 que establece la politica ambien-
tal del gobierno departamental. Sélo se exponen
los principios y objetivos de la politica toda vez
que constituyen la plataforma conceptual sobre
la cual se iran construyendo los cambios nece-
sarios para avanzar en un nuevo estilo de ges-
tion ambiental.

Principios de la politica ambiental

Articulo 2°: (Principios) Los principios que regiran
la politica ambiental departamental seran los
siguientes:

1. Elambiente, los recursos naturales y culturales del
departamento, constituyen parte esencial del
patrimonio de éste y cumplen una funcion social,
por lo que es de interés departamental su defensa,
conservacion y mejoramiento.

2. Las exigencias y necesidades del desarrollo
economico-social seran compatibilizadas con las
de la politica ambiental.

3. Elanalisis de lo ambiental, la ejecucion de las acciones
correspondientes, se realizaran mediante un

tratamiento integral, teniendo en cuenta el caracter
multisectorial, complejo y dinamico del ambiente.

4. La participacion ciudadana activa es imprescindible
en la politica ambiental, reconociendo los distintos
grupos de intereses sectoriales y ambitos
territoriales en la que los mismos se expresen.

5. Las causas y consecuencias de los problemas
ambientales exceden los limites politico-
administrativos de la Intendencia Municipal de
Montevideo asi como los limites temporales de una
administracion por lo que debera darse la maxima
coordinacion interinstitucional, politica y social posible.

Objetivos de la politica ambiental. Articulo N° 3.

1. El uso y aprovechamiento sustentable del suelo,
aire, agua, flora, fauna, paisaje, fuentes energéticas
y demas recursos naturales y culturales.

2. El ordenamiento territorial y la planificacion de los
procesos de urbanizacién, poblamiento,
industrializacion, actividad agricola, minera,
turistica u otras.

3. La prohibiciéon y/o correccion de actividades
deteriorantes o susceptibles de deteriorar el
ambiente.

4. El control, reduccion y/o eliminacion de factores,
procesos, actividades que ocasionen o puedan
ocasionar perjuicios al ambiente, a la vida del
hombre o de los demas seres vivos y otros
componentes del ambiente.

5. La creacioén, defensa y mantenimiento de areas y
monumentos naturales y culturales, sujetos a un
régimen especial de gestion, para su proteccion,
conservacion o mejoramiento, en aquellos casos
que lo requieran.

6. El fomento y desarrollo de procesos educativos y
culturales a fin de promover la defensa,
conservacion y mejoramiento del ambiente.

7. Elfomentoy desarrollo de iniciativas publicas y privadas
que estimulen y efectivicen la participacion ciudadana
en las cuestiones relacionadas con el ambiente.

8. El fomento y desarrollo de estudios e
investigaciones concernientes al ambiente.

9. La promocion y estimulo al desarrollo de
actividades economicas y sociales en consonancia
con las necesidades de defensa, conservacion y
mejoramiento del ambiente.

10.La coordinacién de las actividades de la
administraciéon municipal con las de las demas
Administraciones Publicas y de los particulares, en
cuanto tengan relacion con el ambiente.

11. La atencion de las urgencias determinadas por la
situacion ambiental definiendo areas prioritarias de
accion de la Administracion.

La sola lectura de los principios y de los objetivos
de la politica ambiental, permiten observar y com-
prender sin necesidad de mayores comentarios los
cambios que se vienen procesando. En particular
los objetivos 1,2 y 5 refieren con mayor nitidez a los
temas mas relacionados con este Seminario.
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La nueva concepcién del Area Rural.

Un segundo hito a destacar en el prcceso de
consolidacion del nuevo estilo de gestion ambien-
tal del paisaje y de las areas rurales se concreta
en enero de 1996 con la promulgacion del De-
creto N° 26.986 de la Junta Departamental. La
lectura y analisis del primer, segundo y tercer ar-
ticulo permite observar los avances en el desa-
rrollo de la vision ambiental municipal que se con-
cretara en su mayor expresion en el Plan de Or-
denamiento Territorial del afno 1998. Al respecto
se transcribe:

Art. N° 1. Se declara de Interés Municipal preser-
var, valorizar y promover las areas rurales de produc-
cién agricola y las areas de paisaje natural de la Zona
Rural del Departamento de Montevideo.

Art. N° 2. Se define como Area de Prioridad Agri-
cola aquella dentro de la Zona Rural, en la cual se
protegerd y promovera un desarrolio social y producti-
vo de caracter agricola sostenible, procurando la con-
servacion de sus recursos naturales y de su calidad
paisajistica.....

Art. N° 3. Se define como Area de Paisaje Natural
Protegido, aquella dentro de la Zona Rural, caracteri-
zada como reserva natural con valores destacados
desde el punto de vista paisajistico, de la flora y la
fauna y del ambiente en general, en la cual se prote-
gera y promowvera su uso con fines de investigacion,
de divulgacion, culturales y turisticos.

Una lectura comparada del texto de este de-
creto con los presentados inicialmente, permitira
comprender y evaluar los cambios generados.

El plan de ordenamiento territorial de Monte-
video.

En el contexto de los antecedentes
doctrinarios y normativos sefalados, se genera-
ron las propuestas de ordenamiento territorial
para la Zona Rural, las cuales responden a un
gran objetivo estratégico que podemos enunciar
como:

La valorizacion de la gran oferta ambiental del
area, promoviendo un uso prudente e inteligente
de los recursos naturales y culturales y modali-
dades sustentables de ocupacioén del territorio,
atendiendo a una acertada insercion en el espa-
cio metropolitano.

Claramente, se retoman los objetivos centra-
les de la politica ambiental departamental que re-

conoce en el citado decreto N° 26.986, un primer
nivel de implementacion y desarrollo, que fue ex-
tendido y profundizado con las propuestas de or-
denamiento enunciadas en el Plan, las cuales a
su vez, son reconocidas como un instrumental
idoneo para la gestion ambiental en el departa-
mento.

Por lo tanto, la explicita intencién de valoriza-
cion ambiental del territorio departamental y
especificamente de su area rural, productiva y
de patrimonio paisajista, se sustenta y fundamen-
ta en la existencia de un conjunto importante de
potencialidades fisico-naturales, socioeco-
ndmicas, histérico-culturales y tecnoldgico-pro-
ductivas, que le dan fundamento y sustento:

- significativa oferta de recursos edaficos e
hidricos con gran valor para la produccion
agropecuaria bajo modalidades de uso intensivo.

- privilegiados recursos escénicos vy
paisajisticos en su costa oeste, de caracteristi-
cas poco frecuentes en el litoral no atlantico del
pais.

- recursos geneticos y valores de biodiversidad
(no cuantificados en su totalidad) en particular
en las areas de planicies de inundacion del Rio
Santa Lucia y en los Bafiados de Carrasco.

- importante potencial turistico y recreativo en
toda su extension y en sitios particularmente va-
lorizados (cuchilla Pereira, Melilla, Costa, etc.).

- prolongada tradicion agricola de sus produc-
tores en actividades de pequefia y media escala,
con niveles de produccion de significacion nacio-
nal y modalidades tecnoldgicas; valores cultura-
les casi unicos a nivel nacional (en tamano, loca-
lizacion, tradicion, etc.).

- capacidad historica para sustentar una muy
importante proporcion del consumo de rubros
hortifruticolas del mayor mercado de consumo
del pais (mas del 50% de su poblacion total).

- Significativo rol de “pulmén verde” no soélo
departamental sino de alcance metropolitano.

En consecuencia, las orientaciones
estratégicas de ordenacion del Suelo Rural
apuntan al objetivo de preservar y potenciar el
caracter rural del area, es decir el conjunto de
aquellos elementos que permiten percibir
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claramente que se esta en el campo y no en la
ciudad y que conforman la identidad, misma del
area rural del departamento. Entre éstos figuran
aspectos productivos, ambientales, paisajisticos,
sociales, culturales, etc. Se intenta proteger no
s6lo un medio natural, sumamente heterogéneo
y altamente productivo, sino también un modo
historico y particular de antropizacion del
medio natural, y un estilo de vida
sustancialmente distinto del de la zona
urbanizada.

En este contexto, el desarrollo de actividades
turisticas en el Suelo Rural de Montevideo estara
supeditado, de modo genérico, a las
orientaciones generales antes enunciadas, que
se pueden particularizar en dos objetivos
fundamentales que rigen las propuestas que se
formulan desde el Plan para esta actividad:
preservacion ambiental (ecoldgica, paisajistica
y cultural) y desarrollo de la produccién agricola
intensiva (horti-fruticola).

La supeditacion de la actividad turistica a
estos objetivos no significa que esté excluida;
por el contrario, se entiende muy conveniente
el desarrollo de aquellas modalidades turisticas
que resulten compatibles con los mismos. Por
tanto, debe tenerse claro que desde esta

perspectiva, no se trata especificamente de
desarrollar un area turistica en el Suelo Rural,
sino de permitir la insercién de actividades
turisticas en un suelo destinado prioritariamente
a la produccion agricola o, en areas especificas,
a la preservacion ambiental. Se puede entender
que estamos ante una propuesta o mas bien una
concepcion de la actividad turistica sustantiva-
mente diferente a la tradicional.(Figs. 1a 6).

La preservacion del patrimonio natural.

Mas alla de la definicion de usos del suelo de
la zona rural, el Plan avanza en la delimitacién
expresa de las areas de Preservacion del
Patrimonio Natural, identificando para cada una
sus normas de manejo. El objetivo general de la
preservacion del patrimonio natural del
departamento apunta a la proteccion de muestras
relevantes de paisajes silvestres de Montevideo,
la proteccion de la fauna y flora nativas, en
especial de especies raras o amenazadas, y el
inicio de tareas de recuperacion de ecosistemas
seleccionados.

Estos objetivos generales deben ser
contextualizados en las caracteristicas ecolégicas
del departamento y en como perciben y valoran
los problemas ambientales los vecinos. Dichos

Principales Areas de Preservacion del Patrimonio Natural: categorias y objetivos 3

Area de Preservacion | Categoria
Patrimonial

Objetivos

Rincén de Melilla
Protegido

Area de Paisaje Natural

Preservacion, recreacion y turismo

Banados de Santa Lucia
Protegido

Area de Paisaje Natural

Preservacion

Investigacion

Recreacion, turismo y educacion.
Zoologico

Costa Oeste de

Montevideo Protegido

Area de Paisaje Natural

Preservacion
Recreacion, turismo y educacion.
Parque y camping.

Costa Oeste de

Montevideo Ambiental

Area de Recuperacion

Preservacion y recuperacion.
Recreacion, turismo y educacion.

Banados de Carrasco
Ambiental

Area de Recuperacion

Preservacion y recuperacion
Recreacion, turismo y educacion.
Parquizacion .

Arroyo Pantanoso
Ambiental

Area de Recuperacion

Preservacion y recuperacion
Recreacion, turismo y educacion
Parquizacion

Isla de las Gaviotas Otras Areas de

Significacion Ambiental

Preservacion y recuperacion
Recreacion, turismo y educacion

Principales arroyos Otras Areas de

Significacion Ambiental

Preservacién y recuperacion
Recreacion, turismo y educacion
Parquizacion

3 Plan Montevideo. Intendencia Municipal de Montevideo Ano 1998.
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Figual y2. Pais ajs productvo de Montevideo rural
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objetivos generales pueden a su vez
desagregarse en una serie de objetivos
especificos que se relacionan con los criterios
orientadores de la gestidon en las areas de
preservacion. En particular, los objetivos de
turismo y recreacion apuntan a delimitar sitios
donde los montevideanos puedan disfrutar de un
entorno natural, desarrollar alli tareas recreativas
y de descanso, y fomentar usos turisticos,
especialmente los vinculados al eco-turismo o
turismo de naturaleza. (Figs. 7 y 8)

Para la implementacion de la gestion de las
Areas de Preservacion del Patrimonio Natural,
en el Plan se establecen tres categorias que se
corresponden con criterios decrecientes de
preservacion de valores naturales: Areas de
Paisaje Natural Protegido; Areas de
Recuperacion Ambiental; Otras Areas de
Significacion Ambiental. Las areas delimitadas
con sus objetivos de preservacion se presentan
en el cuadro siguiente:

Por ultimo, a fines de 1998 con la aprobacion
del Decreto N° 28.242, todas las propuestas del
Plan se transforman en «ley municipaly,
brindando un marco normativo institucional
idoneo para avanzar en un estilo de gestidon
ambiental del territorio; en particular, los espacios
patrimoniales especialmente delimitados
quedaron protegidos y regidos por medidas de
manejo y gestion de caracter participativo.

4.- A modo de conclusion

La sintética presentacion de algunos elementos
del Plan de Ordenamiento Territorial de
Montevideo, brinda informacion y elementos que
avalan la hipdtesis enunciada al inicio, en el sentido
de afirmar que el objetivo de preservacion del
patrimonio natural y paisajistico asi como la
promocion de estilos alternativos de turismo
encuentra mayor probabilidad de éxito en el
contexto de procesos de gestion ambiental del
territorio. Si ademas estos procesos responden
a directrices y orientaciones de un Plan de
Ordenamiento Territorial, juridica y socialmente
validado, las posibilidades de un uso sostenible
de los recursos y valores ambientales, naturales y
construidos seran mayores.

En los dos anos de vigencia del Plan se puede
concluir que, mas alla de las dificultades de
implementaciéon, ha constituido un buen
instrumento para el proceso de gestién ambiental
de las areas rurales y de las areas de preservacion
patrimonial. En varias de las zonas delimitadas
para tales fines se ha logrado avanzar en la
formulacion de los planes de manejo particulares
como el caso de los Humedales del Rio Santa
Lucia. Esta zona paso6 a formar parte de los
itinerarios de visita promovidos en la celebracién
del Dia Nacional del Patrimonio, que en su quinto
ano de realizacion en el 2000, amplio su concepto
desde lo urbano - edilicio a lo natural-paisajistico.



