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Resumen

El presente articulo se remite a una introduccion sobre la problemética de Ixs
personxs no inscriptas oportunamente en el Registro Nacional y que por lo tanto no
cuentan con su DNI, luego hace una compilacion de la normativa nacional e
internacional que resguarda los derechos de estxs personxs estableciendo que Ixs
mismxs poseen un “blindaje juridico” que los habilita a la obtencion del derecho
inalienable a la identidad mediante procedimientos simplificados y por ultimo sintetiza
los aportes que introdujo la Ley 27.611/21 (Ley Nacional de Atencion y Cuidado
Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera infancia) al sistema de
registracion de identidad dentro del articulo 29 de la Ley N° 26.413/2008 (Ley de
Registro Civil y Capacidad de las Personas).

Introduccion

Se ha dicho en trabajos investigativos anteriores que para la mayoria de los
grupos sociales, contar con el Documento Nacional de Identidad (DNI) desde el mismo
momento del nacimiento de la personx humana es algo que se encuentra naturalizado.
También se ha notado que la utilizacion del mismo para realizar cualquier acto en donde
se requiera su presentacion, suele ser visto como una accidon meramente mecanica.

El acceso al registro de identidad pareciera ser una cuestion de indole

administrativa que viene dada de padres a hijxs recién nacidxs sin ningln tipo de reparo
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u obstaculo, esta condicion es algo que se presume ante toda la comunidad y se
encuentra naturalizada.

Sin embargo, se ha podido apreciar, mediante un andlisis mas profundo de la
situacion, que en ese escenario se hacen visibles los rastros mas profundos de las
desigualdades de nuestra sociedad, porque para otrxs individuxs, el acceso y la
utilizaciéon del DNI no esta automatizado y vencido el plazo de Inscripcion oportuna
(Poder Legislativo Nacional, Ley 26.413, 2008) deben iniciar un largo proceso de
Inscripcion tardia en general, administrativa y/o judicial (Decreto Ley N° 285/20, 2020;
Poder Legislativo Nacional, Ley 26.413, 2008) y/o Tardia simplificada por via de
instrumentos y/o programas estatales (Res. 153/21, 2021; miArgentina, 2020)
cualquiera de los cuales conlleva a la realizacion de tradmites interminables que
requieren de asesoramiento legal y/o administrativo (este tema se amplia en la segunda
parte de este articulo).

Esta tarea investigativa busca prolongar el trabajo iniciado con la Beca de
investigacion de grado de la UNMDP (Iraola M. , 2018; Iraola M. , 2019); donde se
evaluo al Derecho a la Identidad como derecho integrador de todos los derechos y
continuado con la Beca de posgrado de la UNMDP (Iraola M. , 2020; Iraola M. , 2021;
Iraola M. , 2022), donde se realiz6 un relevamiento de “derechos basicos” otorgados de
“hecho” a aquellxs individuxs no fueron inscriptxs oportunamente el Registro Nacional
de las Personas (ReNaPer) y los obstaculos que se les presentan para su efectivo
gjercicio.

Se logr6 un acercamiento al estudio empirico de las condiciones de vida
expresadas a nivel personal por este grupo social y se obtuvieron datos administrativos
y judiciales mediante aportes de referentes sociales y funcionarixs afines al tema. Se
trabajo con testimonios y se indagd en la experiencia emocional de Ixs sujetxs. Se
centr6 en el estudio del origen social del problema y en los obstaculos que se presentan
para la inscripcion concibiéndolos como factor revelador de la debilidad y/o inhibicion
de conductas capaces de enfrentar situaciones adversas (Castillo Diez & Otros, 2011).

Retomando la tarea investigativa en la cual se evaluaron los obstaculos que se
les presentan a estxs individuxs para poder ejercer los “derechos” otorgados “de hecho”
(sin una normativa que los consagre) por el sistema legal y partiendo de los datos
proporcionados a partir del estudio de la estructura econdmico-social (Iraola, 2019), la

presente propuesta tiene el fin de estudiar y considerar los avances superadores que se
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han producido en la superestructura juridico-politica (Slavin, 2000, pp. 55-124) a partir
de la sancion de la Ley 27.611 (Poder Legislativo Nacional, 2021) la cual introdujo
aportes sustanciales al procedimiento de Inscripcién Tardia instrumentado en el articulo
29 de la Ley de Registro civil y capacidad de las personas, Ley N° 26.413 (Poder
Legislativo Nacional, 2008) entre otros articulos que se vieron modificados.

Para realizar esta tarea se han tenido en cuenta los efectos emocionales que se
producen en el comportamiento y la conducta humana (Piaget, 1991) cuando Ixs
individuxs se encuentran en situacion de vulnerabilizacion social (Thompson, 2014), en
relacion a la desigualdad “de hecho” en el ejercicio de “derechos” en general (Herrera
Flores, 2017) y en particular al ejercicio “Derecho humano a la Ciudad” (Slavin P. ,
2015).

Se ha partido del estudio materialista dialéctico (Cércova, 2012) considerando
que quienes padecen la problemdtica son personas pertenecientes a grupos sociales
vulnerabilizados (Thompson, 2014), donde lo urbano se perfila como la ocasion para
acceder al rango de ciudadania, porque tanto para acceder a la misma, como asi también
a la nacionalidad, se requiere estar inscripto en ReNaPer y contar con el DNI (Calderon
Lopez & Otros, 2020) y también se ha observado que la oportunidad de contar con el
acompanamiento y apoyo logistico de quienes entienden el tema, sumado a la
simplificacion del sistema procesal para realizar el tramite de inscripcion tardia (Gémez,
2023) ha contribuido a la apropiacion del espacio, en este caso en particular, el espacio
concebido como derechos adquiridos a partir de contar con la inscripcion en regla en el
ReNaPer y como consecuencia obtener el correspondiente DNI, como etapa de
superacion de la alienacion social (Lefebvre, 2013).

Aquella parte de la sociedad que tienen la posibilidad de contar con el DNI
desde el mismo momento del nacimiento de la persona humana, en general, tiene un
desconocimiento de los motivos que generaron la falta de inscripcidon oportuna de
quienes se encuentran en esta situacion y en esta etapa del trabajo que nos compete, es
necesario visibilizar la problematica para continuar avanzando con la tarea
investigativa.

Se ha intentado arribar a wuna distincion entre transformacion 'y
autotransformacion social que perfeccione el papel proactivo y autorreferente de Ixs
propixs actores sociales (D'angelo Hernandez, 2004); intentando que Ixs sujetxs

reflexionen sobre sus valores de opresion, comprendan la magnitud del potencial que
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tienen para transformar la realidad y a si mismxs, y se reafirmen como conscientes y co-
creadores de su propia identidad a través de los hechos (Freire, 2005; Herrera Flores,
2017); enfatizando en el Proyecto de Vida que representa la estructura econdémico-social
expresada en la apertura de la persona hacia el dominio del futuro (D'angelo Hernadez,
2003) y de las necesidades que alli surgen y que deben ser cubiertas por la
superestructura juridico-politica.

El derecho a la identidad tiene su origen en el proceso de interrelacion entre Ixs
sujetxs con la estructura econdmico-social y debe ser el Estado el responsable de la
busqueda activa de las personas que no cuentan con ese derecho (Fallo "Nifias Yean y
otra ¢/ Rep. Dominicana", 2005), esta perspectiva se trabajara desde la teoria de Piaget
(1991, pp. 75-81) sobre la concepcion de justicia que prevalezca, en la cual puede
primar una logica “retributiva” (hechos sociales concebidos como premio o castigo a la
conducta individual) o una logica “distributiva” (basada en la equidad entre clases
sociales en funcidon de necesidades, capacidades y potencialidades).

Se ha detectado el sentimiento de abandono social, indefension legal y
frustracion emocional en este colectivo. Al trabajar con los testimonios de Ixs personxs
que padecen la problematica, se experimentaron diversos procesos animicos entre Ixs
sujetxs. En relacion a este tema, esta investigacion sera subsidiaria a los desarrollos
teoricos en el campo de la psicologia, sociologia y trabajo social con quienes se intenta

establecer conexion proximamente y serd publicado en futuros avances.

Blindaje juridico

Se recuerda que en trabajos investigativos anteriores se han recopilado datos en
base a legislacion y antecedentes jurisprudenciales, tanto nacionales como
internacionales, de los cuales surgen presupuestos relevantes que son importantes volver
a mencionar a los fines de una mejor lectura del presente articulo, por lo cual, a
continuaciéon se ha compilado una breve sintesis de los datos surgidos de tareas
investigativas anteriores y luego se exponen los nuevos datos que surgieron en este
trabajo.

En el sistema legal de la Republica Argentina, la inscripcion en ReNaPer y su
consecuente obtencion del DNI es obligatoria y necesaria para acceder a todos los

derechos, incluso al derecho de la nacionalidad, el certificado de nacimiento no implica
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la tenencia de la nacionalidad (Calderon Lopez & Otros, 2020), es necesario contar con
el DNI para ello.

Es obligacion del Estado proveer el DNI a todxs Ixs individuxs y es obligacion
de la persona llevarlo consigo toda vez que pretenda realizar cualquier actividad en la
vida que requiera de su presentacion (Emanuele & Otros, 2008).

El Fallo “Nifias Yean y Bosico ¢/ Rep. Dominicana” de la CIDH estableci6 la
obligacion de los Estados de asegurar a los individuos la obtencion de su identidad y de
su nacionalidad y proveerlos de los elementos para lograrlo (2005).

Contar con el DNI forma parte de los atributos de la personalidad: Considerando
N° 9, OPI07: “...el derecho a la identidad estad indisolublemente ligado al individuo...”
(2007, p. 02). El derecho a tener el DNI es vital para el pleno ejercicio de los derechos:
Considerando N° 12, OPIO7: “...el derecho a la identidad es consustancial a los
atributos y a la dignidad humana. Es en consecuencia un derecho humano fundamental
oponible ‘erga omnes’...” (2007, p. 03) contar con el DNI es un derecho esencial.

Se tiene por sentado que a través del siglo XX, pero especialmente después de la
primera mitad del mismo, luego que haya finalizado la segunda guerra mundial, surge
un proceso a nivel mundial en el cual se ha convenido internacionalmente que existen
ciertos derechos inherentes, imprescriptibles, indiscutidos, innegables e innegociables
para el ser humano, que el Estado debe reconocer de modo inexorable, aun cuando se
deba cumplir un procedimiento o ciertas formas que la normativa especifica establezca.

Resumiendo, respecto a la situacion de personas que no se encuentran inscriptas
en ReNaPer por no haber realizado el procedimiento de inscripcion oportuna
establecido en el articulo 28 previsto en la Ley de Registro del Estado Civil y Capacidad
de las Personas (Poder Legislativo Nacional, 2008), dicho de otro modo, respecto de
quienes no han obtenido oportunamente el reconocimiento de la personalidad juridica
como persona de humana, es necesario saber que el deber y obligacion de inscripcion en
un registro en forma inmediata al nacimiento se encuentra establecido en instrumentos
internacionales con el simple objeto de obtener algo tan esencial como lo es el derecho
al nombre, a la nacionalidad, a la ciudadania y a poder ejercer el resto de los derechos
establecidos en nuestro el ordenamiento juridico.

Se ha podido apreciar mediante lo planteado en los parrafos precedentes que
tanto el Poder Judicial como operador de un sistema de justicia destinado a brindar una

tutela judicial efectiva a todas las personas, principalmente a las que se encuentran en
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situacion de vulnerabilizacion social, como el Estado en todas sus variantes deben de
trazar los lazos necesarios para que Ixs involucrados gocen los derechos fundamentales
que se encuentran consagrados en instrumentos internacionales con Jerarquia
constitucional firmados por nuestro pais.

El derecho humano a la identidad, al nombre, a la nacionalidad y a la
identificacion ante las autoridades mediante un instrumento de reconocimiento general
como lo es el DNI, resultan intrinsecos, propios ¢ inalienables de toda persona humana.
Estos han sido consagrados por los distintos tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por nuestro pais. Estas normas estan instrumentadas en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (art. 6 y 15); en la Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos (arts. 3, 18 y 20), en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 16, 17, 24.2), en la Declaracion Americana de Derechos
Humanos (arts. 17 y 19) y en las “Cien (100) Reglas de Brasilia sobre acceso a la
Justicia de las Personas en condicidén de vulnerabilidad”, entre otros.

A nivel nacional el art. 75 inc. 23 de la Constitucion Nacional establece que el
Estado argentino se encuentra obligado a legislar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y pleno goce y
ejercicio de los derechos reconocidos por la Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos.

Ademas se ha acordado legalmente que la persona humana es inviolable y en
cualquier circunstancia tiene derecho al reconocimiento y respeto de su dignidad tal
como lo prevé el Codigo Civil y Comercial de la Nacion en su articulo 51, el cual
también establece que todos tenemos el derecho y el deber de usar el prenombre y el
apellido que nos corresponde.

El mismo cuerpo normativo mencionado en el parrafo precedente, en los
articulos 62 y 66, ademds, ha previsto que en casos especiales, donde la persona con
edad y grado de madurez suficiente que carezca de apellido inscripto pueda pedir la
inscripcion del que esta usando.

Sentados todo los datos mencionados en este item, se impone sefalar que el
punto cardinal aqui, no se traduce solo en enumerar el catidlogo de los derechos
consagrados en cada instrumento para la confeccion de un articulo de tinte dogmatico,
lo que si interesa a los fines de esta tarea investigativa, es visibilizar de forma concreta

que existe un “blindaje juridico” del cual la persona humana, como tal, es beneficiaria
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por el solo hecho de ser persona y estar amparada por el ordenamiento legal. Este
blindaje inderogable, inalienable e imprescriptible viene a tender un puente hacia la

efectivizacion de los derechos de Ixs personxs que padecen la problematica.

Modificaciones al marco legal nacional mediante la sancion de la Ley 27.611

Por otro lado se ha podido apreciar que la sancion de la ley denominada Ley
Nacional N° 27.611 de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y
la Primera Infancia (Poder Legislativo Nacional, 2021) la cual se conoce cominmente
como "Plan de los 1000 dias", trajo aparejado, como se ha adelantado UT-SUPRA,
varios cambios en materia de identidad. La mencionada ley reforma varios articulos de
la ley 17.671, llamada Identificacion, Registro y Clasificacion del Potencial Humano
Nacional (Poder Legislativo Nacional, 1968) y de la ley 26.413 de Registro Civil y
Capacidad de las Personas (Poder Legislativo Nacional, 2008).

En materia de registro de la identidad para Ixs personxs humanxs lo que
principalmente nos ocupa es la modificacion del articulo 29 de la Ley 26.413 de
Registro Civil y Capacidad de las Personas el cual antiguamente rezaba lo siguiente:

Articulo 29: Vencidos los plazos indicados en el articulo precedente,

la inscripcion solo podra efectuarse por resolucion judicial para cuyo

dictado los jueces deberan cumplimentar los siguientes recaudos:

a) Certificado negativo de inscripcion de nacimiento emitido por el
registro civil del lugar de nacimiento,

b) Certificado expedido por médico oficial en el que se determine la
edad y la fecha presunta de nacimiento,

¢) Informe del Registro Nacional de las Personas, en su caso, donde

conste si la persona cuyo nacimiento se pretende inscribir estd o no

identificada, matriculada o enrolada; determindndose mediante qué

instrumento se justifico su nacimiento,
d) Declaracion bajo juramento de DOS (2) testigos respecto del lugar

y fecha de nacimiento y el nombre y apellido con que la persona es

conocida publicamente;

e) Otras pruebas que se crea conveniente exigir en cada caso.
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Este articulo, ofrecia un procedimiento judicial para el cual debia intervenir un
profesional letrado porque se trataba de un juicio de inscripcion tardia que debia
cumplir con todas las etapas que conlleva un proceso legal ante la justicia, lo cual
dificultaba atin mas el acceso al DNI a los “grupos vulnerabilizados” (Thompson,
2014).

Luego de la modificacién del mismo por la ley 27.617, este fue clasificado como
“Inscripcion Tardia judicial por via normativa” en una publicacion anterior (Iraola M. ,
2022) de esta misma autora, por lo cual se debe adelantar que la mejora en su redaccion
introduce una ampliacion de derechos a la Ley de Registro civil y capacidad de las
personas.

El articulo 29 con las modificaciones implementadas en el ano 2021 se
transcribe a continuacidon con el fin de comprobar las novedades y ampliacion de
derechos que introduce en materia de registracion tardia a nuestro sistema juridico
nacional:

“Articulo 29: Vencidos los plazos indicados en el articulo 28, la
inscripcion podra efectuarse por resolucion administrativa fundada,
para cuyo dictado se deberan cumplimentar los siguientes recaudos:

1. Certificado negativo de inscripcion de nacimiento emitido por el
Registro Civil del lugar de nacimiento;

2. Certificado expedido por médico oficial en el que se determine la
edad y la fecha presunta de nacimiento,

3. Informe del Registro Nacional de las Personas donde conste si la
persona cuyo nacimiento se pretende inscribir estd identificada,
matriculada o enrolada, determinandose mediante qué instrumento se
Jjustifico su nacimiento, o, en su caso, certificado de pre identificacion,
en el que conste que con los datos aportados por la persona y la
informacion biométrica obtenida, no obran antecedentes de matricula
en el mencionado organismo; y

4. Declaracion bajo juramento de dos (2) testigos respecto del lugar y
fecha de nacimiento, y el nombre y apellido con que la persona es
conocida publicamente.

En caso de no reunirse los recaudos dispuestos en los incisos

precedentes, o si se ha denegado en sede administrativa la peticion de
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inscripcion, la misma deberad realizarse por medio de una resolucion
judicial. En estos casos, el juez o la jueza podran valerse de otras
pruebas que estime conveniente exigir segun cada caso.

En caso de inscripciones de personas menores de edad se dard

previa intervencion al Ministerio Publico de la jurisdiccion de que se

trate'’.” (Ley Nacional N° 27.611, 2021)

Intentemos detenernos en estos parrafos remarcados en negrita. Como se puede
apreciar, la introduccion del articulo y los parrafos 1 y 2 permanecen intactos. El parrafo
3 se mantiene, pero se agrega una segunda parte, la introduccion del nuevo instrumento
denominado “Certificado de Pre-Identificacion™ (CPI) que tiene caracter de declaracion
jurada y sirve de identificacion mientras se realiza el tramite de inscripcion tardia, para
que Ixs personxs puedan acceder a derechos basicos mientras efectian el procedimiento
para obtener la Partida de nacimiento y DNI (miArgentina, 2020). El CPI permite el
registro de datos de personas nacidas en Argentina que nunca tuvieron su DNI. El
mismo se tramita en cualquier oficina de Registro Civil de las Personas, solo con
completar un formulario por parte del peticionante. Vale la pena aclarar que el CPI tiene
dedicado el punto V en este mismo articulo para ser analizado en profundidad.

Respecto del CPI solo nos limitaremos a decir que también hemos hecho
referencia en una publicacion anterior (Iraola M. , 2022) y ha sido clasificado como
Inscripcion Tardia simplificada por via de instrumentos y/o programas estatales (Res.
153/21, 2021; miArgentina, 2020) por esta autora. Este certificado ha traido consigo un
gran avance en materia de registro de la identidad para personxs que no han sido
inscriptas oportunamente y son parte de esta problematica, los cuales profundizaremos
mas adelante.

Lo anteriormente mencionado ha sido un gran avance introducido por la Ley Ley
Nacional de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera
Infancia, N° 27.611 (Poder Legislativo Nacional, 2021).

Otro cambio sustancial se produce en la sustitucion del inciso “e) Otras pruebas
que se crea conveniente exigir en cada caso” segln lo establecia la redaccion del viejo

articulo 29 de la Ley de Registro Civil, por un parrafo que introduce una redaccion clara

7 La negrita nos pertenece porque remarca los parrafos del articulo 29 de la Ley 26.413 modificados por
laley27.611.
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que establece un procedimiento administrativo para la inscripcion tardia a cualquier
edad de la persona y solo en dos casos se exigira la via judicial:

i- En caso de no reunirse las pruebas dispuestas en los incisos 1, 2 y 3,

ii- o si se ha denegado en sede administrativa la peticion de inscripcion.

En estos casos, y solo en estos dos casos (taxativamente) que se han
mencionado, el juez o la jueza podran valerse de otras pruebas que estime exigir segun
lo crea conveniente. Esto es muy importante porque estamos hablando de un cambio
sustancial en la forma del procedimiento, abriendo puertas para que Ixs involucradxs
puedan acceder a partir de ese blindaje juridico mencionado con anterioridad a ejercer
su derecho a la identidad con muchos menos obstaculos legales y en forma
administrativa, sin importar la edad.

Por ultimo, en el parrafo in fine del articulo 29 de la ley de Registro Civil y
Capacidad de Ixs personxs se introduce una excepcion para niios, nifias y adolescentes,
mal llamados menores de edad, el cual hace referencia a que se daré previa intervencion
al Ministerio Publico de la jurisdiccion de que se trate en el caso, cuando el requirente
sea unx personx menor de 18 afios porque para esx personx operara el decreto 185/20.

También se ha evaluado un articulo recientemente publicado en la revista La
Ley, donde se analiza la modificacion de los articulos de la ley de Registro Civil y
Capacidad de las personas y sus autores coinciden con quien redacta el presente, en las
mejorias procesales que trajo aparejada esta modificacion:

“...la ley tiende a acelerar un sistema de inscripcion registral que en la

ley 26.413 habia mejorado, con el objeto de garantizar el acceso a la

identidad de todas las personas nacidas en territorio argentino, previendo

la comunicacion entre todos los organismos del Estado Nacional y

provincial involucrados, esto es, Registro Nacional de las Personas y

registros civiles provinciales y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.”

(Carrillo Herrera, Gonzalo & Ruiz Acufia, Daniela, 2021)

Esto significa un paso importante en materia registral de las personas, ya que
dicha modificacion al tender a la unificacion y digitalizacion del sistema del ReNaPer

facilita el reconocimiento de aquellxs que nunca fueron inscriptos.

Conclusion
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Como se ha dicho en la introduccion, se han evaluado los obstaculos que se les
presentan a estxs individuxs desde la estructura econdémico-social, por lo cual resulta de
sumo interés visibilizar los avances superadores que se han realizado en la
superestructura juridico-politica en estos ultimos tres afnos, con el fin de difundir la
existencia de un “blindaje juridico” que resguarda de manera inalienable a Ix personx
humanx y que contribuye en la obtencion de la inscripcion en el ReNaPer.

El presente trabajo investigativo se insertard en el Proyecto Marco: “Derecho a la
Ciudad y lucha de clases: construyendo epistemologias desde el sur. Una radiografia
de las luchas en el Partido de General Pueyrredon” el cual la autora integra como
becaria doctoral de CIC-PBA. La ejecucion del proyecto comenzd en 2023 y representa
la continuidad de Proyectos de investigacidn anteriores centrados en el estudio de la
importancia y el impacto -en materia de DDHH- de las Politicas Publicas. La
identificacion de herramientas legales que puedan permitir a los ciudadanos exigirle al
Estado la implementacion de Politicas Publicas activas en materia de registracion de
identidad resulta una cuestion de vital importancia dentro de este Proyecto Marco, ya
que la (re)construccion del Derecho a la Ciudad, como se plantea en el Proyecto, debe
ser obra de Ixs propixs interesadxs. La orientacion que se le da a este articulo, prioriza el
rol de las voces de los propios actores sociales, lo cual constituye un importarte aporte a
la hora de investigar la modificacion de la estructura juridica politica al respecto de las
leyes que abordan la tematica aqui planteada.

Siguiendo con el lineamiento de los parrafos precedente, se podria afirmar que
una vez interpretado el texto de la ley 27.611 con todas las reformas que introduce a las
leyes nacionales 17.671 y 26.413, el espiritu del legislador es que se logre la inscripcion
de Ixs nifios y nifias recién nacidxs en el menor tiempo posible y con los procedimientos
legales mas sencillos y que se registre de forma inmediata a quienes no han sido
inscriptos oportunamente. Esta afirmacion es esencial para poder llegar a interpretar
cada parrafo de esta ley de la manera mas favorable a quienes padecen la problematica
porque esta interpretacion serd la base esencial para argumentar cualquier laguna futura

que pueda generarse en la redaccion.
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