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Marco tedrico

Arq. Beatriz C. Amarilla

Como afirma Joél de Rosnay, la ciudad es, simultdneamente, soporte y
consecuencia de la actividad del organismo social que vive en su seno. En los
paises en desarrollo, en particular, este sistema de interacciones es especialmente
critico. Existe poca informacion estadistica disponible acerca de las condiciones
ambientales urbanas, de la interdependencia entre el desarrollo urbano y los
ecosistemas, o de los instrumentos de manejo existentes para responder a los
problemas ambientales que enfrentan las ciudades.

La necesidad de comprender la complejidad y dinamica de la realidad urbana
ha conducido al desarrollo de nuevos métodos de investigacion y de planeamiento,
con un interés creciente hacia los estudios multidisciplinares. Particularmente, este
fendbmeno ha estimulado, en el campo de la investigacion basica y aplicada, el
desarrollo de nuevas tecnologias para comprender mejor dichos cambios. Estos
instrumentos teoricos y practicos son de muy variada indole: modelos matematicos,
simulaciones, sistemas de informacién, instrumental y equipos, métodos de
evaluacion y valoracién, cuerpos normativos, etc. Todos ellos se dirigen, directa o
indirectamente, a un objetivo comun: la mejora cualitativa de los ambientes urbanos,
asi como la conservacion de los valores fisicos, historicos, simbdlicos y culturales,
que les confieren su identidad.

Esas tecnologias, con frecuencia, estan intimamente ligadas al cuerpo de
conocimientos tedricos de disciplinas muy diversas: urbanismo, geografia,
economia, fisica, ciencias del ambiente, etc. En una época caracterizada por una
especificidad de conocimiento cada vez mayor, la multiplicidad de lenguajes
altamente especializados suele perturbar la posibilidad del trabajo multidisciplinario
que la complejidad del fenémeno urbano requiere.

Dentro de este marco, el curso que se propone prioriza los siguientes objetivos:

e Identificar los diversos factores que definen la calidad ambiental urbana,
analizando la red de interrelaciones complejas que se establece entre ellos.

e Analizar el ambiente urbano como un todo, exponiendo los aportes tecnologicos
actualizados de las distintas disciplinas que evaluan su calidad.

e Difundir los diversos instrumentos tedéricos y practicos que, desde las diferentes
disciplinas, se utilizan para la evaluacion del ambiente urbano.

o Establecer canales de comunicacion que permitan un intercambio fluido entre los
especialistas de las disciplinas del ambiente, de modo de tender a una verdadera
tarea multidisciplinaria.

e Instalar en el sector publico la demanda y uso de estas tecnologias para la evaluacion y
gestion de las areas urbanas.

e Presentar estudios de casos, con especial mencion al area metropolitana y provincia de
Buenos Aires.



La multidisciplina en la evaluacion del ambiente
urbano

Arq. Julio A. Morosi
Investigador Superior CIC
Director LINTA
e-mail: ciclinta@gba.gov.ar

Hoy me cabe la satisfaccion de darles la bienvenida a este Seminario que se ha de
ocupar de la multidisciplinaridad en el estudio del ambiente urbano, asi como la de
expresarles nuestro agradecimiento por la presencia de ustedes aqui. También me
complazco en manifestar nuestro mayor reconocimiento para con la Arq. Beatriz Amarilla,
quien ha sido impulsora de la idea de realizar este Seminario y quien ha llevado adelante la
pesada tarea de organizar la concrecion del mismo, secundada eficientemente por el resto
del personal del LINTA. Por otra parte expreso nuestro agradecimiento para con el LEMIT
que generosamente nos ha permitido hacer uso de sus instalaciones para poder concretar
nuestro propdsito. Hago extensivo este reconocimiento al ClOp por ofrecr su sala para el
modulo que se desarrollara el 11 de junio.

Cabe agregar que este Seminario sélo podra llevarse a cabo merced a los generosos
aportes de los distinguidos especialistas que han querido acompafiamos y a quienes, en
nombre de nuestro Laboratorio, deseamos agradecer profundamente su valiosisima
colaboracién. Esperamos que esos aportes nos permitiran alcanzar una vision amplia y
enriquecedora, precisamente a través de la variedad y de la calidad de los enfoques
provenientes de las muy diferentes disciplinas intervinientes en este Seminario.

Es interesante destacar el hecho de que los mencionados aportes han de resultar
doblemente valiosos, ya que el complejo tema que nos convoca y preocupa, la
multidisciplinaridad, es un topico que, con mucha frecuencia, vemos enunciar y reclamar en
el campo de la labor cientifica. Sin embargo, infortunadamente, el mismo no se discute y
elabora con igual asiduidad ni tampoco se practica usualmente en el trabajo diario, por las
muchas dificultades que suelen surgir en el proceso de su ejecucién, cuando se lo intenta
llevar a la practica.

Por otra parte, las desafortunadamente no muy numerosas experiencias exitosas
acerca de este tipo de trabajo, suelen no ser analizadas en profundidad con el propésito de
acumular experiencia y elaborar metodologias que ordenen y faciliten la labor, en procura de
un futuro mas firme para encarar nuevas tareas de este tipo.

Quisiera agregar que, con algunos de los especialistas que han de intervenir en este
seminario hemos intentado y ejecutado diversas labores en comun, en algunos casos a lo
largo de muchos anos. Tales intentos nos han dado grandes satisfacciones y nos han
convencido de la validez de este modo de trabajo, pero también nos han advertido acerca
de las graves dificultades con las que, con frecuencia, se tropieza en el desarrollo del
mismo.

Esas verdaderas expediciones hacia los terrenos de lo desconocido son fascinantes
pero arriesgadas, ya que se carece de metodologias probadas que, como una cartografia
confiable, orienten al viajero marcando un norte seguro y apartandolo de los peligros que lo
acechan en el camino. En la mayor parte de los casos se cumple aquello de que "se hace
camino al andar"y solo es posible tener éxito si existe plena confianza mutua en la lealtad
de los companeros de ruta

Es por tal razén que creemos que vale la pena intentar, con el aporte de todos,
avanzar en este sentido y tratar de sistematizar nuestras experiencias e intercambiar ideas
para hacer mas efectiva y fecunda la labor multidisciplinar. Estamos convencidos que ese es
el camino mas correcto y enriquecedor y, por ello, lo emprendemos con grandes y
justificadas expectativas.
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El concepto de ambiente urbano que manejamos en el Laboratorio de Investigaciones
del Territorio y el Ambiente

Antes de abordar el tema de la multidisciplinaridad creemos conveniente y oportuno
comenzar nuestra exposicion haciendo una rapida y sumaria referencia al concepto de
ambiente urbano que manejamos en nuestro Laboratorio de Investigaciones del Territorio y
el Ambiente. Las investigaciones alli desarrolladas son orientadas y acotadas por un
concepto del ambiente fundado en la consideracion del mismo como un sistema complejo y
multifacético a la vez.

Este ultimo esta constituido tanto por un conjunto de seres humanos y las actividades
que ellos despliegan, como por todas las "cosas", sean estas materiales o no, naturales o
no, que lo integran. A todo ello debemos sumar los innumerables vinculos que se establecen
entre los muchos elementos que acabamos de indicar.

Como gran cantidad de dichos vinculos interactian sin cesar, el problema se torna
aun mas complejo, en razon de que se produce una continua alteracién y complejizaciéon de
las relaciones implicitas entre esos vinculos. Asi esas relaciones se ven multiplicadas y
renovadas sin limites en todos los aspectos del ambiente urbano.

A pesar de lo expresado, en este intrincado sistema del ambiente urbano, es posible
identificar una serie de subsistemas de elementos y vinculos que exhiben cierta
perdurabilidad. Ello se cumple tanto en lo que hace a sus comportamientos como en lo
referente a sus elementos componentes. Esta particularidad permite que esos elementos y
vinculos se constituyan en estructuras caracteristicas del subsistema que se considere en
cada oportunidad.

La variedad y riqueza del sistema del ambiente urbano posibilita, por otra parte,
distinguir diferentes estructuras, de acuerdo al punto de vista del subsistema que se aborde
en cada caso particular (este puede ser, por ejemplo, visual, espacial, cultural, politico,
econdmico, socioldgico, antropoldgico y obviamente tecnoldgico en sus mas diversas
vertientes).

Si parafraseando a Alfred Whitehead, el célebre matematico inglés, aceptamos que
"la forma es la expresion de la organizacion de determinada estructura”, la circunstancia
expresada nos posibilitara la lectura de tantas formas y configuraciones del ambiente urbano
como estructuras del mismo abordemos. Cada punto de vista que elijamos nos permitira,
pues, una lectura diferente del ambiente que consideremos.

Puesto que, en los problemas del ambiente urbano, los elementos que intervienen y
sus caracteristicas son tan numerosos y variados, la cantidad de los especialistas que se
requerira para estudiarlos y dominarlos sera muy grande. Ello ocurrira aun cuando nos
limitemos a la consideracién por separado de cada una de las estructuras que componen el
ambiente urbano.

Asi, por ejemplo, constituimos un gran niumero quienes nos ocupamos, analizamos y
conformamos el sustento fisico del ambiente urbano (ingenieros, arquitectos, paisajistas,
urbanistas, geografos, ecologos, agrimensores, antropélogos, sociélogos, etc). Cada uno de
estos grupos de especialistas se aboca asi al estudio de una de las diversas expresiones
particulares bajo las que se manifiesta esa estructura fisica del ambiente urbano.

Esa peculiar estructura fisica estara pues claramente definida y determinada por los
subsistemas de elementos y relaciones considerados desde los puntos de vista de su
dimensién y de su localizaciéon espacial, los que, en consecuencia, definiran su apariencia o
forma fisica. Esta ultima se materializa finalmente en los incontables entornos urbanos que
nos rodean.

Pero para la cabal comprension y solucion de los problemas que, en torno a los
mismos se plantean, resulta ineludible examinar esos mismos elementos y relaciones desde
todas las dimensiones que sea posible, para lo que sera imprescindible recurrir al auxilio de
los mas variados especialistas y sus respectivos enfoques.



Sin embargo no debemos creer que todos los problemas podran ser resueltos
mediante la simple sumatoria de los aportes individuales que, cada uno de los especialistas
intervinientes haga por separado. Ello nos conduce naturalmente a la comprension final de
que el estudio de cada una de las facetas del ambiente urbano es soélo abordable mediante
una accién multidisciplinar simultanea y coordinada.

Cada area del saber solo sera capaz de encararlo parcialmente, razén por la cual
nunca debemos olvidar las limitaciones que tal circunstancia impone. Esa ha sido y continta
siendo la causa por la que la politica del LINTA se ha fundado invariablemente en el
requerimiento de la participacion de los especialistas pertinentes, al abordar todo problema
especifico vinculado al ambiente urbano.

Esa ha sido también la razén fundamental que nos ha convencido de la necesidad y
conveniencia de desarrollar metodologias que favorezcan el trabajo multidisciplinar y que
nos ha impulsado, ademas, a la organizacion y realizacioén del presente seminario. EI mismo
se orienta, pues, a reforzar los lazos entre las diversas disciplinas y lo hace apuntando
siempre a la compatibilizacion de sus respectivos enfoques, asi como de los lenguajes
propios de cada una de ellas.

El contexto del enfoque multidisciplinar

Estimo que resultara util comenzar por recordar lo que sostenia, ya hacia fines de la
década del 20, uno de los filésofos cuyo pensamiento caracterizé el siglo que acaba de
concluir, el austriaco Ludwig Wittgenstein, quien fuera ilustre profesor de Cambridge. Su
pensamiento se hacia eco de las corrientes pesimistas surgidas como una consecuencia de
la enorme frustracién que significd para la humanidad la primera Guerra Mundial, corrientes
de las que fue fiel expresién, por ejemplo, la conocida obra del aleman Oswald Spengler "La
Decadencia de Occidente".

Wittgenstein afirmaba entonces, al referirse a la civilizacion que se desarrollara en el
siglo XX: "... El espiritu de esta civilizacion se hace manifiesto en la industria, la arquitectura
y la musica de nuestro tiempo, en su fascismo y socialismo, y es extrafia y no afin al sentir
de este autor...". Proseguia luego sefalando la circunstancia clave de que "... Nuestra
civilizacion se caracteriza por la palabra progreso. El progreso es su forma ... Su actividad
consiste en construir una estructura que se va complicando permanentemente... No estoy
tan interesado (continia Wittgenstein) en construir un edificio como en lograr una clara idea
de las fundaciones de posibles edificios. De tal manera no apunto al mismo objetivo que los
cientificos y mi modo de pensar es diferente al de ellos..." (Wittgenstein, 1980:6) (Wright,
1988:72).

En consideracion a la extrema complejidad y a la conflictividad de los problemas
vinculados al ambiente urbano, esta reflexion cobra plena validez para el caso de los
mismos. Desde otro punto de vista, la circunstancia sehalada por Wittgenstein ha conducido
inexorablemente, a lo largo del siglo pasado, por una parte, a generar una inevitable crisis
entre los generalistas y, por otra, a producir una enorme multiplicacién del numero de los
especialistas. Sin embargo, la consecuencia final, que no debiéramos dejar de advertir, es
que ni unos ni otros lograron ser capaces de alcanzar por si solos una vision completa y
acabada de los problemas.

Un historiador de la cultura francés, Jacques Barzun, se ha permitido resumir la
situacion de los primeros, los generalistas, afirmando con sorna que la pretension de ser en
nuestros dias un generalista, al modo en que lo fueron los hombres del Cinquecento, puede
ser satisfecha si uno se convierte, por ejemplo, en un distinguido neurdlogo que interpreta
bien el violin, navega a vela con entusiasmo y se mantiene bien al corriente de las
novedades editoriales.

Lo cierto es que declararse hoy generalista adquiere ribetes de amateurismo y se
convierte en una empresa con escasisimas posibilidades de ser exitosa y de no caer en la
improvisacion o en la simple charlataneria.

Pero tampoco es una empresa comoda y facil la de transformarse en especialista y
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adquirir un cierto escorzo algo limitado y estrecho de los problemas. Como hemos sostenido
en otro contexto "... a medida que la ciencia avanza, se especializan los conocimientos, en
un todo de acuerdo con la vulgar expresion de que un cientifico es alguien que sabe mas y
mas de menos y menos...".

n

Ciertamente esta obviedad implica "...que la visién de cada uno tiende a hacerse
parcial y que tal tipo de vision se transforma en meristica (de meros = parte, en griego). La
realidad y sus complejos problemas son atacados asi en forma fragmentaria y su solucion
se hace, muchas veces, poco menos que imposible desde el enfoque individual de cada uno
de los especialistas ..." (Amarilla et al., 2002:9).

Es conocida y muy reveladora la expresién lenguaje de hoja de parra, que aplican
los suecos para calificar las cripticas jergas tras las que se refugian los especialistas, con
mayor frecuencia que lo deseable, para esconder, ante el ciudadano comun, las dudas
conceptuales que los atormentan y que los averglienzan.

Mucho mas difundida aun es la imagen del especialista acuiiada en la milenaria India.
A través de ella se lo asemeja a un individuo con los ojos vendados, cuya representacion de
un elefante, animal desconocido para él hasta entonces, variara fundamentalmente de
acuerdo a la parte del mismo con la que le quepa en suerte tropezar: trompa, pata, oreja o
flanco. Cada uno tendra algo de razén en la interpretacion que de tal manera haya
alcanzado, pero ninguno sabra a ciencia cierta que es el elefante en realidad. Hara falta
retirar la venda y poder alcanzar asi la vision general y holistica que proporciona la
evidencia revelada por los ojos.

Por tal razén se hace imprescindible el trabajo transdiciplinar, que enriquece a
quienes participan de él, dotandolos precisamente de la totalizadora vision de conjunto,
sobre todo si se estudian fendmenos que se han denominado no aditivos. Tal temperamento
se ajusta a la posicién holistica (del griego holos = todo) en el abordaje de los problemas,
como posicion antitética de la meristica. Esta ultima esta implicita al encarar una cuestiéon
estudiando cada parte de ella segun la vision estrecha de cada disciplina. La posicion
holistica afirma justamente que el todo, el conjunto, no es el resultado de la simple suma
aritmética de las partes, sino que es mucho mas que eso.

En efecto, sostiene que no podemos saber como se estructura, configura y sobre
todo como funciona un conjunto holistico (no aditivo) solamente a través del conocimiento y
estudio de sus partes o elementos componentes aislados, por cuidadoso que sea ese
estudio. Resultara imprescindible, ademas, el conocimiento del principio general que define
y gobierna como las partes integrantes colaboran y se vinculan entre ellas, asi como la
consideracion de los efectos sinérgicos que surgen del abordaje, simultaneo y coordinado,
de los diversos componentes de un problema, desde varias disciplinas.

Pero, por otra parte, es necesario que advirtamos que el enriquecimiento que trae
frecuentemente consigo el trabajo transdisciplinar es factible solamente si se superan los
reduccionismos que campean en muchos de los nichos académicos y se procede con
honestidad a ventilar e incorporar nuevas ideas provenientes de otros campos. Producida
esa superacion, tal trabajo genera fecundas reflexiones y despierta utiles interrogantes que
hacen posible abrir los caminos para alcanzar una mejor y mas completa comprensiéon del
fenédmeno asi abordado.

La comunicacion entre las diferentes disciplinas

Hemos comentado ya la necesidad de la comunicacién y colaboracion entre las
variadas disciplinas que intervienen en el estudio y en la configuracion del sustento fisico del
ambiente. Convendra detenerse ahora en un breve analisis sumario del distinto grado de
compromiso y de intercambio que es posible plantear entre los diferentes especialistas
intervinientes. En este sentido es posible distinguir los tres niveles generales siguientes (4th
ISOUC):

A. El nivel disciplinar. Se trata del enfoque que aun se suele utilizar corrientemente para
abordar un problema. Cada una de las disciplinas implicadas encara el mismo desde su
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respectivo campo, bajo sus respectivos objetivos y segun sus propios métodos y
medios. Alcanzadas de tal modo sus correspondientes conclusiones, se las comunica y
difunde para el conocimiento general por parte de los demas.

B. El nivel multidisciplinar. Es aquel en el que el problema considerado es abordado
simultdneamente por varias disciplinas coordinando y combinando sus enfoques
deliberada y previamente, aunque, a pesar de ello, los objetivos y los resultados que
pudieran alcanzarse se mantienen todavia dentro de los limites de las respectivas
disciplinas.

C. El nivel interdisciplinar. Se procura, en este caso, que los métodos empleados para
abordar un problema sean transferidos de una disciplina a otra, lo que posibilita generar,
en algunas oportunidades, el surgimiento de nuevas disciplinas o campos del
conocimiento. Ello puede ocurrir sélo si los objetivos se convierten en comunes y los
medios y recursos disponibles logran concertarse totalmente.

En teoria todo lo expuesto, aunque laborioso, pareciera factible y realizable. Sin
embargo, todavia no ha podido ser desarrollada, probada y ajustada formalmente una
metodologia que permita crear un sistema integrado que haga posible un intercambio
conceptual adecuado y eficiente entre las diferentes disciplinas.

En los varios intentos realizados con resultados alentadores se ha observado que, a
través de la yuxtaposicion de las disciplinas, se facilita la utilizacién de conceptos propios de
una de ellas en el marco teérico de las otras. A pesar de ello se advierte con mucha claridad
la carencia de un vinculo continuo entre los sistemas que dan apoyo a las diferentes
disciplinas.

Se plantea, pues, la necesidad de hallar una via de comunicacion entre las disciplinas
que permita compatibilizar sus diferentes lenguajes y sus variados métodos y medios. Se
busca tender los necesarios puentes entre ellas recurriendo a un concepto frecuentemente
empleado en la Ciencia, en especial en la Fisica y en las Ciencias Naturales. Me refiero al
concepto de interfase, como zona limite comun a dos sistemas, que posibilita intercambios
entre ellos en una forma natural y continua.

En este sentido debemos recordar que en los ultimos afos hemos asistido a una
espectacular difusién de la aplicacién de las interfases a la comunicacion entre personas y
magquinas, lo que ha facilitado increiblemente la comunicacién entre individuos a lo largo y
ancho del mundo. Todos estos sistemas de comunicacidén se basan en interfases que sélo
demandan el conocimiento de lenguajes y el compartir ciertos valores y actitudes por parte
de los individuos interesados en servirse de ellos.

El compartir esos valores y actitudes se convierte, pues, en la clase de trabajo
multidisciplinar e interdisciplinar a la que hemos hecho referencia. Umberto Eco nos
advierte, sin embargo, que ello no es tarea facil ni sencilla. En efecto, sostiene que ademas
es necesario superar el fenémeno de la intolerancia. Esta posee una profunda raiz biolégica
que ya se expresa con claridad en la instintiva defensa del territorio de los seres inferiores.
En general, al evolucionado ser humano tampoco le suele resultar agradable su préjimo que
es distinto y solo es capaz de aprender a ser tolerante a través de un muy lento y
prolongado proceso.

Anade Eco: "En la vida cotidiana estamos constantemente expuestos a la
desagradable experiencia de lo diferente. Aunque se estudien las teorias de la diferencia, no
se presta suficiente atenciéon a la intolerancia espontanea, pues ésta escapa a toda
definicién y a todo analisis critico... La intolerancia mas peligrosa es siempre la que nace de
impulsos elementales, al margen de toda doctrina, y alli radica la dificultad para aislar/a y
refutar/a con ayuda de elementos racionales..." (Eco, 2004).

Aplicando este razonamiento al trabajo de los distintos especialistas que se ocupan
del ambiente urbano, sera necesario recordar que este es un fenomeno multifacético que no
puede ser aprehendido a través de meros puntos de vista sectoriales, sin perder en el
intento su caracter complejo. Un enfoque simultaneo y conjunto a través de varias
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disciplinas demanda, inexorablemente, una comunicacion fluida entre dichas disciplinas.
Para ello sera imprescindible crear las interfases necesarias, las que so6lo podran alcanzarse
superando, como bien plantea Eco, la barrera de la intolerancia que hace que cada uno de
los especialistas sienta a su propio enfoque como superior a todos los demas.

Espero que las exposiciones y las reflexiones que sin duda han de aportar los
distinguidos conferencistas que han querido honrarnos con su participacién, asi como los
intercambios de ideas que han de suscitarse resulten de sumo provecho para avanzar en
este delicado y esencial problema que nos afecta a todos y que resulta imperioso resolver
en la medida que, como senalaba Wittgenstein, el mundo contemporaneo se torna mas y
mas complicado en su busqueda incesante del esquivo mito del progreso.
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Reflexiones ecologicas sobre el ambiente urbano

Dr. Jorge Frangi
Director Laboratorio de Investigacion de Sistemas Ecologicos y Ambientales (LISEA)
Prof. Titular Ecologia General. Fac. de Cs. Naturales y Museo UNLP y Ecologia Forestal.
Fac. de Cs. Agrarias y Forestales UNLP.
lisea@ceres.agro.unlp.edu.ar

Perspectivas de analisis del tema, por ejemplo atendiendo a:
o [Escalas: componentes particulares de la ciudad, la ciudad como un todo, las
relaciones de la ciudad con otros ecosistemas vinculados.
e Disciplina: econdmica, social, arquitecténico - urbanistica, ambiental, trans-
disciplinar, etc.
e Otras: por ejemplo una general, ecolégica y enmarcada en el desarrollo sustentable

La ciudad ded la

"~

cologia: Ecosistema heterotrofico de gestion humana
P e~ -

Foto: Yann Arthus Bertrand. Estocolmo

Analogos ecolbgicos de un nucleo urbano:Poblacién animal concentrada
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Foto: Yann Arthus Berirand. Ovejas en-Tierra del Fuego

Fundamentos de la analogia
Comparacion de un nucleo urbano y un sistema heterotréfico

Aire y corrientes Aire, corrientes de
de transporte Gases:CO2,  glimentos y disipacion ~ Gases: CO2,
NOx, CH4
CH4,S02
Energia en / /
alimentos, Energia

solar y
alimentaria

solar y
combustibles
fosiles

Otros
insumos

Otros
insumos

Energia excretas

Energia . respiratoria
térmica Residuos

solidos, efluentes
liquidos

Caracteristicas y consecuencias de los ecosistemas heterotroficos:
e Predominio del consumo sobre la produccion primaria:
— Mayor emisién que fijacion de CO2,
— Mayor consumo que liberacion de O2,
— Dependencia de los sistemas circundantes y alejados para obtener recursos, para
mantener condiciones adecuadas para la vida, para eliminar desechos.

e La organizacion y el tamafio conllevan un mayor consumo de energia total y una mayor
produccion y concentracion de desechos:

— ElI aumento de tamafo de los nudcleos urbanos se asocia con una mayor
jerarquizacion vy diversificacién de actividades, con un mayor consumo de recursos
naturales que a su vez potencian la presion competitiva, de explotacion, degradacion
y contaminacion sobre los ecosistemas vinculados.
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El area de soporte, mayor que el area ocupada, aumenta con el incremento de la
ciudad hasta fuera de las fronteras nacionales y regionales.

Nivel tréfico con capacidad de control de los niveles mas bajos proveedores de materia
prima a través de sistemas de retroalimentacion gracias a su gran procesamiento y
captura de energia y recursos

La ciudad se comporta funcionalmente como un nivel tréfico superior (ej. carnivoro).
En la naturaleza estos niveles producen bienes y servicios que ayudan a la
conservacion del sistema y a una mayor circulacion de la energia; habitualmente hay
mecanismos de retroalimentacion que evitan un accionar desmedido de los grandes
consumidores.

Produccion de bienes (maquinarias, herramientas, objetos, alimentos, etc.) y
servicios (educacion, salud, comunicacién, cultura) de alto valor agregado que en
parte se revierten a los pobladores y ecosistemas del sector primario a cambio de
materia prima en relaciones econdmicas asimétricas. Las disponibilidades de energia
de alta calidad (combustibles fosiles) permiten una gran concentracion de trabajo y la
explotacion y degradacion de otros componentes del paisaje.

Impone regulaciones al habitat suburbano, rural y natural.

Interaccién entre los componentes del sistema urbano y con los ecosistemas externos

Como todo ecosistema posee relaciones entre sus componentes que definen su
estructura y funcion. De la capacidad de gestionar adecuada y equitativamente, la
cantidad, calidad y diversidad de esas relaciones depende la eficiencia en el
procesamiento de los recursos, la calidad de vida urbana, y su capacidad de
competencia.

El crecimiento desmedido o desordenado lleva a relaciones conflictivas competitivas,
depredadoras vy parasitas con sus sistemas de soporte lo que compromete la
sustentabilidad futura de todos los habitats involucrados.

Ejs obvios son el avance de la frontera urbana sobre los sistemas naturales mas
fragiles con emplazamiento de los cinturones de pobreza a esos sectores, la pérdida
de servicios y el aumento de su vulnerabilidad ecolégica. De igual manera el
establecimiento de la competencia con el sector de granjas frutihorticolas y la
pérdida de suelos de calidad debajo del manto de cemento.

ECOSISTEMA NATURAL:

Esquema de componentes y flujos de materia y energia
Ingreso de energia solar, y materia en forma de precipitaciones, CO2, O2 y otras

Fijacién de égile las cadenas
energia voras (abajo)
mediante

fotosintesis

Ingreso de

materia y

energia ..

desds ofios Descompos_lcu’m —

ecosistemas il l? l_naterla Egreso de
Absorcion de orgamca y materia y
nuirientes y hbe@"“ L2 energia hacia

nuirientes

agna otros

ecosistemas

I et del execomis e i
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Calle 47 entre 7 y 8, La Plata.

Tipico proceso de pérdida de arbolado y angostamiento de
veredas en la zona céntrica de las ciudades grandes. Se
verifica el caracter consumidor de la urbe y la pérdida de
calidad de vida, a escala de detalle, en el proceso de
crecimiento urbano.

Soportes naturales de la calidad
de vida urbana.

Vegetacion heldfita, terrestre 'y
acuatica espontanea en arroyos y
sus margenes. La vegetacion actua
como un filtro de sedimentos y
nutrientes que, junto con los
microorganismos colabora en la
purificacion del agua efluente
urbana.

Cavas de extraccion de tosca en
las afueras de La Plata.

Ejemplo de explotacion y
degradacion de ecosistemas vecinos
sin tarea alguna de rehabilitacion
ecoldgica.
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Paisaje

Una vista a escala de paisaje permite apreciar la estructuracion a esa escala de diversos ecosistemas
integrados en un patron o mosaico particular. Ese paisaje antrépico esta definido por las formas
dominantes de produccién de la zona, las posibilidades socioeconémicas de los pobladores y las
capacidades ecoldgicas de la zona

Paisaje Cultural y Acciones de Manejo

Extraccion L ieieeseeseeena,
Plantaciones
Ciudades

Plazas, Parques
Industrias
Pasturas y Ganaderia
Cavas, Rutas, etc.

Reemplazo # AN A
- ' Abandono

R Conversion

Etapas intermedia

e

EtapT pioneras Degradacién

Rehabilitacion

Degradacion

Modelo de los tipos distintos de ecosistemas en una regién, de las distintas acciones de manejo (tipo
normal), y de respuestas espontaneas de la naturaleza a la perturbacién continua o tras su cese
(italica)
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Impacto regional del uso de la
tierra. Imagen satelital Landsat 5
de la Provincia de Misiones. Se
observan los rios Parana vy
Uruguay, y parte de los territorios
de la Pcia de Corrientes, el
Paraguay y Brasil. Los colores
rojizos muestran las areas
cubiertas de selvas nativas y
bosques implantados, los colores
celestes y amarillentos muestran
principalmente tierras de desmonte
y uso agropecuario. El paisaje
regional refleja los distintos tipos
de uso de la tierra. La mayoria de
la producciéon se consume fuera
del area, en el pais y exterior. El
deterioro es regional.

Desarrollo Sostenible

Capacidad
Ecolégica

Requerimientos
Econémicos

Metas del desarrollo sostenible

e En lo ecolégico: mantener las funciones de la naturaleza en niveles que ayuden a
realizar los procesos naturales que sostienen nuestra vida.

e En lo social: realizarlo en condiciones de equidad.

¢ En lo econémico: efectuarlo en forma rentable de manera de satisfacer las necesidades
economicas.

Se asume que el logro y mantenimiento de esos objetivos debe mejorar el nivel y la calidad

de vida, satisfaciendo las necesidades basicas humanas en el ambito de la educacion,

salud, alimentacion, vivienda y recreacion.

¢ Es posible una ciudad sustentable?

Para contestar esto podriamos adoptar algun contenido especifico para el desarrollo
sustentable

Sin embargo parece mas relevante puntualizar aspectos de lo que contribuye a la
sustentabilidad mas que ocuparse de una definicion.
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1.- La sustentabilidad pretende un compromiso entre producciéon de bienes y
servicios y conservacion de los recursos.

La gestion ecoldgica de una ciudad puede mejorarse atendiendo al reemplazo y mayor

eficiencia en el uso de la energia no renovable no solo con fines de reducir el consumo de

energia sino de reducir emisiones contaminantes.

Ej.: mejoras en el sistema de transporte.

También mediante la asociacion (partnership) con la naturaleza a través del
aprovechamiento de los recursos, condiciones y procesos haturales de cada localidad
asignando las demandas de espacio, bienes y servicios a los lugares adonde sean
compatibles con la oferta natural, reduciendo al minimo el uso de energias no renovables y
recursos externos.

Ej.: Emplear mas la vegetacion espontanea en espacios verdes reduciendo los costos en su
cuidado. Usar los espacios verdes urbanos como sitios de conservacion ex situ e in situ
segun el caso. Dejar mas superficies verdes en veredas y boulevares para reducir el
escurrimiento superficial urbano y facilitar el crecimiento del arbolado.

Dipsacus. Maleza anual exética de cultivos. Frecuente en banquinas y campos agricolas
abandonados

No siempre limpiar es “LIMPIAR”.
Arroyo Contaminado circulando por un country y por una zona agreste. El “saneamiento” del arroyo,
emprolijamiento de su ribera y cauce, en el country da imagen de limpieza y orden pero el arroyo
sigue contaminado porque perdié gran parte de la capacidad depuradora de los organismos de la
comunidad espontanea que ocurre en el tramo agreste del mismo.
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Nyl

Algunos de los horrores en espacios verdes urbanos. Mala eleccion de especies de arbolado:
Acacias (Robinias) adultas inclinadas por su pobre enraizamiento. Fronteras asimétricas: falta de
control municipal, desaprensién y desparpajo policial, determinan que un espacio del bosque con otro
destino este ocupado por chatarra, vehiculos en desuso y trozas de arboles. Hovenias en mal
estado sanitario y deformes afectadas por un camino pavimentado que llega casi a la base de los
ejemplares. Jardin de la Paz: la orquidea se transformé en arbol? A quien le importa?

Un horror mas. Jardin de la Paz, un pais cuya flor
nacional es la de un &rbol tienen su ejemplar
plantado a la sombra de una gran conifera que limita
su acceso a la luz y afecta su crecimiento.
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2.- La sustentabilidad requiere la consideraciéon de un amplio espectro de escalas de
espacio y tiempo en la planificacion y gestion.

A toda escala, desde el detalle de una calle, una plaza, una vivienda, un barrio, un sistema

de provisién de servicios, etc. a escalas de paisaje y region es necesario ser eficiente en el

uso de los recursos.

Pero la sustentabilidad es mas probable a escala de paisaje y region.

A esas escalas una planificacion y gestiéon adecuada del territorio integra sistemas con

propiedades ecolégicas distintas, ya que los ecosistemas individuales, aun los mas

eficientemente conducidos o los naturales, son abiertos, rara vez estables.

A esas escalas hay mas oportunidad de efectuar complementaciones, compensaciones

y mitigaciones que aseguren el funcionamiento y la capacidad de resiliencia de la

naturaleza en una localidad, compatibilizando la produccion y la conservacion.

La mejora en las condiciones de sustentabilidad requiere estrategias que aborden los

problemas de abajo hacia arriba (del mayor detalle al menor) y de arriba hacia abajo (del

menor detalle al mayor).

La planificacién de distinta jerarquia espacial permitiria controlar la fragmentacion del

paisaje y la pérdida de las funciones y capacidad de resiliencia de la naturaleza, mantener

corredores, hotspots, y otras areas y propiedades ecosistémicas que minimicen la pérdida

de biodiversidad.

La planificacion temporal de una actividad productiva sustentable es muy distinta para el

sector agricola de cultivos de corto plazo (anuales, bienales) que permite una adaptacion

rapida, que en el sector forestal. En el caso forestal la planificacion de las inversiones y los

célculos de produccion deben proyectarse a mas de una década hasta un siglo.

Los principales objetivos de planificacion del medio urbano implican también considerar las

consecuencias y previsiones para el largo plazo.

Los sistemas que requieren planificacion de largo plazo se enfrentan con un horizonte

temporal de gran incertidumbre afectado por ejemplo por cambios climaticos planetarios

que se espera se agraven en el futuro si la humanidad no reacciona positivamente a la

brevedad reduciendo emisiones de GEl y aumentando las medidas de mitigacion y

adaptacion.

3. - La sustentabilidad no es un estado sino un proceso.

Los cambios temporales en los componentes de la ciudad (construcciones, transportes,
arbolado, etc.) y los cambios en el entorno urbano (por ejemplo los del clima) exigen que la
planificacion esté bien disefiada y sea sometida a ajustes continuos, ya que en la naturaleza
lo normal es el cambio y no la estabilidad.

Esto contrasta con muchos programas urbanos: por ejemplo la cuestion del arbolado y los
espacios verdes urbanos, cuyo manejo, cuando existe, esta plagado de enfoques técnicos y
percepciones populares conceptualmente erroneos. La habitual visién “fotografica”, estable,
del planificador, y la vision pasional del ciudadano conservacionista, no se ajustan a los
criterios que deberian guiar el mantenimiento de los espacios verdes.

4.- La sustentabilidad no es un concepto cientifico, es relativo y tiene multiples
facetas a considerar.

Para apuntar a la sustentabilidad urbana debe tenerse en consideracion que ésta es una

idea fuerza, impulsada por criterios éticos donde los conocimientos técnicos y cientificos

deben ayudarle a darle el contenido de mejora y persistencia de la calidad de vida humana

que presume.

Es un concepto relativo porque:

e el horizonte de planificacion temporal de la sustentabilidad es definido por los
planificadores,

¢ raramente tenemos un sistema de “referencia” y la condicién “target” del sistema puede
variar con los cambios ecoldgicos en el tiempo (acercarse a un blanco “movil”),

o distintos colectivos sociales pueden desear diferentes demandas, esto es, definen que
debe ser provisto y por ende que puede verse afectado,
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e No todos los ecosistemas pueden alcanzar similares condiciones de sustentabilidad o
siquiera la sustentabilidad si se los considera aisladamente, por ej. los sistemas de gran
artificializacion como las ciudades son insustentables en si mismos, sostenibles en
relacion con un entorno con el que integran mosaicos que permiten su subsistencia,

e la tecnologia y recursos disponibles pueden afectar el nivel de manejo y los sistemas
resultantes.

Es ademas un concepto multifacético pues incluye no sélo el denominado “paradigma

ambiental” sino también la atencion del conjunto de factores sociales, econémicos, politicos

e institucionales que pueden afectar profundamente nuestra capacidad de implementacion

de medidas ecoldgicamente solidas de manejo sustentable.

La consulta, participaciéon y coordinacion de sectores sociales es imprescindible.

La atencion de demandas de diversos sectores, su paso por filtros cientificos y técnicos,

que eliminen demandas inadecuadas por su falta de pertinencia ecolégica social o

economica, la flexibilidad intelectual del planificador para incorporar aquellas que puedan

satisfacer los requerimientos de los interesados, y la oferta de alternativas en el manejo son
factores importantes de aceptacion social y éxito en las propuestas.

En otros casos los multiples aspectos a resolver derivan no sélo de la variedad de actores

involucrados sino de la heterogeneidad de ecosistemas, la multiplicidad de las demandas de

bienes y servicios, la complejidad y diversidad de medidas de manejo, y la concurrencia de
intereses sectoriales contrapuestos en un area.

Elementos para trabajar por la sustentabilidad

FUNDAMENTOS Y. CONOCIMIENTOS VALORACION SOCIAL
CIENTIFICOS de los sistemas de la naturaleza
acerca de la y su relacién con ella, estableciendo
organizaciony funcionamiento los limites juridicos, econémicos,
de los sistemas que establecen técnicos, éticos y estéticos
unalinea de base y las restricciones dentro de los cuales podra
naturales para el manejo sustentable desarrollarse el manejo
PRINCIPIOS
Conjunto de definiciones o statements
que definen el marco para la planificacion,

el manejo sustentable,
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Trabajos experimentales en tunel de viento de capa
limite
Dr. Jorge Colman Lerner
Codirector del Laboratorio de Capa Limite y Fluidodindmica Ambiental (LACLYFA, Fac. de

Ingenieria UNLP
jeolman@ing.unlp.edu.ar

Laboratorio de Capa Limite y Fluidodinamica Ambiental (LACLYFA)

Director: Dr. Ing. Ulfilas Boldes
Codirector: Dr. Jorge Colman Lerner
Colaborador: Arq. Julio Angel Morosi
Integrantes: Ing. Ana E. Scarabino

Ing. Julio Marafon Di Leo

Ing. Juan Sebastian Delnero

Ing. Federico Bacchi

Sr. Facundo Gonzalez Diaz (Becario)
Equipamiento
Tunel de viento de capa limite del Departamento de Aeronautica, Facultad de Ingenieria
de la UNLP. Velocidad controlable continuamente hasta un maximo de 20 m/seg. El Tunel
posee un sistema de procesadores de flujo, con capacidad para simular variados
exponentes de las distribuciones de velocidades medias segun la ley de la potencia y la ley
logaritmica. El sistema posee capacidad para generar diferentes familias de distribuciones
espectrales turbulentas. El largo del tramo recto que incluye la seccion de prueba es de
7.5m. La seccién de prueba tiene un ancho de 1,40 m y una altura de 1m.

Seccion del tunel de viento

Anemometro  Sistema de  adquisicion
posicionamiento del tinel
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Actividades

Investigacion y desarrollo
Publicaciones
Transferencia tecnoldgica
Docencia
* Mecanica de los Fluidos | y Il
* Aerodinamica General | y Il
* Fluidodinamica

Transferencia tecnolégica (ultimos trabajos realizados)

Relevamiento del caudal de ventilacion de gases de hidrocarburos

Estudio experimental en tunel de viento de la influencia de parasoles metalicos en las
cargas eolicas sobre techo semicilindrico

Calibracion de anemometros y caudalimetros

Caracterizacion experimental del flujo de aire en el interior de un modelo de edificio
Determinacion de las caracteristicas particulares del flujo de viento sobre un tendido
de cables de media tension

Determinacién de coeficientes aerodinamicos en gruas - puerto

Estudio de impacto edlico ambiental en complejo edilicio (Neuquén)

Ingenieria de Vientos

Estudios de Impacto Ambiental.

Optimizacion de Rendimientos y disminucion de gastos fijos y operativos en
Instalaciones Fluidodinamicas.

Ingenieria de Vientos.

Calidad del Ambiente Edlico Urbano - Proteccién Edlica.
Aerodinamica de Edificios y Construcciones.
Aerodinamica de Vehiculos.

Sistemas de Proteccién Edlica de Cultivos.

Confort Edlico Urbano.

Aeroacustica y Aeroelasticidad

Piping (Medicion en caferias)

Calibracion de anemdmetros

CFD (Computational Fluid Dynamics)

Estudio edlico del complejo edilicio. Neuquén
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Ensayo de cargas aerodinamicas sobre parasoles.
~== - Edificio Museo de la Fundacion Fortabat

Modelos de edificios: Proyecto para el

Complejo Duxton Plain (Singapur)

Estudio edlico. Barrio de viviendas en Rawson
(Argentina)

Estudio edlico. Aeropuerto Internacional de Usuahia
(Argentina)

o

Magqueta de complejo edilicio con las tomas de presion
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Ensayo de barreras eolicas Estudio experimental de la turbulencia
generada por especies vegetales.

Mediciones in situ. La Pampa (Argentina) Mediciones in situ.Bosques deAlemania Convenio
LACLYFA - Institut fiir Bioklimatologie, Un. de
Goettingen

Ensayo en auto de competicion
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Publicaciones en el periodo 2002 - 2004

"Air concentrations of SO2 and wind turbulence near La Plata Petrochemical Pole
(Argentina)." J. Marafién Di Leo, J. S. Delnero, J.C. Ragaini, V. Sacchetto, C. Colosqui, J.
Colman, U. Boldes, A. Scarabino, M. Rosato y J. Reyna Almandos. Latin American Applied
Research, vol 34, pp.55-58 (2004).

"Aspectos de la estructura tridimensional de la turbulencia en el bosque de Solling,
Alemania”. U. Boldes, A. Scarabino, J. Maranén Di Leo, J. Colman. VIIl Reunién sobre
Recientes Avances en Fisica de Fluidos y sus Aplicaciones. Del 12 al 14 de Noviembre de
2003, Tandil, Argentina.

"Calculo de coeficientes aerodinamicos de perfiles de bajo reynolds mediante el
método de elementos finitos". Colosqui, C.; Delnero, S.; Maranén Di Leo, J.; Colman, J. &
Boldes, U. XllI Congreso sobre Métodos Numéricos y sus aplicaciones. Universidad
Nacional del Sur - Bahia Blanca, Argentina, Noviembre 2003.

"Modelo numérico del perfil de velocidades medias a sotavento de barreras edlicas
porosas”. C. Colosqui, J.Maranon Di Leo, S. Delnero, U. Boldes, J. Colman & M.V.
Calandra. VIII Reunion sobre Recientes Avances en Fisica de Fluidos y sus Aplicaciones.
Del 12 al 14 de Noviembre de 2003, Tandil, Argentina.

"Determinacion experimental en tunel de capa limite de los coeficientes
aerodinamicos de perfiles de bajo Reynolds". Delnero, J. S. ; Maranon Di Leo, J. ;
Bacchi, F. A.; Colman, J. & Colosqui, C. E. VIII Reuniéon sobre Recientes Avances en Fisica
de Fluidos y sus Aplicaciones. Del 12 al 14 de Noviembre de 2003, Tandil, Argentina.

"About the penetration of a horizontal axis cylindrical vortex into the nearby
downwind region of a vertical porous fence", U. Boldes, J. Colman, J. Marafon Di Leo.
Journal of Wind. Engineering and Industrial Aerodynamics, 91 pp. 859-872. (2003).

"Analysis of simultaneous wind measurements at four heights within and above a
forest canopy”, U. Boldes, A. Scarabino, J. Marafon Di Leo, J. Colman, G. Gravenhorst.
11th International Conference on Wind Engineering, Lubbock (USA), junio 2003.

"Respuesta aerodinamica de perfiles de bajo reynolds en el seno de una capa limite
turbulenta”, Juan Sebastian Delnero; Federico Bacchi. || Congreso Argentino de Tecnologia
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Métodos 6pticos aplicados al monitoreo de
contaminantes atmosféricos

Dr. Jorge Reyna Almandos
Investigador Principal CIC.
Prof. Titular. Fac Regional La Plata (UTN)
Director del Centro de Investigaciones Opticas (CIOp/CIC/ CONICET)
jreyna@ciop.unlp.edu.ar

Medicion de contaminantes atmosféricos
Algunos usos:

— Emisién de fuentes - inmision en el medio
— Control de atmdsferas industriales
— Control de calidad de aire en determinada zona o region
— Base para estudios epidemiolégicos y toxicologicos.
— Fijacién de niveles admisibles, de prealarma, de alarma.
— Estudios técnicos, econdmicos y sociales.
— Determinacion de dafios al hombre y a los bienes.

— Monitoreo puntual o por redes

=
Espectros Opticos ’ » |

— De una lampara eléctrica
"! 1 B

— delaluz solar

— del 6xido de aluminio

— ydel acero

Método DOAS (Espectroscopia Optica de Absorcion Diferencial)
La concentracion del o de los contaminantes se deriva del espectro mediante la aplicacién
de la Ley de Beer:

C=log (lo/ 1)/ (eL)

Donde:

lo= intensidad de la luz sin absorcion

I= intensidad de la luz, reducida por la absorcion del contaminante

€= coeficiente de absorcién del contaminante

L= longitud de camino &ptico (entre la fuente emisora de lo, y el detector, donde se mide 1)

Basic principle of absorption spectroscopic gas detection
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Resultados (1) obtenidos utilizando DOAS en Lund, Suecia

N §0; concentration

R R )

Average SO5 concentrations us a function of the wind direction, May 29 to July
b 1SS0 (2000 m patir}

Resultados (2) utilizando DOAS en Lund, Suecia
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El espacio construido. Calidad de vida urbana

Arq. Miguel Vigliocco
Profesor de las Facultades de Arquitctura y Urbanismo e Ingenieria UNLP
meda@ucalp.edu.ar

Hace referencia a. la ciudad, sin dudas, la obra mas grande realizada por el hombre.
La ciudad es espacio construido, tanto hacia afuera como hacia adentro, expresando las dos
dimensiones de la vida urbana.

La ciudad es el ayuntamiento de las familias que se reinen en un espacio comun
para compartir acciones y perfeccionar su cometido. Hay asi en la ciudad dos dimensiones
que encierran el doble aspecto de lo urbano: una dimension doméstica y otra dimension
civica. Una tendencia actual en urbanismo tiende a privilegiar a esta ultima dimension
excluyentemente, como la Unica urbana, reflejada en el espacio publico.

Se expresa asi que solo el espacio publico (calles, plazas, paseos etc.) constituyen
la ciudad y se enfatiza en el disefio de estos espacios, pero son las viviendas familiares,
individuales o colectivas las que les dan forma. La calle no es el espacio residual que queda
entre edificio y edificio, sino un espacio adaptado con sentido propio a la que las fachadas
dan forma. Como senala jordi Borja: “Las &reas urbanas sin vivienda no son ciudad,
expresan la alineacion urbana’.

Es cierta la importancia del espacio publico urbano. Ya Ortega y Gasset hace casi
70 afos habia sefalado como caracteristica propia de lo urbano a la plaza civica, heredera
entre nosotros del agora y del foro. Pero aun reconociendo esto, no puede minimizarse la
dimensién doméstica de lo urbano, ya que es, o debiera ser la familia el referente basico de
la vida urbana.

De hecho una urbe es mas ciudad cuando ambas dimensiones se equilibran, se
potencian mutuamente y se respetan. Una de las carencias de la urbanizacién metropolitana
ha sido precisamente un potenciamiento de una dimensién civica transformada en publica,
es decir exacerbada a nivel excluyente, donde el referente es sélo el individuo sumergido en
lo colectivo, producto de la disoluciéon de la rica gama de instituciones intermedias que
conformaron, por agregacién organica la ciudad clasica.

En la ciudad tradicional, la sociedad tiene un valor propio. De hecho es el ambito de
la vida publica. La ciudad es a la vez urbis: es las familias que la habitan; es civitas: cultura,
comunidad, convivencia y polis, el gobierno, la sociedad. En ella, la estabilidad y el respeto a
las costumbres es un bien esencial.

En la aglomeracion metropolitana en cambio, la multiplicacién de contactos
disminuye la influencia de la familia y demas cuerpos intermedios y del consiguiente control
social que ellos ejercian.

La metrépoli ha producido una contradiccion asombrosa: la intensidad de vida
social se ha convertido en un impedimento para la convivencia civica. Tenemos en nuestras
calles y a veces en las carreteras un ejemplo con caracter simbdlico: la circulacion de
vehiculos es tan abultada que el transito se congestiona y detiene.

En las ciudades medianas todo el mundo se conoce y aunque las personas no se
conozcan, no por ello dejan de saludarse. En los transportes publicos metropolitanos, nadie
dirige la palabra a su ocasional acompanante. En los edificios colectivos de departamentos
las personas se ignoran unas a otras impotentes para asumir tantas posibles relaciones sin
ser aplastadas por su peso.

El repliegue sobre si mismo es una defensa del individuo contra la promiscuidad,
pero a su vez da origen al aislamiento. Es una prueba dolorosa de la cual en estos ultimos
tiempos se ha dicho repetidamente que afecta particularmente a los habitantes de los
grandes conjuntos de viviendas econdmicas. Los fuera de la ley, los misantropos, los que
han descendido de posicion social, buscan un refugio en las metrépolis. En ningun sitio
como en ellas se puede vivir ignorado de todos.



De tal forma, lo privado y lo publico se desdibujan reemplazados por lo individual y
lo masivo.

La gran aglomeracion con su desmesurado desarrollo y sus concentraciones
humanas es el producto tipico del dominio interesado del gran capital sobre la vida
econdmica y no solo de ésta sino también sobre el mismo hombre.

La vida humana es organica de modo que la ciudad, es espacio construido, debe
mantener ese caracter aun en el maximo crecimiento, con una integracion o federacion de
estamentos en aplicacién directa del principio de subsidiariedad. Hoy en dia la arquitectura
expresa que no son tanto las necesidades humanas y su importancia natural y objetiva las
que regulan la vida urbana, sino que por el contrario son el capital y sus afanes de ganancia
los que determinan las necesidades que hay que satisfacer y su amplitud.

Asi aparecen en el espacio construido -obra del hombre y por lo tanto modificable-
los nuevos guetos, idénticos en su significado aunque referidos a ambos extremos de la
escala social. El club de campo y la villa miseria, segregando a las personas por el peor de
los motivos y desvirtuando el sentido especifico de lo urbano y su finalidad que es el
encuentro de las familias y de las personas y su convivencia enriquecedora. Tanto el club de
campo como la villa miseria son el exponente de la segregacion social y funcional, area
urbanizada, no deberiamos llamarlos ciudad, volviendo a practicar el arte soberano de las
definiciones. La sociedad se disgrega y se atomiza. El individuo reemplaza al grupo. Lo que
antes era solidaridad pasiva se transforma en accion del Estado, masiva vy
despersonalizante.

Paralelamente el Estado, recargado con las tareas que antes cumplian las familias
y los estamentos sociales intermedios, deja de lado aspectos importantes de la actividad
nacional, como la economia, cada vez mas en manos de grupos multinacionales cuyos
intereses no necesariamente coinciden con los de las poblaciones urbanas, sobre todo en
nuestros paises periféricos.

Hay asi un espacio construido doméstico y otro civico y la calidad de vida urbana
debe referirse a ambos. El espacio construido es, debiera ser, un hecho material productor
de sentido: lo que debemos disefiar son espacios sociales, ya que las formas siempre
transmiten valores. Un espacio social no se resuelve solamente de una vez en el tablero o la
computadora de un arquitecto. Es un espacio con potencialidades aptas para ser
desarrolladas por los habitantes. Son los ciudadanos los que hacen ciudad. Desde este
punto de vista la ciudad es una concentracion de lugares de encuentro.

El espacio doméstico.

La pérdida de contenido doméstico en la metrépoli constituye una de las mas
importantes carencias producidas por el proceso de urbanizacion.

La disminucién de la natalidad en un pais practicamente vacio como el nuestro,
ocupa un lugar destacado.

Hoy dia los demografos concuerdan en el origen voluntario de este fenomeno que
es, en efecto, el resultado de restricciones deliberadas sobre la procreacion, practicadas
conscientemente por la poblaciéon de las grandes aglomeraciones. En ellas se origina la
limitacion de la familia por medios anticonceptivos.

Paralelamente, los lazos familiares se tornan mas débiles y la familia deja de
constituir una unidad econdmica y social, generando lo que los socidlogos denominan las
“relaciones secundarias”.

La casa, transformada en mero dormitorio pierde su antiguo rol de hogar de la
familia viviendo en comunidad social. Por supuesto que debe poseer todo confort pero no es
necesario que sea muy personal, puesto que es un lugar de ocupacion transitoria. El trabajo
a 60 Km. o mas del domicilio destruye la solidaridad familiar. Es que la aglomeracién
desarraiga moralmente antes de desarraigar fisicamente. Aclimata al hombre a la
perspectiva de una partida que ya no le asusta, puesto que en otro sitio encontrara idénticas
condiciones materiales.

Esta transformacion del caracter social tiene mdltiples causas, entre ellas, como
consecuencia de la temprana salida laboral de la mujer del hogar, el nifio forma parte de un



grupo de camaradas de su edad, cuyo juicio le parece tanto o mas importante que el de sus
padres y compite con éstos.

En este contexto, el desarrollo sustentable de que se habla sin demasiada precisién
se traduce en la incorporacion, en los planes, de indices sociales que propugnen un
mejoramiento no sélo cuantitativo de las condiciones de vida de la poblacién, por
contraposicion a un mero crecimiento econémico. Desde este punto de vista, el desarrollo
no es sino un nuevo nombre para la salud social. En efecto, el ecodesarrollo puede definirse
como un desarrollo desde el punto de vista social que se estructura a partir del concepto de
calidad de vida. Este concepto constituye mas que una meta especifica una suerte de
orientacion general de enriquecimiento humano, tendiente a incorporar, junto al crecimiento
economico y la eficiencia, objetivos de mejoramiento humano. En términos generales este
concepto de calidad de vida incluye:

a) una distribucion socialmente mas equilibrada y equitativa de los beneficios del
crecimiento,

b) una incorporacion a la toma de decisiones de indices de niveles sociales del habitat
tales como: el porcentaje de poblacion casada, el porcentaje de divorcios, el
porcentaje de familias sin padres, el porcentaje de las que viven de la asistencia
publica, el porcentaje del desempleo de adolescentes, la proporcion de delitos y de la
prostitucion juvenil, etc, que en ultima instancia plantean la calificacién sicosocial del
desarrollo econémico mediante el mejoramiento en las condiciones concretas de la
poblaciéon dentro del marco cotidiano en el que se desenvuelven la familia y los
restantes grupos humanos.

El espacio civico.

Concomitantemente con la pérdida del espacio doméstico, se diluye la dimension
civica. La burocratizacion de los comportamientos sociales se efectiviza en la gran
aglomeracion para que los niveles de decisibn sean cada vez mas lejanos y
despersonalizados. El hombre deja de ser persona y se transforma en contribuyente y éste,
en un numero a merced del buen o mal funcionamiento de una computadora. A este nivel de
masividad surge un nuevo peligro: si en algun momento el vinculo creado por los poderes
publicos se rompe o debilita, o la multiplicacién de demandas se eleva en forma mas rapida
que las posibilidades de respuesta, se llega al caos y a la desintegracion. Las actuaciones
“piqueteras” proporcionan ejemplos de lo dicho.

Esta es una caracteristica asombrosa de las actuales aglomeraciones: la disolucion
de lo publico o civico. La abundancia de posibilidades de contacto, la inmensa posibilidad de
relaciones, ha llegado a producir, en una aplicacion a lo social de la ley econdémica de
deseconomia de escala, una auténtica saturacion de los canales comunicacionales y las
personas se eluden en lugar de encontrarse, deshaciendo asi el mas intimo sentido del
espacio edificado urbano.

Las calles y plazas pierden su caracter de espacios comunes para transformarse en
vias de movimiento de transporte automotor tanto publico como privado: cuanto mas rapido
se puede circular por ellos, tanto mas eficaces y apreciadas se las considera, aunque con
ello se pierda la nocién de identidad del sitio que solo puede conocerse caminado la ciudad,
espacio edificado para la sociabilidad humana.

El automdévil ha reemplazado al ciudadano en nuestras ciudades, la mayoria de
ellas no preparadas para recibirlo.

Urge asi como directivas de disefio urbano, el mas noble de los tipos de disefio,
reconstruir a escala de calle, de barrio y aun del gran conglomerado, los espacios del tejido
social en que las personas puedan desarrollar las necesidades de su personalidad. Hay que
crear o fomentar centros de interés y de cultura en el nivel de comunidades accesibles, en
sus diversos modos de asociacion, espacios abiertos y cerrados donde, escapando al
aislamiento de las multitudes modernas, cada uno podra crearse nuevamente relaciones
fraternales.

Edificar la ciudad, espacio construido para la existencia de los hombres y de sus
mas o menos extensas comunidades, crear nuevos modos de proximidad y de relaciones,



es percibir una aplicacion original de la labor profesional, que no se agota en la mera
figuracidén sino que es capaz de asumir la creacion y el disefio de auténticos espacios
publicos.

Hoy dia se evidencia una reduccion del concepto de proyecto urbano al mero
proyecto arquitecténico. La “arquitectura urbana” no es lo mismo que el urbanismo y el
proyecto urbano.

Por ultimo una palabra referida a la preservacion del patrimonio. La genuina
preservacion urbana debe evitar el conservacionismo a ultranza; no se puede crear historia
donde no la hay. Decia Victor Hugo que la arquitectura era historia escrita en piedra, si no
hay historia no hay plasmacion arquitectdnica y no puede haber preservacion.

Previo a preservar hay que tener una idea de ciudad. El gobierno local debe tener
un proyecto politico e intelectual para la ciudad. En épocas electorales deberiamos exigir
eso de nuestros politicos que demandan nuestros votos. Hoy en dia el poder local debe ser
no sélo ordenador y controlador, sino sobre todo promotor de iniciativas concertadas en una
genuina participacion.
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Soportes urbanos
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Modelo de ciudad latinoamericana Griffin-Ford

1. Zona de madurez
2. Zona de acrecentamiento “in situ”
3. Zona de asentamientos periféricos
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3. Zona de asentamientos periféricos

4. “Gentrification”

5. Asentamientos periféricos de clase media
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Analisis espacial
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Tres dimensiones de la Ecologia Factorial

Las tres dirnensiones del espacio social en la Ecologia Factorial,
segun Murdie (1 363)
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Modelo de la ciudad de Lujan (Aplicacién)

FIGURA TG
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Residencial — medio alto Residencial — medio plan
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Residencial- medio privado Residencial- bajo
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La evaluacion ambiental estratégica como
instrumento de gestién

El caso del sistema de transporte urbano de Lima (Peru)

Dr. Ramiro Sarandén
Profesor asociado Catedra de estadistica. Gabinete de Ecometria. Fac de Ciencias Naturales y
Museo. UNLP
sarandon@netverk.com.ar

Contenido

o Naturaleza de los problemas ambientales
Desarrollo sustentable y gestion ambiental
Herramientas de gestion ambiental
Evaluaciones Ambientales Estratégicas (EAE)
CASO DE ESTUDIO: EAE DEL PTUL

El ambiente es un sistema complejo, que incluye diversos elementos del medio biofisico
y socioeconomico, y cuyas caracteristicas varian espacial y temporalmente.

El deterioro del ambiente implica esencialmente una alteracion de los sistemas naturales
0 ecoldgicos (i.e., los ecosistemas) que repercute directa o indirectamente sobre nuestra
sociedad, condicionando nuestras posibilidades futuras.

A SISTEMA EXTERNO N
V4 SISTEMA AMBIENTAL V4
SISTEMA NATURAL SISTEMA SOCIOECONOMICO
FIsIco T,

R CONOMIA | POIITICA
() <& =
j v v ) ,V
BIOLOGICO POBLACION| EDUCACION

Los problemas ambientales se originan como consecuencia de distintas acciones
humanas que se realizan con el propdsito de satisfacer ciertas necesidades humanas
(calidad de vida), sin una adecuada consideracidén de sus consecuencias directas e
indirectas.
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Una 6ptima gestion de recursos naturales debiera incrementar los beneficios y disminuir al
minimo los costos ambientales

ACTIVIDADES CALIDAD DFE VIDA

Agricultura Alimentacion Agua potable
Ganaderia Vivienda

Forestacion Vestimenta Cultura Conocimiento

Pesca Diversiones Bienes de Consumo A
Obras hidraulicas

Mineria

DETERIORO AMBIENTAL
Industrializacion
Energia Deforestacion Desertificacion
Urbanizacion Lluvia acida Cambio climatico

Destruccion del habitat
Agujero de Ozono  Polucion
Pérdida de Biodiversidad

Es necesario reconocer la interdependencia entre sistemas urbanos y naturales

Tecnologias Normas
Decisiones
Informacion Desechos  Dinero

[

CIUDAD ) TERRITORIO

Energia Aire Agua
Alimentos Materiales Recreacio

El deterioro de la naturaleza, como consecuencia directa o indirecta de las
actividades del hombre puede y debe ser controlado o evitado.

En general se acepta que el desarrollo sustentable implica optimizar el balance
entre el crecimiento econdmico, la equidad social y la sustentabilidad ecolégica.

El problema es ;como incluir la variable ambiental en el proceso de toma de
decisiones sobre politicas, proyectos o acciones?

GERENCIAMIENTO AMBIENTAL (Environmental Management)

PLANEAMIENTO <:::> GESTION

AMBIENTAL AMBIENTAL

ADMINISTRACION
AMBIENTAL

CONTROL
Y MONITOREO
AMBIENTAL
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El gerenciamiento ambiental es en esencia una gestion que explicitamente considera sus
consecuencias ambientales.

Herramientas de gerenciamiento ambiental:

Ordenamiento Ambiental o Territorial.
Indicadores Ambientales de Sustentabilidad.
Gestion Integral de Residuos.

Sistemas de Gestidon Ambiental.

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE).
Evaluacion Ambiental Regional (EAR).

En general, las acciones que se ejecutan en un territorio son fruto de un proceso de decisién
que formal o informalmente suele seguir una secuencia definida:

Identificacién de un problema o necesidad,

Definiciéon de una idea para su solucion,

Analisis y desarrollo de la idea basica,

Organizacion de las tareas a realizar,

Ejecucion de las tareas,

Comprobacién de la solucion del problema o de la satisfaccién de la necesidad.

La herramienta de gerenciamiento ambiental frecuentemente utilizada en estos casos es la
EIA.

La Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) permite identificar y corregir o mitigar los
impactos ambientales indeseables de un proyecto.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)
Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

Criticas a las EIA:

¢ Enfoque limitado al proyecto sin consideracion del contexto (otros proyectos).
Limitada consideracion de alternativas.
Inadecuada delimitacion de las escalas espaciales y temporales (local, corto plazo).
Insuficiente consideracion de los impactos indirectos, acumulativos y sinérgicos.
Falta de consideracion del marco institucional.
Falta de consideracion de los impactos globales.

¢, Qué es una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)?

La EAE es un proceso sistematico de evaluacion de las consecuencias sobre el medio
ambiente de las actividades de una politica, plan o programa (PPP) propuesto, que tiene por
objeto conseguir que éstas queden plenamente incorporadas y sean tenidas en cuenta en la
fase mas temprana del proceso de decisiébn en las mismas condiciones que las
consideraciones de indole econémica y social.



Sintesis y conclusiones

Variable EIA EAE
Definicion del objeto | Especifico (proyecto) Genérico (PPP)
Alternativas Pocas Varias
Enfoque Parcial Integral
Marco gerencial Técnico Social/politico
Informacion Cuantitativa Cualitativa
Incertidumbre Acotada Generalizada
Escala Temporal Corto plazo Largo plazo
Escala Espacial Local Regional/Global
Participacién Puntual Continua
Instituciones Pocas Varias
Impactos Directos, locales Indirectos, acumulativos,

regionales.

Caso de estudio:

Evaluacion ambiental estratégica del Programa de Tranporte Urbano de Lima (EAE
DEL PTUL)

El problema de transporte en Lima, Peru
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¢ Cuales fueron los objetivos de la EAE del PTUL?

Establecer un marco orientador para la gestién socio-ambiental del PTUL que sirva para la
toma de decisiones durante sus etapas de planificacion, construccion y operacion.

Para ello se evaluaron las principales implicancias socio-ambientales que tendria la
implementacion del PTUL, visto a escala metropolitana, y se analizdé el marco regulatorio e
institucional pertinente.

La EAE contribuye a que el PTUL cumpla con sus objetivos:

Forjar un transporte sostenible en Lima ... como parte de un desarrollo sostenible
(en términos sociales, econdmicos y ambientales);

Desarrollar un transporte publico de calidad, ... como parte del mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, en especial de bajos ingresos; y

Dinamizar el potencial del transporte como eje estructurador del crecimiento
urbano,.. articulando e induciendo la recuperacion y valorizacion del espacio publico.

¢, Cual es el enfoque de la EAE?
A fin de cumplir con esta funcion, la metodologia se ha ajustado a los lineamientos de una
EAE que implica:

un enfoque estratégico

e una vision amplia y de largo plazo

e una escala regional

¢ un contexto institucional especifico
La EAE:

Aborda explicitamente los temas relativos a la politica y a la planificacion en un
contexto legal e institucional definido.

Se realiza en un marco de incertidumbre y con una baja disponibilidad de
informacion, por lo que suele ser mas cualitativa que cuantitativa.

Apunta al andlisis y comparacion de alternativas, en funcion de cuestiones
estratégicas referidas a un marco de desarrollo sostenible, que integre las cuestiones
ambientales, sociales, econdmicas e institucionales.
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e Ofrece la oportunidad de realizar un amplio analisis de las cuestiones ambientales,
antes de que se determinen las prioridades de inversion y a fin de brindar apoyo a
los gobiernos para su integraciéon en la planificacion de las inversiones y en el
desarrollo de una vision a largo plazo.

e Aporta elementos concretos y novedosos en los componentes esenciales del plan o
el programa en evaluacion que sean Uutiles para la toma de decisiones, incluyendo
especialmente los aportes a la gestion institucional de los mismos.

Fase l. Analisis, diagnostico e identificacion de escenarios alternativos.
Objetivo: Analisis del problema: sostenibilidad del PTUL en el contexto institucional
existente.
Resultado: Elaboracion de escenarios alternativos.
Actividades:
e Analisis ambiental del PTUL
Andlisis del contexto politico, legal e institucional del PTUL
Analisis regional
Evaluacién de la situacion ambiental
Identificacidn y descripcion de escenarios alternativos.
Participacion publica

Fase Il. Evaluacion de impactos ambientales, sustentabilidad integral e institucional.
Objetivo: Comparacién de las consecuencias ambientales y de las sostenibilidad de los
escenarios alternativos elaborados.
Resultado: Identificacion del mejor escenario.
Actividades:

e Evaluacién y comparacién de los impactos ambientales

e Evaluacién y comparacion de la sostenibilidad integral

e Evaluacion institucional

o Elaboracién de la version preliminar del Plan de gestion ambiental

Fase Ill. Propuesta de una estrategia de gestion ambiental.
Objetivo: Elaboracion de una estrategia de gestion ambiental para mejorar o asegurar la
sostenibilidad del escenario seleccionado.
Resultado: PTUL ajustado para una mejor sostenibilidad.
Actividades:
o Elaboraciéon de una estrategia de gestion ambiental
o Elaboraciéon de una propuesta de ajuste definitivo o reformulacién del PTUL

RESULTADOS PRINCIPALES
La evaluacion estratégica realizada combina la vision de la planificacion con la I6gica de la
evaluacion ambiental.

. Analisis de Escenarios

Il Identificacion de temas estratégicos del PTUL

lil. Medidas de gestiéon con relacion al PTUL

IV. El Sistema de Gestion Socioambiental (SGSA)

I. Andlisis de Escenarios

Sin el PTUL, y en funcion de los patrones y procesos existentes hoy en dia, las condiciones
de funcionamiento del STU de Lima mostrara una tendencia al agravamiento del “caos” y a
la insustentabilidad de la metrépolis.

Con el PTUL, se pueden predecir cambios en la tendencia actual que muestran una mejora
significativa del STU de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MLM).



Il. Identificaciéon de temas estratégicos del PTUL
Los temas estratégicos seleccionados del andlisis integrado de impactos, beneficios y
riesgos ambientales del PTUL son:
Alteracion del patron de uso del suelo en areas urbanas (T/M)
Alteracién del patrén de uso del suelo en areas rurales (T/R)
Modifica la eficiencia econdémica y la competitividad de la ciudad (E/M)
Modifica los costos del transporte y las economias externas de la ciudad (E/M)
Mejora la calidad del servicio y la cultura del transporte (S/M)
Genera desplazamiento involuntario de personas y actividades vinculadas (S/M)
Disminucién de la contaminacién urbana (EA/M)
Mejora de la percepcion ambiental del habitat urbano (EA/M)
Disfuncionalidad institucional y normativa inadecuada del transporte (I/M)
10 Fortalecera la estructura del transporte urbano (T/M)
Donde: Territorial (T); Regional (R); Metropolitano (M), Economico (E); Social (S); Ecologico—Ambiental
(EA); Institucional (I); Transporte (TR).

CoNoOOGORLN =

lll. Medidas de gestién con relacién al PTUL

Sobre la base de los impactos potenciales del PTUL, se identificaron los elementos
esenciales para una adecuada gestion socioambiental, los que se relacionan con la
necesidad de:

1. En lo territorial:

Consensuar con las instituciones responsables, los patrones de uso del suelo con relacion al
PTUL, incluyendo las tendencias de crecimiento urbano.

2. En lo social:

Iniciar el proceso de participacion publica informando adecuadamente a la poblacién vy
asesorando y guiando el proceso de reconversidon empresarial de los actuales proveedores
de servicios publicos de transporte.

3. En lo ambiental:

Comprometer a las empresas privadas en el desarrollo de tecnologias ecoeficientes para
fomentar un transporte barato y limpio.

4. En lo institucional:

Coordinar con los municipios provinciales y distritales, entidades nacionales y a su turno,
gobiernos regionales, la insercion territorial e institucional del PTUL a escala metropolitana.
5. En lo econémico:

Promover el desarrollo econdmico y la organizacién empresarial en zonas urbanas asistidas
por el PTUL.

6. En el transporte:

Asegurar la continuidad operativa del PTUL en coordinacion interinstitucional e
intermunicipal.

IV. El Sistema de Gestion Socioambiental (SGSA)

El SGSA es un conjunto de programas que en forma coordinada orientan la gestién
socioambiental del PTUL, constituyendo la herramienta esencial para el gerenciamiento de
los aspectos socioambientales del mismo.

El SGSA ha sido concebido tomando como referencia el Marco Estructural de la Gestion
Ambiental (MEGA) y la Guia de Gestion Ambiental Sectorial publicada por el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM).

Para el SGSA del PTUL se han desarrollado los siguientes programas y subprogramas:

1. PROGRAMA DE GESTION AMBIENTAL

Subprograma de medidas preventivas, correctivas y de mitigacién ambiental
Subprograma de monitoreo y/o control ambiental

Subprograma de capacitaciéon y educacion ambiental



2. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL
Subprograma de fortalecimiento institucional de la MML y de PROTRANSPORTE para la
gestion ambiental del Programa.

Subprograma de interaccién con los organismos gubernamentales y de adecuacion de la
legislacién urbana y ambiental.

3. PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL

Subprograma de gestion territorial en areas del Casco Urbano de Lima Metropolitana.
Subprograma de gestion territorial en areas de borde del Casco Urbano de Lima
Metropolitana.

4. PROGRAMA DE COMPENSACION SOCIAL Y ECONOMICA

Subprograma de reconversion laboral y asistencia técnica para trabajadores desplazados
del sistema de transporte.

Subprograma de compensacion y relocalizacién de poblacion de bajos ingresos.

5. PROGRAMA DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Subprograma de informacién masiva y participacion de la sociedad civil.

Subprograma de consulta y participacion publica con operadores y poblaciéon afectada por
reasentamiento involuntario.

6. PROGRAMA DE CONTINGENCIAS

SINTESIS DIAGNOSTICA

ElI PTUL, una propuesta de solucién al problema del transporte en Lima Metropolitana

El actual Sistema de Transporte Urbano (STU) de Lima condiciona negativamente el
funcionamiento, la eficiencia econémica y la habitabilidad de la metrépolis de Lima.

Los principales conflictos en el STU se vinculan con la sobre oferta, conducida por un amplio
sector informal que determina la baja calidad y seguridad del servicio, ausencia de
instituciones fuertes en lo normativo, de control, promocién y de concertacion.

El PTUL, que es un programa de transporte rapido y masivo de buses que circulan por
carriles segregados.

El PTUL es, por lo tanto, una propuesta integral de transporte publico con posibilidades
concretas de estructurar el STU y resolver significativamente la movilidad y la habitabilidad
en Lima Metropolitana.

El area de influencia directa del PTUL abarca toda Lima Metropolitana, involucrando una
poblacion de aproximadamente 8 millones de personas.

BENEFICIOS ESPERADOS DEL PTUL

MEJORA LA CALIDAD DEL SERVICIO Y LA CULTURA DEL TRANSPORTE EN LA
METROPOLIS

MEJORA LA CALIDAD DEL HABITAT URBANO

MEJORA LA EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA DE LA METROPOLIS

CONFLICTOS POTENCIALES Y PROPUESTA DE SOLUCION
CARENCIA DE UN MARCO INSTITUCIONAL ADECUADO PARA LA GESTION DEL PTUL
DESPLAZAMIENTO INVOLUNTARIO DE PERSONAS Y ACTIVIDADES

NUEVAS OPORTUNIDADES Y RECOMENDACIONES PARA SU POTENCIACION
PLANIFICAR EN FORMA INTEGRADA LA ESTRUCTURA URBANA Y RURAL
APROVECHAR Y POTENCIAR LA RECEPTIVIDAD POSITIVA DE LA OPINION PUBLICA
PARA EJERCER EL LIDERAZGO EN EL TRANSPORTE PUBLICO DE LIMA

CONFLICTOS POTENCIALES Y PROPUESTA DE SOLUCION
CARENCIA DE UN MARCO INSTITUCIONAL ADECUADO PARA LA GESTION DEL PTUL
DESPLAZAMIENTO INVOLUNTARIO DE PERSONAS Y ACTIVIDADES

NUEVAS OPORTUNIDADES Y RECOMENDACIONES PARA SU POTENCIACION
PLANIFICAR EN FORMA INTEGRADA LA ESTRUCTURA URBANA'Y RURAL



APROVECHAR'Y POTENCIAR LA RECEPTIVIDAD POSITIVA DE LA OPINION PUBLICA
PARA EJERCER EL LIDERAZGO EN EL TRANSPORTE PUBLICO DE LIMA

CONCLUSION FINAL

e Las recomendaciones presentadas, resultado del analisis socioambiental del PTUL,
intentan mejorar la insercién territorial e institucional del PTUL y del COSAC |, en el
marco de una alta incertidumbre, buscando proyectar una estrategia sostenida de
desarrollo combinado de los diferentes modos de transporte rapido masivo y la efectiva
relacion entre éstos y el STU.

e En este contexto, se ha resaltado la importancia de iniciar procesos de coordinacion
interinstitucional, de ordenamiento territorial y de participacién de los diferentes actores
involucrados.

e Las recomendaciones presentadas, resultado del analisis socioambiental del PTUL,
intentan mejorar la insercion territorial e institucional del PTUL y del COSAC |, en el
marco de una alta incertidumbre, buscando proyectar una estrategia sostenida de
desarrollo combinado de los diferentes modos de transporte rapido masivo y la efectiva
relaciéon entre éstos y el STU.

En este contexto, se ha resaltado la importancia de iniciar procesos de coordinacion
interinstitucional, de ordenamiento territorial y de participacién de los diferentes actores
involucrados.

Ensenanzas de la EAE del PTUL

El sistema de transporte es un elemento estructurador de la ciudad, condiciona su
desarrollo, promociona su crecimiento, define usos del suelo, promueve la especulacion
inmobiliaria, genera demanda de servicios, etc.; por lo que su planificacion no puede
realizarse o implementarse sin considerar el contexto integral de la ciudad (social, ambiental,
urbanistico, econdmico, institucional, jurisdiccional, etc.).

La EAE demostré ser una herramienta adecuada para la gestion ambiental del PTUL en el
contexto de la regién metropolitana de Lima.
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Introduccién

En noviembre de 1972 la Conferencia General de la UNESCO aprobé la Convencién
sobre la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural. Este documento implica la
culminacién de una camino iniciado varias décadas atras y el arranque de una nueva etapa
en el campo de la identificacion, proteccion y conservacion del patrimonio. La Convencién
consagro la idea de que existen bienes cuya significacion y valor exceden las fronteras del
Estado en que se localizan y cuyo deterioro o destruccion implicaria una pérdida para la
humanidad en su conjunto. El reconocimiento de un patrimonio de la humanidad implica la
conciencia de una herencia compartida y de un compromiso comun en pos de su
conservacion y legado a las generaciones futuras.

La Convencién constituye un espacio de cooperacion internacional para la
identificacion, proteccién y conservacién del patrimonio, manejado por un comité
intergubernamental, compuesto por veintilin Estados partes de la Convencién, conocido
como Comité del Patrimonio Mundial. El Articulo 11 establece que “en base de los
inventarios presentados por los Estados ... Comité establecera, llevara al dia y publicara,
con el titulo de "Lista del patrimonio mundial”, una lista de los bienes del patrimonio cultural
y del patrimonio natural ... que considere que poseen un valor universal excepcional
siguiendo los criterios que haya establecido “.

La Convencion fue puesta en vigencia en al afio 1975, una vez que veinte paises
habian procedido a su aceptacioén o ratificacion, y, a partir de 1978, comenzd la inscripcion
de bienes en la Lista, que alcanza en la actualidad a mas de setecientos sitios culturales y
naturales distribuidos en todo el planeta.

Segun el articulo 1 de la Convencién, el patrimonio cultural esta integrado por tres
tipos de bienes, los monumentos, los conjuntos y los lugares. En la segunda categoria,
definida en el documentos como “grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde
el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia”, se incluyen las areas urbanas o
ciudades en su conjunto.

Los criterios para la evaluacion y seleccién de los bienes a incluir en la Lista no estan
desarrollados en el texto mismo de la Convencion, en la que sélo se menciona la condicion
de valor universal excepcional, sino que fueron desarrollados en un documento
complementario, las Directrices practicas para la aplicacién de la Convencion del patrimonio
mundial. Este resulta una suerte de decreto reglamentario de la Convencion y, mientras ésta
no ha sido modificada en sus treinta anos de vigencia, las Directrices son periddicamente
revisadas a efectos de adaptarlas a la evolucion en la teoria de la conservacion del
patrimonio.

En lo que concierne a patrimonio cultural, las condiciones a cumplir para que un bien
sea inscripto en la Lista del Patrimonio Mundial son tres: poseer un valor universal



excepcional, superar la prueba de la autenticidad y demostrar que existen los mecanismos
de proteccion y conservacion adecuados.

Condiciones y criterios para la inscripcion

El valor universal excepcional de un bien cultural se evalua a partir de seis criterios,
establecidos en el parrafo 24 a de las Directrices. Ellos son:

i) representar una obra de arte del genio creador humano

i) atestiguar un intercambio de influencias considerable, durante un periodo concreto o
en un area cultural del mundo determinada, en los ambitos de la arquitectura o la
tecnologia, las artes monumentales, la planificacién urbana o la creacion de paisajes

iii) aportar un testimonio unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion cultural o
una civilizacién viva o desaparecida

iv) constituir un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de construccion o de
conjunto arquitecténico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre uno o varios periodos
significativos de la historia humana

V) representar un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento humano
o de utilizacion de las tierras, representativas de una cultura (o de varias culturas),
sobre todo cuando son vulnerables debido a mutaciones irreversibles

vi) estar directa o materialmente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
ideas, creencias u obras artisticas y literarias que tengan un significado universal
excepcional

De éstos se solicita que el bien propuesto cumpla al menos con uno, aunque en
relacion con el criterio vi, basado fundamentalmente en componentes patrimoniales
intangibles, el Comité del Patrimonio Mundial considera que deberia justificar una inscripcién
en la Lista sélo en circunstancias excepcionales, y cuando se aplique de manera
concomitante con otros criterios.

Las Directrices establecen que los bienes propuestos para su inscripcion en la Lista
deben “..responder al criterio de autenticidad en lo relativo a su concepcion, sus materiales,
Su gjecucion y su entorno y, en el caso de un paisaje cultural, en lo referente a su caracter o
sus componentes distintivos”. Este es uno de los aspectos que mas dificultades suele
plantear. En su articulo 9, al referirse a la restauracion, la Carta de Venecia establece que
“..tiene como fin conservar y revelar los valores estéticos e histéricos de un monumento y
se fundamenta en el respeto hacia los elementos antiguos y las partes auténticas.” Esta
breve referencia plantea, sin embargo, una posibilidad de interpretaciones, lo cual
efectivamente se ha dado a través del tiempo. Una posible interpretacién seria que el bien
no fuera retocado por los efectos de una restauracion, que, por mas fiel que sea, hubiera
sustituido un elemento de su sustancia material por otro nuevo (Parent, 1984). Es decir que
la idea de lo auténtico se refiere segun este enfoque, a tratar de mantener las partes o
componentes originales del edificio. Tal postura tuvo como epicentro el contexto europeo,
pero fue puesta en crisis a partir de la consideracion y el aporte de otras culturas. Asi, al
referirse a las practicas de intervencion en Japoén, Knut Larsen afirma que “.. no es el
concepto formal original lo que se considera auténtico, sino el edificio tal como ha sido
manejado hasta nosotros a través de la historia”. La relatividad del concepto de autenticidad
quedo claramente puesta en evidencia en ocasion de la reunion realizada en Nara, Japén,
en 1994, cuyo documento final expresa, entre otros conceptos, que “.. tanto los juicios sobre
los valores reconocidos del patrimonio como sobre los factores de credibilidad de las fuentes
de informacién pueden diferir de cultura y aun en el seno de una misma cultura... El respeto



debido a esas culturas exige que cada obra sea considerada y juzgada en relacién a los
criterios que caracterizan el contexto cultural al que ellas pertenecen”. (ICOMOS, 1994).

En el manual para la gestion de sitios Patrimonio Mundial de Bernard Feilden y Jukka
Jokilehto en 1993, se las define de la siguiente manera:

- Autenticidad en los materiales. Esta basada en los valores hallados en la sustancia fisica
del bien. El énfasis debe estar en la proteccion, conservacion y mantenimiento del
material original. El objetivo es prolongar el periodo de vida util de los materiales
originales, conservarlos en su posicion original, preservar el valor de antigliedad
expresado en la patina y retener las huellas de la historia o los cambios producidos a
través del tiempo.

- Autenticidad en mano de obra. Esta relacionada a la autenticidad del material, pero pone
el énfasis en conservar evidencias de la mano de obra y garantizar que no sea
falsificada por intervenciones contemporaneas.

- Autenticidad en el disefio. Esta relacionada con el disefio arquitecténico, artistico, de
ingenieria o funcional del bien, asi como su valor conmemorativo. El objetivo es
preservar los materiales y estructuras originales en los que se manifiesta el disefo y
llevar a cabo intervenciones que revelen valores que pueden haber sido velados a través
de alteraciones, descuido o destruccion.

- Autenticidad en la implantacion. Se refleja en la relacion entre el bien y su contexto
fisico. Incluye valores de paisaje natural o urbano y la relacion entre construcciones y su
contexto ambiental. La conservacion del monumento in situ (en su emplazamiento
original) es un requerimiento basico para preservar estos valores.

Estos principios parecen mas adecuados para su aplicacion en el caso de
monumentos o grupos de edificios que para el caso de una ciudad, donde la complejidad del
sistema, incluyendo sus partes componentes como las relaciones entre ellas, hace que la
dinamica de cambio dificulte la permanencia de algunos componentes originales. Sobre este
tema se ha reconocido que existen aun vacios doctrinarios que exigen de trabajos de
investigacioén y elaboracion tedrica.

En cuanto a la conservacion, las Directrices establecen que los bienes deberan “
gozar de una proteccion juridica y/o contractual y/o de una proteccion tradicional adecuadas
y de mecanismos de gestion, con el fin de garantizar la conservacion de los bienes o de los
paisajes culturales inscritos. La existencia de una legislacion en materia de proteccion a
nivel nacional, provincial y municipal y/o de una proteccion contractual o tradicional bien
establecida, asi como de mecanismos de gestion adecuados y/o de mecanismos de control
de la planificacion es esencial y, tal como se indica mas adelante, debera estar claramente
especificada en la propuesta de inscripcion. Se piden igualmente garantias de una
aplicacion eficaz de esas leyes y/o de esa proteccion contractual y/o tradicional, asi como de
esos mecanismos de gestion. Ademas, con el fin de preservar la integridad de los lugares
culturales, particularmente de aquellos abierfos a gran cantidad de visitantes, el Estado
Parte interesado deberia poder facilitar pruebas de las disposiciones administrativas
destinadas a asegurar la administracidon del bien, su conservaciéon y su accesibilidad al
publico” .

Disposiciones relativas a las ciudades, centros histoéricos o areas urbanas

Varios parrafos de las Directrices estan dedicados al tema de ciudades y areas
urbanas. En principio, se las clasifica segun tres posibles situaciones:



a) las ciudades muertas, testimonios arqueolégicos del pasado que responden
generalmente al criterio de autenticidad, y cuyo estado de conservacion es relativamente
facil de controlar.

b) las ciudades histéricas vivas que, por su propia naturaleza, han evolucionado y
evolucionaran de resultas de mutaciones socioeconémicas y culturales, lo que hace mas
dificil cualquier evaluacion en funcion del criterio de autenticidad y mas aleatoria
cualquier politica de conservacion.

c) las ciudades nuevas del siglo XX que tienen algo en comun con las dos categorias
anteriores: su organizacién urbana original sigue siendo muy legible y su autenticidad es
innegable, pero su futuro es impredecible puesto que su evolucidon es en gran medida
incontrolable.

Para el caso de ciudades muertas se reconoce que no plantean dificultades
particulares de evaluacion respecto del conjunto de los sitios arqueoldgicos. Cabe recalcar
la necesidad de una inscripcion integral de los sitios urbanos arqueoldgicos: un conjunto de
monumentos o un pequeno grupo de edificios no basta para evocar las funciones multiples y
complejas de una ciudad desaparecida, que es necesario conservar en toda su extension vy,
si es posible, con su entorno natural.

Para el caso de ciudades vivas, se reconoce que las dificultades son multiples,
fundamentalmente a causa de la fragilidad del tejido urbano (que ha sufrido a menudo
grandes trastornos desde el comienzo de la era industrial) y de la urbanizacion galopante de
las periferias. Para ser incluidas en la Lista, las ciudades deberan destacarse por su calidad
arquitecténica, y no podran evaluarse solamente desde un punto de vista abstracto en
funcién del papel que puedan haber desempefiado en el pasado o como simbolos histdricos,
con arreglo al criterio vi para la inscripcion de bienes culturales en la Lista del Patrimonio
Mundial. Se recuerda que la organizacién del espacio, la estructura, los materiales, las
formas y, de ser posible, las funciones del conjunto admisible deben testimoniar
esencialmente la civilizacion o la sucesion de civilizaciones en las que se basa la propuesta
de inscripcién de este bien.

Este caso admite cuatro posibles tipos de bienes a postular para su inscripcion:

a) ciudades tipicas de una época o de una cultura, casi integramente conservadas y a las
gue no haya afectado ningun fendmeno posterior. En ese caso, el bien cuya inscripcion
se postula coincide con el conjunto de la ciudad y de su entorno, que debe protegerse
imperativamente.

b) el de ciudades de caracter evolutivo ejemplar que hayan conservado, a veces en el
marco de un sitio natural excepcional, una organizacion del espacio y estructuras
caracteristicas de las fases sucesivas de su historia. En ese caso la parte histdrica,
netamente delimitada, prevalece sobre el entorno contemporaneo.

c) el de los “centros histoéricos” cuyo perimetro coincide con el de la ciudad antigua, en la
actualidad englobada en una ciudad moderna. En ese caso, es necesario delimitar con
precision el bien que se ha de inscribir con sus dimensiones histéricas mas amplias
posibles, y prever un tratamiento apropiado de su entorno inmediato.

d) el de sectores, barrios 0 manzanas que constituyan, aun en estado residual, una
muestra coherente de una ciudad histérica. En ese caso la zona y los edificios en
cuestién deben ser lo suficientemente representativos del conjunto desaparecido.

Para estos casos, las disposiciones de las Directrices son las siguientes:

La inscripcion en la Lista de centros histéricos y barrios antiguos se recomienda
cuando la densidad y la calidad de los monumentos son directamente reveladoras de las
caracteristicas de una ciudad de interés excepcional. Se desaconseja presentar propuestas
relativas a varios monumentos aislados, de ningun modo complementarios, y que



supuestamente evocan por si solos una ciudad cuyo tejido urbano ha perdido toda
coherencia.

En cambio, se pueden presentar propuestas relativas a bienes que ocupan un
espacio limitado pero han ejercido una gran influencia en la historia del urbanismo. En ese
caso, conviene subrayar que la inscripcion en la Lista atafie esencialmente a un conjunto de
monumentos y accesoriamente a la ciudad en la que éste se inserta. Asimismo, si en un
espacio urbano muy degradado o insuficientemente representativo un monumento posee un
valor universal evidente, es obvio que debe ser incluido en la Lista sin referencia especial a
la ciudad.

Es dificil evaluar la calidad de las ciudades actuales; soélo la historia permitira
distinguir aquellas que tienen un valor ejemplar para el urbanismo contemporaneo. El
examen de estos expedientes deberia postergarse mientras no se haya inscrito en la Lista
del Patrimonio Mundial la totalidad de las ciudades historicas tradicionales que podrian
considerarse de “valor universal excepcional’.

En conclusién, en la situacién actual resulta mas facil incluir en la Lista del
Patrimonio Mundial aglomeraciones urbanas pequefias o medianas, que eventualmente
pueden controlar su crecimiento, que grandes metropolis sobre las cuales es dificil reunir
informacién suficiente y la documentacion que podria servir de base para inscribirlas
integralmente en la Lista. Habida cuenta de las repercusiones que puede tener la inscripcion
de una ciudad en la Lista del Patrimonio Mundial sobre su futuro, esta medida debe ser
siempre excepcional. La inscripcion supone la existencia previa de disposiciones legislativas
y administrativas que garantizan la proteccion del conjunto y la de su entorno. Requiere
también una toma de conciencia por parte de la poblacién, sin cuya participacion activa
ninguna empresa de salvaguardia seria viable.
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Territorio y gestidn: tecnologias de informaciény
comunicacion.
Una aplicacién a casos concretos.

Dr. Horacio Bozzano
Equipo Terriorio y Gestion. Investigador CONCET
Profesor Adjunto. Fac de Humanidades y Ciencias de la Educacion. UNLP
territorio_ygest@speedy.com.ar

Esta presentacion intenta ofrecer la vision del Equipo Territorio y Gestion a través de las
ideas que orientan sus acciones, para luego presentar la aplicacion a casos concretos,
cerrando con algunas lineas sobre la proyeccion de la tarea.

La intencién es comunicar cémo estas ideas se motorizan en acciones vinculadas a nuevas
formas de entender la gestion con el propdsito de contribuir a generar transformaciones en
la sociedad y su territorio.

Contenidos

Quiénes somos?

Qué hacemos?

Cdémo concebimos lo que hacemos?
Cdémo lo entendemos?

Como nos posicionamos?

Dénde lo aplicamos?

Cual es la proyeccion de lo que hacemos?

¢ Quiénes somos?

Somos un Equipo de profesionales y estudiantes avanzados universitarios de once
disciplinas que intenta encarar una variedad de proyectos anclados en la posibilidad de
transformacion, orientados a casos concretos en diferentes escalas (nacional, regional,
provincial, municipal y local) y relacionados con actores del Estado, el mercado y la
sociedad civil.

e Qué hacemos?

La tierra que pertenece a alguien (terra torium) puede ser administrada (gerere) y recreada

(gestatio) a través de una puesta en comun (communicatio) entre sujetos de cambio del

Estado, el mercado y la sociedad civil; co-constructores de la cultura institucional y el capital

social; articulados en redes (vinculos) que promuevan la confianza entre actores

transparentando los niveles de decision con el apoyo de agentes de desarrollo, que

potencien el circulo virtuoso de la transformacion: real, pensado, posible, cambio

Territorio (terra torium): tierra que pertenece a alguien.

Gestion: administrar, racionalidad (gerere) y concebir, creatividad (gestatio).

Comunicacion (communicatio): puesta en comun, mediaciones

entre los sujetos.

Redes, vinculos: articulacion de actores a través de los vinculos.

Poder, niveles de decision: poder, negociacion constante entre diferentes actores

orientada a producir cambios.

¢ Redes de confianza: fortalecimiento de las redes a través de la confianza que implica la
movilizacién y la traccion al cambio. Se generan bases que promueven campos de
operacion.

¢ Circulo virtuoso de la transformacion: real, pensado, posible, cambio.



Coémo entendemos y concebimos Territorio y gestion en transformacion?
A partir de diez ejes de analisis:
Ejes Territoriales

e Naturaleza, sociedad, técnica

e Sistemas de objetos, sistemas de acciones

e Estado, mercado, sociedad civil

e Espacio, tiempo, acontecimiento

e Global, local, niveles intermedios, orden social.
Ejes de Gestion:

e Cultura institucional, capital social
Necesidades, intereses,expectativas- satisfaccion
Comunicacién, mediaciones
Poder, niveles y toma de decisiones
Redes, confianza, suma de voluntades

¢Coémo nos posicionamos en relacion al proceso de trabajo?
e Relacion sujeto — objeto

Relacién conocimiento — realidad

Campo problematico

Objeto de estudio

Objeto de intervencion

Agentes de desarrollo y sujetos de cambio

Necesidades compartidas

Acuerdos intersubjetivos

¢ Qué lugar ocupan los SIG y las TICs?

Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG)

Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TICs)

Para el Equipo Territorio y Gestion son herramientas al servicio de una transformacion mas
solidaria de la Humanidad.

Si los SIG y las TICs se conciben como promotores y transmisores de informacion reducen
notablemente su alcance.

La informacioén en SIG y TICs supone organizacién y comunicacion

La organizacion de la informacion responde a un soporte tedrico que se apoya en los diez
ejes de analisis aplicados a territorio y gestion.

La comunicacion de la informacion es entendida en términos de puesta en comun con
actores del Estado, el sector privado y la sociedad civil

¢Es posible aplicar este enfoque considerando las diferentes escalas?
Escala nacional:
Mapa Educativo Nacional
Plan estratégico de la ONABE (experiencia piloto).
-Escala regional:
Lineamientos Estratégicos para la Priorizacion de Inversiones Viales en la Region
Metropolitana de Buenos Aires. OCCOVI
-Escala Provincial:
www.mapaescolar.ed.gba.gov.ar
Atlas Escolar Bonaerense.
Foro SIG Prov. Buenos Aires
Escala Municipal:
Caminos Rurales Pavimentados en el Agro Argentino
-Escala Local:
Propuesta de Desarrollo Industrial para Puerto Deseado.
Parador de transporte 115 y 40 (la Plata): evaluacién de impacto ambiental



Mapa Educativo Nacional
Escala Nacional
e Se origina a partir de una iniciativa conjunta entre la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion de la UNLP y el Ministerio de Educacion de la Nacion.
e Su importancia radica en la posibilidad de contar a nivel nacional, y en cada una de
las jurisdicciones, con un sistema de informacion geo-referenciada.
e Es una herramienta que facilitara la gestion educativa y permitira la planificacion
mediante la simulacion de nuevos escenarios.
e Este sistema sera capaz de vincular y analizar en forma integrada la informacion
proveniente de distintas fuentes sobre una base territorial.
Cuatro lineas de capacitacion

SIG: X,y,Z
Base de datos: X,y,Z
Analisis espacial: X,y >z

Analisis educativo: X,y «Z
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Plan Estratégico de la ONABE
Escala Nacional

o El objetivo de este proyecto apunta a incrementar la eficiencia y la eficacia de la
inversion publica, con el fin de contribuir a la correcta administracion de los bienes
del Estado.

o A través del desarrollo de un Plan Estratégico se pretende generar proyectos de

puesta en valor de bienes en uso con el fin incrementar y mejorar la inversion publica
nacional en infraestructura.

o Las actividades se orientan a la identificacion y el analisis de diferentes perfiles
correspondientes a los bienes administrados por el ONABE con el objetivo de llevar a
cabo una experiencia piloto.

Plan Estratégico:

. Principio de co-construccion entre cultura institucional y capital social
Cultura institucional:
. Articulacién efectiva entre instituciones con roles complementarios nacionales,

provinciales, municipales
Capital social:
. Articulacion efectiva y mediaciones entre sociedad civil y sector privado entre capital
cultural y capital econémico.
Lineamientos estratégicos
Macro y meso-escala:
» Desarrollo urbano
» Desarrollo regional-en acuerdo y co-gestidon con otras instituciones y con actores
publicos y privados
Micro-escala
+ Desarrollo local: -“Casquetes de organismos nacionales” identidad y fortalecimiento
institucional del Estado en centros del interior del pais

Lineamientos Estratégicos para la Priorizacion de Inversiones Viales en la Region
Metropolitana de Buenos Aires — OCCOVI

Escala Regional
e Se apunta a ofrecer apoyo técnico a la Direccién del OCCOVI en la definiciéon de una
metodologia con el fin de disefiar un Plan Preliminar de Inversién que incluya la
identificacion y categorizacion de problemas y soluciones.

e Como punto de partida se plantea una evaluacion del estado actual de la red vial de
la Regién Metropolitana de Buenos Aires- RMBA y su integracién con la red
ferroviaria, de puertos y aeropuertos.

e Su importancia también se relaciona con la elaboracion de unmapa de lineamientos
estratégicos preliminares para la priorizacion de inversiones viales en la RMBA.



(o
ATLAS
METROPOLITANO
DE BUENOS AIRES

Proyecto de Investigacion "Atlas Metropoitana. Patrones
terianales y ciiges de ordenamiento temiarial y uso del sugle
Regién Metropolitana de Buanos Aires’

USOS REALES DEL SUELO

I Henzanas de tipologia mixia: méxima inten sidad de
ooupacién con edifcacion en altura que aflema can
ercio y senicios.
Mianzanas de tpologia residenoial sontinua:
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Escala Provincial

Se origina a partir de un convenio entre la Direccion General de Cultura y Educacién
de la Provincia de Buenos Aires, y el Departamento de Geografia, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion de la UNLP.

El Atlas Escolar es un conjunto de 334 mapas tematicos de accesibilidad,
conectividad y centralidad en formato digital.

Constituye el primer Atlas Tematico exhaustivo por parcela rural y manzana con
informacion tematica (relacion vialidades-escuelas) para la totalidad del territorio
provincial bonaerense.

Como producto final se elabord un atlas de ubicacion y acceso por municipio para
todos los establecimientos educativos de la Provincia de Buenos Aires que funciona
como base de datos georreferenciada actualizable y como herramienta de difusion
en formato papel, digital y multimedia.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
HOJA XX
Partidos de E. Echeverria, Lomas
de Zamora y Alte, Brown
CENTROS, BARRIOS Y ESCUELAS

@& ESCUELAS

CENTRALIDADES
Jr centrade 1° Bango. Area de nfluencia de 8 Km.
J  Cantrada 2° fangs. Arsa ds Influancia da 4 Km.

ESTEBAN ECHEVER

Jr  Centrade 3 Bange. Ares de Influencia da 2 Km.
. Envolventa a 500 matros
&‘,\_\; j dal cantro
e Envolventa & 1000 mets
del centr

¥ TIPOLOGIAS DE OCUPACION RESIDENCIAL

kY
X
o

ALMIRANTE BROWN

PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Partido de Bahia Blanca

RED VIAL
TORNQUIST ACCESIBILIDAD ESPACIO RURAL

REFERENCIAS

p(.. LEONARDO
ROSALES
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Caminos Rurales Pavimentados en el Agro Argentino Z\L‘_K:!L"ﬁ

Asociacion de Fabricantes

Escala Municipal de Cemento Portiand

El objetivo del proyecto apunta a la seleccidon, priorizacion y consenso para la
pavimentacion de caminos rurales con mantenimiento minimo.

Su razon de ser parte de considerar que el camino es una herramienta con una visién
de futuro integradora de actores del Estado, la economia real y la ciudadania que
promueve la reactivacién social y econémica en todos los municipios con actividad rural
del pais.

El equipo Territorio y Gestion produce en esta linea aportes territoriales y de gestién
utiles en etapas de diagndstico, seleccion, priorizacion y legitimacion de trazas.

Otro aporte se relaciona con las herramientas operativas y de comunicacion en gestion
participativa tendientes a lograr el consenso entre los propietarios beneficiarios de los
caminos a pavimentar.

Propuesta de Desarrollo Industrial para Puerto Deseado

Escala Local

Este proyecto se orientd hacia la evaluacién de sitios adecuados para la localizacion
industrial en Puerto Deseado.

El aporte del Equipo Territorio y Gestion se relaciond con la caracterizacion territorial y
socio-econémica de Puerto Deseado pero teniendo como punto de partida la
participacion de diferentes actores sociales.

También se aportaron herramientas de andlisis vinculadas a la identidad y a la
pertenencia de los actores locales que genera relaciones diferenciales con los posibles
sitios de desarrollo industrial.

Este proceso participativo permitié realizar un analisis preliminar de la receptividad del
proyecto en actores institucionales, empresarios y sociales en general.

Objetivo General

Se pretende brindar elementos de analisis para la implementacion de un modelo de gestion
y desarrollo industrial acorde con las caracteristicas particulares de la zona de estudio,
contemplando la participacion de actores sociales vinculados al proyecto y minimizando los
riesgos de afectacion del ambiente y la salud humana. Asimismo, se elabora el masterplan
de desarrollo propio de cada parque acompanado por su estrategia de promocién y
comunicacion.

Las caracteristicas particulares de la zona de estudio, contemplando la participacion

de actores sociales vinculados al proyecto

1L

Médulo
Ocupacion territorial

¢, Como estudiamos las caracteristicas particulares de la zona?
Caracterzacion territorial y socio-econdémica

relacion naturaleza — sociedad

tiempo, espacio, acontecimientos

relaciones Estado — mercado - ciudadania
lugares: logicas de ocupacion y de apropiacién
sitios para la industria y actividades asociadas



Referencias

. 4 "8 1- Parque Industrial 5- Autédromo

@ 2-Parque de Servicios 6- Cementerio
,,3 . g 3- Puerto 7- Planta Tratamiento Efluentes
o il '

4- Industrias Pesqueras

¢ Como trabajamos la participacion de actores sociales vinculados al proyecto?

* entrevistas abiertas a actores representativos del Estado, el mercado y la
ciudadaniasobre rasgos de identidad de Puerto Deseado, fortalezas, debilidades y
proyecciones

* encuestas a actores representativos del Estado, el mercado y la ciudadania sobre
aspectos ambientales de Puerto
Deseado NG i\ T

» talleres de participacion o=/ L e e T

- interaccion ciudadana (intercambio —
de roles)

- pesca y recursos del mar

- participacion ciudadana (lugares
de Puerto Deseado) 'S
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Analisis de caso — Indice cond- economica
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Analisis de caso — Equipamiento educativo

SITIO WEB! http://mapaescolar.ed.gba.gov.ar

E-MAIL: mapa_escolar@ed.gba.gov.ar
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Analisis de caso — Indice condicion escolar
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Analisis de caso — ICEC —RenMat

& EDUCACION f‘”
y PROVINCIA DE BUENOS AIRES Me?
e A ORECCON CEIEEAL 8 GULTRA Y BOUCACION

UEP - Unided Ejecutora Provincial o5

B ’ SN ¢/ Direccion de Informacién MAPA
- b 2! y plancamiento Educatie  ESCOLAR

z ; s
- ¥ % é%fﬂ Provincia de Buenos Aires

4% A Relacion entre Indice de Condicion Economica
4 i y Rendimientos en Matematicas ONE 2000

RenMat = b0 + b1.ICEC + €

Técnica Regresion Geograficamente Ponderada,
con Kernel Adaptativo de 20 vecinos.

SITIO WEB: http://mapaescolar.ed.gba.gov.ar
o \ % v { E-MAIL: mapa_escolar@ed.gba.gov.ar
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Baja asociacion

. Ata ssosiacen

Argentina

Con todas nuestras limitaciones humanas y restricciones impuestas por los poderes
hegemodnicos probablemente seamos hoy la sociedad con la terra torium de mayores
potencialidades del planeta.

Somos 0,7%* de la humanidad que habita en 2% *de los continentes ocupados.

+ Somos una sociedad que aun mantiene un bagaje cultural y un nivel educativo suficiente
para generar una toma de conciencia de la transformacién genuina que somos posibles
de hacer.

« Disponemos de una de las cuatro llanuras de clima templado mas extensas y fértiles del
mundo.

» No tenemos los conflictos raciales ni religiosos hoy frecuentes en otras latitudes.

* No tenemos los conflictos politico—econdmicos, Ni las incertidumbres derivadas de ello
que hoy viven otras regiones del Hemisferio Norte.

Este momento de la historia es muy dificil e incierto. Tenemos la oportunidad de despertar
entre todos, sintiendo que cada uno, desde su lugar y a su manera, puede hacerlo. Ganas
no nos faltan, organizacién y confianza entre nosotros, bastante. Trabajemos por ello, en un
microproyecto, en un macroproyecto, pero pongamos en marcha el motor de la
transformacion, sino otra vez mas nos quedaremos viendo pasar el tren.

¢, Como concebir y poner en marcha un Plan Nacional o varios Planes Nacionales con
llegadas locales en un gigante dormido que despierta?

El nivel de los discursos

Formulando lineas estratégicas de desarrollo econémico y desarrollo social y otras
cuestiones cuando las necesidades e insatisfacciones de la sociedad son mucho mas
significativas que las de paises econdmicamente fuertes con niveles de individualismo y
desentusiasmo considerables.

El nivel de las acciones

Con todo el porvenir de un gigante dormido, despertando gradualmente redes de confianza
a través de la puesta en marcha de acuerdos: proyectos de alcance nacional, provincial,



municipal, local donde las personas se sientan involucradas, donde la participacion sea una
necesidad sentida en actores del Estado, el mercado y la ciudadania

¢Discursos sin acciones?
¢Acciones sin discursos?

Discursos sin acciones consecuentes con los discursos, nos llevaran seguramente a un
fastidio social, en particular luego de los atropellos a nuestra dignidad vividos hace una
generacion con la dictadura militar. Quién que no lo haya vivido no recuerda el slogan “los
argentinos somos derechos y humanos” ? Quién ha olvidado el “corralito” donde hace solo
dos anos nuestros gobernantes y gobernantes hegemonicos del poder financiero mundial se
repartieron fortalezas y debilidades como apotegmas del atropello. La memoria no solo va
de la mano de los discursos sino de las acciones; es una manera de superar nuestro
presente.

Acciones sin discursos soélidos y sustentables nos han llevado frecuentemente a
voluntarismos sin futuro y a clientelismos hoy deseados por la mayoria. Detras de acciones
de esta naturaleza suelen esconderse favores politicos y peor aun, una relacion entre quién
da y quien recibe, generadora de una filosofia y un modus operandi de dependencia que
reduce la autoestima, la libertad y la capacidad de autodeterminacion de las personas.

Discursos y acciones en nuestro Pais

En nuestras grandes ciudades, en los suburbios econémica y socialmente mas degradados,
en las ocho mil localidades y pueblos con alguna identidad, en el campo rico de la pampa,
de los oasis o de las agroindustrias regionales, en las zonas rurales con escasos recursos,
en centros mineros, en lugares turisticos, cada uno a su manera conoce o ha escuchado
algo de estos discursos, y también de estas acciones. Una abrumadora mayoria de nosotros
no quiere mas palabras, ni hechos que sean estrellas fugaces.

Intimamente cada uno es consciente del grado de insatisfaccion que le genera haber vivido
situaciones de esta naturaleza. ;Cuantos argentinos nos hemos sentido “usados” por
operaciones discursivas o facticas que no dejaron en nuestro interior sedimento positivo de
ninguna especie?

¢ Estamos en condiciones de superar tantas insatisfacciones?

Pensado
El circulo virtuoso de la transformacion

Real
Posible

Lenta y gradualmente, a través de la puesta en marcha de cientos... miles... y millones de
circulos virtuososde la transformacién. Una transformacion donde lo real y lo pensado
unidos sean facticamente posibles, para que el cambio motorice nuevas realidades y asi
podamos repensarla para hacer un sinfin de circulos virtuosos... Nuestra intencion es
desarrollar visiones de futuro con otros horizontes que los dominantes.

¢Estamos en condiciones de superar tantas amarguras?

Lo real y lo posible, lo posible y lo real son insuficientes para generar el cambio, porque son
portadores subliminales de voluntarismo, de empirismo. Tienen un horizonte limitado.

Lo pensado y lo posible, lo posible y lo pensado también son insuficientes porque pueden
conducir a una transformacion tedrica alejada de la realidad, pero igualmente con un
horizonte limitado.



Lo real y lo pensado unidos dialécticamente a través de la relacion conocimiento-realidad
son una base mas solida para una transformacién mas genuina y duradera.

Cultura institucional y capital social

Articulando verdadera y dialécticamente discursos y acciones estaremos fortaleciendo
vinculos entre nuestro entusiasmo, nuestro despertar —cada uno desde su lugar- y el
desarrollo simultaneo de lineas estratégicas que pongan en marcha el motor de la
transformacion, promoviendo una coonstruccion gradual entre una cultura institucional
baqueteada y denostada con razones, pero viva y capaz de dar mucho mas, y un capital
social activado tanto desde la ciudadania como desde el mercado, con necesidades e
insatisfacciones diferentes pero compartidas.

Somos muchos en nuestra Argentina quienes deseamos poner en marcha la potencialidad
genuina desconocida disponible en nuestras instituciones y en nuestro capital social. Esta
co-construccion entre Estado, mercado y ciudadania es una manera entre tantas de
traccionar cambios, mediando, siendo algo mas solidarios.

De las experiencias concretas vividas por nuestro Equipo Territorio y Gestion hasta el
momento, creemos que el Proyecto de Pavimentacién de Caminos Rurales en el Agro
Argentino es el que hasta el momento mejor interpreta y encarna esta concepcion tedrica y
este sentir, tanto para los agentes de desarrollo como para los sujetos de cambio del
Estado, el mercado y la sociedad civil que desde hace dos afios vienen participando.

¢ Como contribuir a poner en marcha un gigante dormido que comienza a despertar?

Promoviendo donde corresponde la puesta en marcha de un sinfin de circulos virtuosos de
transformacion de la realidad. Nuestra reaccién social en los ultimos dos afos fue puesta a
prueba y todos los dias lo sigue estando. Un millén de firmas por Axel y por muchos mas
nos demuestran que no nos interesa el atropello ni la indignidad.

Alli donde los niveles decisionales lo requieran o lo generen formulando o renovando planes
tanto de alcance general -nacionales, regionales, provinciales, como particular: municipales,
locales, sectoriales. Afortunadamente hoy hay muchos planes y programas en marcha:
Manos a la Obra, el de apoyo a las Pymes desde Banco Nacion, y muchos mas.

Pero también alli donde el capital social responde de manera genuina, conscientes de estar
superando experiencias vividas de clientelismos y favores que dejaron mas amarguras que
satisfacciones en el espiritu de las personas.

Cultura institucional y capital social juntos para traccionar cambios.

¢, Cuantos hoy desde el gobierno, desde la ciudadania y desde el mercado lo estamos
intentando hacer sin ser conscientes de lo que significa encontrarnos, sabiendo que en miles
de lugares de nuestro pais tenemos voluntades de transformacion semejantes?

Hay mas de 8300 lugares en nuestra Argentina. Reconociendo y partiendo de todas
nuestras heterogeneidades culturales, sociales y econdmicas ¢ Por qué no trabajar desde
ahora por una puesta en comun?

La comunicacién en el sentido mas amplio es un arma de doble filo, pero también es un
diamante en bruto. Vialidades, internet, ferrocarriles, television, radio, puertos, aeropuertos y
todos los vehiculos mas necesarios para que estas infraestructuras funcionen son base de
dos procesos poderosos para traccionar cambios:

¢ Nuestra concientizacion en tantos sujetos sociales.
e La transformacion de la realidad.

Nuestra propia conciencia, la de cada uno desde su lugar; y las transformaciones posibles
hechas realidad son base de la visién de futuro.

Sin conciencia de nosotros mismos no hay vision de futuro (ideas), ni proyeccién (acciones).



Sin visién de futuro, ni proyecciéon no hay entusiasmo transformador.
Equipo: del antiguo normando “skipa” = navio.

e 1160, como verbo (equipar) para designar todo aquello necesario en personal y en
material para la navegacion.

e 1496, como sustantivo (equipaje) para designar aquello que sirve para equipar un
navio

e 1537, se hace extensivo a todo el personal de navegacion.

e 1688, como sustantivo (equipo) para designar la pequena flotilla perteneciente al
mismo barquero

e 1864, equipo como: grupo de personas unidas con una tarea comun.

7
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Metodos de valoracion econémica aplicados a los
componentes naturales y culturales del ambiente

Arq. Beatriz Amarilla
Investigadora CIC - Subdirectora LINTA
Profesor Titular AH FADU-UBA. Profesor Titular Int. Fac de Ciencia Econémicas UNLP
ciclinta@gba.gov.ar

Temas a desarrollar
e Naturaleza econémica de los bienes ambientales
¢ Métodos y herramientas para su cuantificacion
¢ Ejemplos de aplicacién

Naturaleza econémica de los bienes ambientales

Sistema de mercado: Confluencia de agentes econdmicos quienes, actuando de manera
racional, generan precios a través de su interaccion

Existen bienes que carecen de precio (no tienen un mercado donde intercambiarse), y
que presentan las siguientes caracteristicas:

i Externalidades

La actividad de una persona o empresa repercute sobre el bienestar de otra sin que
haya una transaccion econémica
— Pueden ser negativas o positivas

Bienes publicos
No exclusién (si el bien se ofrece a una persona, se ofrece a todas)
No rivalidad (en principio, el bien no se consume ni menoscaba por su uso)

Recursos comunes
— Libre acceso
Puede existir rivalidad
Globales y locales

En estos casos, resulta necesario emplear criterios y métodos de valoracion econdémica
particulares:

i Indirectos u observables:
Costos evitados o inducidos
Costos de viaje
Precios hedodnicos

[ ]

Directos o hipotéticos:
Valoracién contingente y sus variantes

Otras herramientas

e Métodos energéticos

¢ Analisis costo beneficio/ analisis de impacto
o Métodos para priorizar inversiones

Método de los costos evitados o inducidos)
e Un bien ambiental forma parte de la funcién de produccién de un bien o servicio
normal, como un insumo productivo mas.




Se hace necesario saber cémo afecta un cambio en la calidad del bien publico al
rendimiento de los otros sectores en la produccion de un bien privado.

Funciones dosis-respuesta: suministran informacion sobre cémo se ve afectado un
receptor por los factores que determinan la calidad del ambiente.

* En estas funciones se basa la mayoria de estudios de Impacto Ambiental.
* Permiten una aproximacion a la valoracién econémica de un cambio en la calidad
ambiental.

Ejemplos

Produccién de aluminio: las emisiones de fllor en el aire precipitan contaminando
pasturas; producen una enfermedad (fluorosis) que afecta al rendimiento del ganado,
con lo que el beneficio econdmico de esta actividad disminuye.

Acuicultura: la sobreexplotacion de acuiferos provoca externalidades negativas
(hundimiento del terreno, intrusién del agua de mar, etc.), lo que a largo plazo puede
revertir el signo del beneficio econémico, en actividades que hoy resultan muy
rentables.

Método de los costos de viaje

Bienes publicos y privados
= Complementarios (ej.: transporte + alimentacion + visita a un area protegida)
= Sustitutivos (ej.: ferrocarril y transporte publico automotor)

Un bien ambiental y uno privado: suelen ser complementarios dentro de la funcion
de utilidad de una persona

Origen del método: valoracion econdémica de la visita a Parques Nacionales en
EE.UU. (1949)

Concepto: si bien el disfrute de un bien puede ser gratuito, es necesario incurrir en
gastos para lograrlo, siendo el mas obvio el gasto de desplazamiento.

Se determina como varia la demanda (nimero de visitas o de viajes) en funcién de
cambios en los gastos que demanda la visita.

Metodologia:

Se determinan, respecto del sitio, radios de influencia y costos de viaje alternativos

Se realizan encuestas a visitantes reales o potenciales

Se estima la propension media (Pm) a visitar el lugar, la que es funcién, en principio, de
los costos de viaje (Cv) Pm = f(Cv)

Se traza una curva de demanda (D), la que es funcidon de una mayor cantidad de
factores (por ejemplo, y aparte de los costos de viaje, de la época, de las preferencias de
los visitantes - paisajes naturales o antropizados - grado de congestion percibido,
conocimiento del lugar, situacion socioeconémica de la muestra, etc.)

D =f (Cv, Ao, Pref. 1, Pref. 2, Congest., Conoc., Salario)

Es posible obtener, finalmente, una estimacién del valor econdmico de la visita

IMétodo de los Precios hedénicos|

Se basa en el concepto de precios implicitos o no observados:

Intenta descubrir todos los atributos de un bien que explican su precio, discriminando
la importancia cuantitativa de cada uno de ellos.



Los atributos de un bien (por ejemplo, de un edificio) son numerosos, de tipo tangible
e intangible, y pueden ser clasificados en grupos segun su naturaleza

Pe =f (Fe, Be, Ae)

Donde:

Fe: vector de las caracteristicas fisicas del edificio.

Be: vector de las caracteristicas del area de implantacion.
Ae: caracteristicas ambientales del entorno.

Precios hedénicos: Una aplicacion al casco fundacional de La Plata
Objetivo: estudiar la calidad ambiental como factor explicativo de los precios en el mercado
habitacional urbano.

Metodologia:

Se consideraron dos submercados: viviendas unifamiliares y departamentos.

Se determinaron las variables que a priori se consideraron significativas (propias de
la vivienda, de servicios y equipamiento urbano, y ambientales) y su forma de
medicion.

Variable dependiente (Pe) y explicativas (Fe, Be, Ae)

Se realiz6 un muestreo en ambos casos, relevando datos fotograficos e informacion
para alimentar el modelo de precios hedodnicos.

Precios: se utilizaron planillas de tasacion de una entidad bancaria (1994) para
solicitantes de préstamos hipotecarios.

Analisis empirico: tipo “cross section” (en un momento determinado, no a través del
tiempo)

Variable dependiente: Valor de tasacion

Cantidad de observaciones: 48

Clasificacion Variables Explicativas (%) Coeficiente| “t” statistic
Atributos propios Superficie Cubierta (SCUB1) 470,7 9,54
de la vivienda Superficie Semicubierta (SSCUB) 388,6 3,38
Barios (BAN) 20100,7 4,22
Placares (PLAC) 14749,7 2,65
Espacio Libre (ESLIB) 4252 3,23
Servicios Publicos Transporte 3 (TRA3) -155 -3,96
Educacién 2 (EDU2) 3987,8 2,88
Variables Impacto Negativo (NEG) 1845,7 2,55
Ambientales Arboles (ARBOL) 5480,9 2,08
Espacios Verdes 2 (EV2) -543,3 -3,02
Espacios Verdes 3 (EV3) 20389,3 1,8
Constante -46751,3 -3,04

R-squared: 0,91

Adjusted R-squared: 0,89

Valor de tasacion promedio: $ 89.729,10
Durbin-Watson statistic: 2,067

“F” statistic: 36,15

“F” critico: aproximadamente 2,06

“t” critico: aproximadamente 1,69
Sofware economeétrico: “Econometrics View”: se determinan las variables
verdaderamente significativas, estimando la incidencia cuantitativa de cada una en el
precio final. Se obtuvieron los resultados que se presentan en la anterior Tabla. A
continuacion, se puede observar la planilla de relevamiento utilizada para cada
ejemplo (en este caso, se trata de la Muestra No. 27)
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MUESTRA N°:27

LOCALIZACION

Calle:Av. 66
entre:2y 3

Localidad: La Plata
Partido: La Plata

VALOR DE TASACION

43,000%

CROQUIS DE UBICACION

calle 115

Calle Z

Calle 64
02)

A

Calle 67
Calle 68

Calle 3

FOTOGRAFIAS

Vi i

VARIABLE
TIPO IDENT. | Un. de Med.[VALOR| TIPO IDENT. |Un. de Med]| VALOR
2+ |TERR m’ PH SER v.C. 1
@ o [SCUBH m- 30 TRAT Puntaje1-4 2
> @ [SSCUB m* 0 n TRA2 V.C. 1
o 5 [ESLIB % PH 8 TRA3 m 50
» [RET Puntajel-3 1 S SAL m 500
HAB no. 2| & EDUT m 400
BAN no. 1 o EDU2 m 350
ES v.C. 0 COM1 m 1400
COM V.C. 0 COM2 m 450
ESCOM v.c. 0 NEG m 500
< » [COCOM v.c. 1 INUN v.C. 0
S Z [0TR V.C. 0 o |ARBOL no. 2
n S [tav v.C. 1 £Y [ELVER % 0
2 | 9 [ASER Ve, 0| @t [AER Ve, 1
< BSER v.c. 0 % G [EVER Puntajel-3 3
w GAR v.C. 0f <2 [TARBOL Puntaje0-4 3
2 TERR v.C. 0 < [EVT m 200
o JPF v.C. 1 EV2 m 800
S QUIN v.C. 0 EV3 v.e. 1
o > |CAR V.C. 1 Variable ambientat La rambla se|
O [TECH $/m°| 20,66 encuentra forestada y la calle es de]
~ [PISO $ml 14,12 o adoquin
CAL V.C. 0 zZ
o [AAC v.C. o] &
S |TEL v.c. o] <
2 [PrAc v.C. 1 E
ABM V.C. 1 <£
> = |[MANT Puntaje1-5 4 (©}
@ Z |ANT afios 35
T = [LUMIN Puntaje1-10 7
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Valoracién contingentel

¢ Método basado en encuestas, en las que se interroga a una muestra de individuos
sobre su maxima “disponibilidad a pagar” (DAP) (WTP - "willingness to pay", en la
bibliografia inglesa).
¢ Se describe un mercado hipotético en el que los bienes ambientales son
intercambiados.
¢ Es uno de los escasos métodos que contempla los valores de uso pasivo (ver 1).
* Especialmente apto para la valoracién econdmica del patrimonio cultural
* Utilizado en forma creciente para la estimacion de dafos y perjuicios ambientales en
el ambito juridico.
* Pasos basicos del estudio:
Preguntas referidas a actitudes y comportamientos en referencia al bien que va a ser
valorado (factores implicitos que guian conductas).
Tipo de pregunta Ejemplos
Abierta/cerrada ¢,Cual es el maximo monto que Ud. esta dispuesto a pagar?
“Tarjeta de pago” Se muestra una tarjeta con diferentes precios, y se solicita a cada uno
que elija la cifra que mas se aproxime a su disposicion a pagar.
Eleccién dicotémica simple ¢ Pagaria Ud. la suma X? (si-no)
Eleccion dicotdmica doble ¢, Pagaria Ud. la suma X? (si-no)
Si la respuesta es si: s Pagaria Ud. la suma Y, mayor a la anterior?
Si la respuesta es no: s Pagaria Ud. la suma Z, menor a la anterior?
Juego de ‘licitacion iterativa” ¢,Pagaria Ud. la suma X? (si-no)
Si la respuesta es si: suba el precio hasta un punto de corte.
Si la respuesta es no: baje el precio hasta un punto de corte.

Presentacion del escenario contingente (el objeto a valorar y su contexto y valoracion
monetaria).

Relevamiento de caracteristicas socioecondmicas de la muestra.

Aplicacién de técnicas econométricas para derivar medidas de satisfaccion.

(1) Valores de uso y uso pasivo

Valores de uso: el individuo utiliza concretamente el bien (en forma consuntiva o no
consuntiva)

Valores de uso pasivo (usos indirectos o valores de no uso)

Valor de opcion propiamente dicho: valor que tiene el no anular la posibilidad de una
futura utilizacion del bien.

Valor de cuasi-opcion: se refiere a la incertidumbre del decisor (quien decide suele
ignorar la totalidad de costos y beneficios relacionados con las acciones a emprender).
Valor de existencia: se valora positivamente que el bien exista, y su desaparicion
significaria para los individuos una pérdida de bienestar.

Aplicacién del método a sitios de patrimonio mundial: en cada caso se cita la mejora
propuesta y la forma en la que se expresé la disponibilidad a pagar.

* Catedral de Durham (UK):

* Mejora de las condiciones de accesibilidad.
* WTP: contribucién voluntaria.

* Sitio arqueoldgico de Stonehenge (UK):



* Modificacion de rutas y caminos en el area

* WTP: aumento en tasas e impuestos
®* Medina de Fez (Marruecos):

* Plan de rehabilitacion y conservacion

* WTP: tasa aplicada a los turistas en los hoteles
* Monasterios (Rila, Bulgaria):

* Plan de preservacion

* WTP: incremento de impuestos

Sitio arqueoldgico de Stonehenge (UK)

Catedral de Durham (UK)

Monasterio de Rila
(Bulgaria)
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Medina de Fez (Marruecos)

Caso de estudio DAP (U$S) % 0 DAP (b) | % Salario (c) | % PBNp.c. Tamano [Autory fecha
(a) (d) muestra encuesta
Stonehenge, |Nacionales, en 20-23 55 0,08-0,09 0,004-0,01 271 Maddison y
UK el sitio Mourato, 1998
Nacionales, 06-nov 65 0,03-0,06 ---- 525
fuera del sitio
Extranjeros, en 0,3-2 ---- 0,0001- 0,0004 ---- 116
el sitio
Catedral de Durham, UK 1,4 36 ——-- 0,2 92 Willis, 1992
Monasterios, Bulgaria 0,6-1 39 0,1-0,2 0,05-0,08 487 Mourato y
Danchev, 1997
Medina de Visitantes de 38-70 17 - 0,01-0,02 471 Carson et al.,
Fez, Fez 1997
Marruecos Visitantes de 22-31 19 - ---- 126
Marruecos
Europeos no jun-17 15 ---- - 30
visitantes
(expertos)

Métodos basados en el consumo energéticol

de encontrar algun factor de conversion que los relacione.

técnica establece cuan

“energivoros”

Técnicas que vinculan la valoracion economica con el consumo energético, tratando

Se suele relacionar el PBI con el consumo energético per capita, lo que permite
obtener un valor (U$S) de la kilocaloria.

¢ Otra son ciertos materiales (“energy

intensiveness”): relaciona las kilocalorias consumidas con el valor agregado.

A mayor consumo energético, menos empleo de mano de obra.

Una industria “energivora” puede gastar hasta 50.000 kcal/U$S de valor agregado.
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Un ejemplo: valoracion econémica energética de especies vegetales

Valoracién tradicional: por el precio de la madera.

Lo anterior no expresa el valor de una selva tropical en cuanto a sus funciones
multiples (soporte de vida, recreo, productos forestales, agua, diversidad bioldgica,
etc.)

El valor, en realidad, se encuentra asociado al “costo de reposicion” (periodo de
tiempo extenso)

En estos métodos, se otorga un valor monetario a las kcal por unidad de superficie
necesarias para la fotosintesis.

A partir de ello es posible estimar el costo de reposicion.

65 — 600.000 U$S/acre (costo de la madera y de la estimacion energética,
respectivamente, para un mismo caso)

Caso expropiacion Parque Pereyra Iraola (1949)

“el quid de la cuestion... estriba en el hecho que se expropian ‘(las mejoras forestales) para
conservarlas como parque y se pretende tasarlas a lo sumo como lefa” (de lo expresado en
el expediente por uno de los peritos forestales de la parte demandada)

Estimaciones del valor econémico que aparecen en el juicio de expropiacion:

Valor parque: valor tierra + valor planta + valor arte (P. Iraola)
Valor parque = valor intrinseco + valor extrinseco (%) (Fisco)

lAnalisis de impacto|

Analisis costo-beneficio: evaluacion de las decisiones de inversion publicas y
privadas, considerando todos los costos y beneficios que se originan, aun los que el
mercado no contempla.

Es una evaluacion del impacto: predice todas las consecuencias relevantes o
esperadas de un proyecto o plan

Es un andlisis multidimensional: se relaciona simultdneamente con los aspectos
socieconomico, cultural, ambiental, con los efectos distributivos del plan, etc.

Ejemplo: una aplicacion al area de CHINATOWN en Londres

Area de conservacion, un sector corresponde a un mismo propietario.

Esta integrada por edificios de entre 100 y 200 afios de antigiedad, la mayoria
comercios con vivienda en PA.

Se evaluaron proyectos alternativos de conservacion ordenados segun la inversion
necesaria, para lo que se consultaron los efectos favorables y desfavorables de cada
uno sobre cada sector social involucrado, con el propdsito de establecer un consenso
de base.



[ Edificios protegidos

1 Area propiedad de Shaftesbury plc

1. Sector comunitario

3. Diferencia en

5. Orden de preferencia

6. Preferencia

2. Impactos en el sector| impactos por opcion |4. Objetivos sectoriales de opciones por opcion
N°_[Descripcion 2 3 4 2 3 4 |Subsect |Sector
2 (a)|Ocupantes de edificios

*actuales negocios |* Cambios en nivel de Maximizar: calidad de

ocupacién, tenencia, trabajo y nivel de

alquileres, desalojos. ? ? ? |empleo. ? ? ? N/C

Minimizar: monto
alquiler y desalojo
viviendas [* Cambios en la calidad + ++ | NIC 2 1 ? NIC

de vida.
* nuevos * Alcanzar calidad de Maximizar calidad

vida con un monto de

alquiler mayor. + + ++ | Minimizar alquiler 2 2 1 - 4

2 (b)|Usuarios de edificios

* actuales * Cambios en el atrac-

tivo de los locales y

viviendas. i ++ +++ | Maximizar 3 2 1 4 4
* nuevos * ldem anterior + ++ ++++ [Maximizar 3 2 1 4 4

4 |Turistas y visitantes * Puesta en valor del
patrimonio cultural. + +++ ++ | Maximizar satisfacciéon 3 1 2 L— r 3




Sector de la comunidad Orden de preferencia de opciones Preferencia
N° |Descripci(')n 2 3 | 4 Subsect. | Sector
PRODUCTORES/OPERADORES
En el sitio
1 Propietarios/urbanizadores 2 1 2 - 3
3 |Autoridades (conservacion) 3 1 2 - 3
Fuera del sitio
5 |[Ocupantes vecinos 3 2 1 - 4
7 |Autoridades (autopista) 2 2 1 - 4
9 |Economia local
a) General 3 2 1 4
b) China ? ? ? N/C N/C
11 |Autoridades locales ? ? ? - N/C
CONSUMIDORES
En el sitio
2 |a) Ocupantes de edificios
-Actuales ? ? ? N/C
-Nuevos 3 2 1 4 N/C
b) Usuarios de edificios
-Actuales 3 2 1 4
-Nuevos 3 2 1 4 4
4 |Turistas y visitantes 3 1 2 - 3
Fuera del sitio
6 [Ocupantes vecinos 3 2 1 - 4
8 [Transito:
-Automoviles 2 2 1 4
-Vehiculos de reparto 2 2 1 4
-Peatones 3 2 1 4 4
10 [Empleados locales 3 1 2 - 3
12 [Contribuyentes
a)Local ? ? ? N/C
b)Nacional 3 1 2 3 N/C

IMétodos para priorizar inversiones|

Una aplicacion a ciudades histéricas en Brasil: se establece un modelo de decisiones,
con el propdsito de analizar distintas ciudades de interés histérico que necesitan ser
conservadas. Se otorga un puntaje a distintos factores establecidos como claves, de manera
de poder priorizar las inversiones, de acuerdo a las restricciones presupuestarias existentes.



i Modelo de decisiones:

Modelo de decisiones - Proceso analitico jerarquico

Eleccion de ciudades para incluir en el programa

Relevancia Potencial para Necesidad
cultural su uso econdémico de reparacion
| 1 | | I 1
Histoérica Artistica Escénica Socios Turismo
‘ Alternativa A H Alternativa A ‘ ‘ Alternativa A H Alternativa A H ‘ Alternativa A H H Alternativa A H
Alternativa B ‘ Alternativa B ‘ Alternativa B ‘ Alternativa B H Alternativa B ‘ H Alternativa B H
Alternativa C ‘ Alternativa C ‘ Alternativa C ‘ Alternativa C H Alternativa C ‘ ﬂ Alternativa C H

* Determinacién de las variables y subvariables a ser consideradas.

¢ Consideracion de su importancia porcentual en la estructura total del modelo de

decisiones.

Estructura del modelo de decisiones para asignar prioridades:

CRITERIO SUBCRITERIO INCIDENCIA (%)

Relevancia cultural 38
Histérica 15
Artistica 11
Escénica 4
Etnografica 4
Arqueoldgica

Potencial para su uso 1
econdémico Para encontrar socios para mantener el area

Para la participacion privada

Interés y capacidad de los usuarios para contribuir al
Potencial de los municipios para proveer servicios
Espacio no ocupado disponible para su uso

Buena accesibilidad para automdviles

Potencial para el turismo cultural

Urgencia de la 1
intervencion Exposicion a riesgos (ambientales, turisticos, mala
Estado de conservacion

Compatibilidad del uso presente con la conservacion
Costo de la 1
intervencion Complejidad
Magnitud

Potencial para la
mejora social Beneficios educativos
Condiciones de vida
Generacion de empleo
Otros impactos positivos

Soporte politico local

Compromiso y capacidad para el manejo de la situacion
Intereses en conflicto con la conservacion

Lineas de crédito e incentivos

Total 100

S WWIN[=2|IN[Wwo|o|O|=|IN|O|O[D |2 [ IN[W|W(W|o ||

Comparacion, para cada variable, de las ciudades mejor posicionadas en cada aspecto
considerado:



Comparacion y ranking de la relevancia artistica de cuatro ciudades

1. Ouro Preto B Salvador

2. Ouro Preto \ 1 Porto Seguro
3. Ouro Preto \ Antonio Prado
4. Salvador Porto Seguro
5. Salvador Antonio Prado
6. Porto Seguro Antonio Prado

Ouro Preto 363 | |

Salvador 459
Porto Seguro 106 [ |

Antonio Prado .073 [N

Ranking global de alternativas. Determinacion final de las prioridades para la intervencion:

Ranking global de altemativas

Criteria % Alt % 50
ol 20 ciudades mas destacadas
80|~ a0 Prioridad Sitio Puntaje Prioridad Sitio Puntaje
o[- 3 oiier 1 Salvador 0.787 n Santa Cruz Cabralia  0.663
ol | Qoo 2 Olinda 0.764 12 Sio Cristovdo 0.663
A & 3 Porto Seguro 0.728 13 Praga XV 0.658
50} ] 4 Mariana 0.724 14 Parati 0.657
o 5 Sao Luis 0.715 15 Cachoeira 0.655
T = rorto Sequro 6 Ouro Preto 0.705 16 Tiradentes 0.626
20 7/' Antoniy 7 Bairro do Recife ~ 0.688 17 Brasilia 0.622
V 8 Diamantina 0.682 18 lgarassu 0.621
i e ] Alcantara 0.682 19 Petrépolis 0.606
u { 10 Serro 0.675 20 Corumb3 0.599
00

Economic Social Urgeney of o

Cultural Political Technical  ntervention  Overall

NOTA: este texto se remite a la exposicion (Power Point) que se presentd el 2/7/2004
durante la udltima jornada del Curso. Para ampliar la informacion y para una mejor
comprension de los temas tratados, se sugiere remitirse a la bibliografia basica utilizada, la
mayoria de la cual esta a disposicion en el LINTA para quienes deseen consultarla.
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