justicia ambiental
habitat
desarrollo

En el cruce de dos grandes temas, nace el primer nimero de esta
revista. Con abordajes desde la investigacion, el relevamiento de
experiencias en territorio y el debate en torno a las politicas publicas.
Pensar el habitat, la educacion, el género y el desarrollo productivo para
la construccién de una agenda local con justicia social y ambiental para
todos y todas las bonaerenses.

GOBIERNO DE LA

Entrevista

'ORGANISMO PROVINCIAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Daniel Gollan

Su mirada sobre la actualidad del
sistema sanitario provincial, los
aprendizajes y desafios que deja
el COVID-19, la campana de
vacunacién masiva que enfrenta
su gestion y las multiples
relaciones entre ambiente y salud.

PH: Adrian Lugones (+Esenciales de ARGRA)
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PUBLICACION DEL ORGANISMO
PROVINCIAL DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (OPDS) DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
DICIEMBRE 2020



C VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUM
( VOUA e VOUA = VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUA VOUAVOUW
9090 % %0 20 %0 20 20 Y6 20 Y6 2 Ve !
OUA VOUA VOU OUA 020 VOUA VOUA VOUA VOAVOUA VOUA VOUW
OU OUA VOUA VOU OUA VOUA VOUA VOUA VOUAVOUA VOUA VOUA VOUW
0202020202020 20 20 %0 %0 20 VUW
= aa®a®a@a@s@a@a@a@ad
@
@
@
@
@
@
||
@
mv\ @
)
W @
D |
WCOCCCCCCCCAVAVC
)
w
W@

o
)
) ey ¢
)
P
s
Jr—
P
) e ¢
) ey ¢
) e ¢
e
) ey ¢
Jr—



AUTORIDADES

Gobernador de la
Provincia de Buenos Aires

Axel Kicillof

Jefe de Gabinete
Carlos Bianco

Director Ejecutivo del OPDS
Juan Brardinelli

OPDS

ORGANISMO PROVINCIAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES



CONSEJO EDITORIAL EQUIPO TECNICO

Director: Juan Brardinelli Direccion de arte
Editor responsable: Pablo Amadeo Pablo Amadeo

Mauro Miletti Diseiio y maquetacion
Claudio Alfaraz DCV Manuela Gascon
Francisco Suarez DCV Javier Menniti

Eliana Maffullo
Mariana Capello Correcciones técnicas
Virginia Arias Manuel Hutchins
Viviana Ceresani

Luciano Timerman Colaboraciones
Mercedes Fino

Daniel Badenes
Francisco Zannini Maria Eugenia Cueto
Luis Mario Couyoupetrou

Maria Fernanda Oyola

Mariano Barrios

Laureano Fabre

Jaquelina Laurencena

COMITE CIENTIFICO

Mg. Leandro Fernandez

(Universidad Nacional de Gral. Sarmiento)
Lic. Rubén Donalisio

(Universidad Nacional del Centro)

Dr. Francisco Suarez

(Universidad Nacional de Gral. Sarmiento)
Esp. Alberto Acosta

(Universidad de Colonia)

Esp. Homero Bibiloni

(Universidad Nacional de La Plata)

Lic. Viridiana Gonzalez

(Universidad Nacional de Lands)

Lic. Luis Alberto Cervera Novo
(Universidad Nacional de Lanus)

Mg. Romina Barrios

(Universidad de Buenos Aires)

Ing. Roxana Banda Noriega
(Universidad Nacional de La Plata)

Dra. Maria Isabel Capparelli
(Universidad Nacional de Lanus)

Lic. Federico Wahlberg

(Universidad Nacional de Buenos Aires)
Tec. Analia Catalano

(Universidad Nacional de Lanus)

Dr. Néstor Gabriel Iglesias
(Universidad Nacional de Quilmes)

Ambiente en Didlogo es propiedad del OPDS Ambiente Provincia

Organismo Provincial de Desarrollo Sostenible
Numero 1 | Diciembre 2020

Calle 12y 53 Torre Il Piso 14

Impreso en Argentina - Printed in Argentina Buenos Aires, La Plata

ISSN en Tramite

CO®O®HO

www.opds.gba.gov.ar

/ambienteprovincia

Escaned el cédigo QR
Dialogo #1 a tu teléfono

correo, compartila en

n /opds.gba

y descarga Ambiente en o /OPDSAmbienteProvinciaOK

movil, enviala por o /opds_gba

tus redes sociales. @ ambienteendialogo@opds.gba.gov.ar



FOTOGRAFIAS

EL#1 de Ambiente en Didlogo agradece a la Asocia-
cion de Reporteros Graficos de la Republica
Argentina (ARGRA) por permitirnos reproducir la
muestra “+Esenciales”, un homenaje a quienes
sostienen nuestro sistema de salud, [xs verdade-
ros héroes y heroinas anénimxs en esta pandemia.

Imagen de portada
PH: Adridn Lugones

Florencia Ortiz Mercado. Lic en Nutricion

del Hospital de Ranchillos.

Afectada al servicio de Médicos Centinelas del
Sistema Provincial de Salud de Tucuman.

I

La muestra "+ESENCIALES, Una pandemia,
un mundo, un trabajador de la salud" fue
inaugurada el 21 de septiembre de 2020
como un homenaje de les Reporteres Grafi-
ques a las Trabajadoras y Trabajadores de
nuestro sistema de salud que pelean con el
virus en la primera linea durante la pande-
mia. Ese dia se celebran, en concordancia,
el dia de les fotografes y el dia de les Traba-
jadores de la Sanidad.

Como retribucion y agradecimiento a ese
compromiso con la sociedad toda, la Asocia-
cion de Reporteres Grafiques de la Republi-
ca Argentina (ARGRA) convocé a les asocia-
des de todo el pais a enviar retratos fotogra-
ficos de cualquier integrante del sistema
sanitario nacional. La muestra puede verse
de manera virtual en las redes sociales de
ARGRA. Para esta experiencia colectiva y
colaborativa también se realizaron inter-
venciones callejeras, muestras en lugares
publicos y al aire libre, en todo el pais.

"La geografia del trabajo excede los centros
de atencion. En las calles personal recorre
barrios para hacer preguntas, auscultar,
hisopar. Adem3s, setecientos profesionales
itinerantes refuerzan en donde hace falta",
escribié el colega Herndn Zenteno en el
prélogo de la muestra. Con el mismo espiritu,
"+ESENCIALES" quiere llegar a todo el pais.
Por esta razén las fotografias se encuen-
tran disponibles para quienes quieran
replicar la experiencia de realizar una
intervencién en la via publica.

ARGRA nacié en el afo 1942, por iniciativa de
un grupo de reporteros graficos. A través de los
anos, esta asociacidn civil se dedicé a la defen-
sa de los principios éticos y profesionales del
fotoperiodismo y a una inclaudicable lucha por
la defensa de la libertad de prensa y el derecho
a la informacién, como vinculo trascendental
entre la realidad y la sociedad democriatica.

Al igual que les trabajadores de la salud, les
Reporteres Grafiques asumimos el compromi-
so de seguir realizando nuestro trabajo con el
profesionalismo de siempre. Nos une el
compromiso con la sociedad. Esto puede verse
en las fotografias que conforman la muestra,
tanto en las personas retratadas, como en los
colegas que realizaron los retratos.

La muestra completa puede verse de manera
virtual en las redes sociales de ARGRA, asi
como también las intervenciones realizadas
en todo el pais.

Toda fotografia tiene autor.

Link’s de referencia:

www.argra.org.ar
https://www.facebook.com/argraweb
https://www.instagram.com/argra_
https://twitter.com/aRGra_
https://www.youtube.com/user/ARGRA11723

Accion fotografica:
https://www.facebook.com/137991596285365/pho-
tos/a.3312586408825852/3312622885488871/?type=3

Video de la muestra:
https://youtu.be/d9FXmN3n3g8
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EDITORIAL

Juan Brardinelli (Quilmes, 1981) es el Director Ejecutivo del OPDS.
Licenciado en Biotecnologia (UNQ), Téc. Laboratorista Universi-
tario (UNQ) y Téc. Quimico (EET N°2). Actualmente cursa la Mg. en
Ciencias, Tecnologias y Sociedad (UNQ). Se ha desempefiado como
investigador y actualmente es docente de la Escuela de Educaciéon

Técnica N° 2 de Quilmes y de la UNQ (en licencia).
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MAGINAR
WA
COMUNIBDAD

. Quienes formamos parte del Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible tenemos hoy la alegria
de presentar para las y los bonaerenses este primer
numero de Ambiente en didlogo. Si el inicio de una nue-
va publicacion constituye siempre un desafio, hacerlo
en un ano de pandemia lo es aln mas. Pero si la actual
situacién a nivel mundial plantea multiples desafios
para los diversos organismos del Estado, no es menos
cierto que también abre la posibilidad de reflexionar
sobre algunas cuestiones que se han venido arras-
trando desde hace tiempo y que se han puesto mas
claramente de manifiesto en la actual crisis. Entre
otras cosas, Ambiente en didlogo aspira a ser un ambi-
to para sumar voces al debate informado sobre cues-
tiones que nos atanen a todos y todas como sociedad.

Desde eliniciode lacrisis sanitaria por COVID-19,
fueron muchas las ficciones que se pretendieron re-
guladoras de lo social y sus “urgencias” —ficciones
mediatizadas hasta el tedio—. Con el tiempo fueron
revelandose los intereses en juego y pudimos con-
firmar que aquello que por momentos nos desvelé
no era tal cosa, sino que asi como la salud no esta
en las antipodas de la economia, el desarrollo eco-
némico no es antagdonico del ambiente. Es nuestra
tarea superar estas supuestas controversias escri-
tas con gramaticas del pasado y discursos de mutua
cancelacidn, disenando un porvenir en el cual ten-
gan lugar el trabajo y la produccidn, el desarrollo
y las politicas de cuidado de la salud y el ambiente.

Nuestra provincia estd habitada por mas de 17 mi-
llones de personas, tiene la mayor capacidad industrial
de la Argentina y es clave en el sistema agroproductivo
- nacional. Los desafios de estos tiempos que nos toca
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gobernar se vinculan con el desarrollo del sistema producti-
vo, la generacion de un mayor volumen de bienes y servicios
y su distribucién equitativa, la creaciéon de empleo y el mejo-
ramiento de la salud y la educacion. Estas son las tareas que
debemos concretar para la construccidn de una sociedad con
una mayor Justicia Social.

Y también es nuestra responsabilidad emprender ese ca-
mino garantizando otro conjunto de derechos de los cuales se
ha hablado poco: la Justicia Ambiental. Esta justicia nos exige
una produccién limpia de menor impacto sobre los recursos
o bienes comunes vitales: el aire, el agua, el suelo, nuestros
ecosistemas, ya que todos nos proveen servicios ecoldgicos
esenciales como el oxigeno, la biomasa, los nutrientes, la in-
filtracidn, entre otros. Para ello es necesario tener una mirada
integral e inclusiva en la gestién de las cuencas, de la energia,
de los residuos, de nuestras areas de conservacion. La Jus-
ticia Ambiental estd en contra de las areas de sacrificio y a
favor de la equidad en la distribucién de los costos y benefi-
cios ambientales. No puede ser, como ha sucedido en incon-
tables oportunidades, que los mayores costos ambientales los
asuman las poblaciones mas vulnerables. Es decir, no puede
haber una Justicia Social sin Justicia Ambiental.

La pandemia nos ensend que nadie se salva solo y que
el trabajo individual cobra sentido cuando se inscribe en lo
colectivo y es coordinado como parte de una politica publi-
ca ejecutada por el Estado. A su vez, este Estado presente
es el Unico agente capaz de generar las condiciones de
posibilidad de una comunidad organizada, dotada de un
horizonte civilizatorio alternativo al capitalismo neoliberal
y predatorio, portadora de un porvenir en el cual el desti-
no de cada uno estd sujeto a la colectividad, en la que los
pueblos —y sus organizaciones— son los protagonistas de
las democracias participativas, y el espiritu de una sociedad
responsable y solidaria. La cultura del “salvese quien pueda”
—propia de la gestidn anterior a nivel nacional y provincial—,
con su ética individualista y meritocratica, con sus prédicas
de odio y su politica del miedo, no hace mas que socavar
lazos sociales y, por ende, poner en riesgo la vida. Esto es
contrario a la idiosincrasia de los y las bonaerenses, y a los
objetivos del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

En este periodo de aislamiento social, de énfasis sobre
los cuidados y de mutua hospitalidad, también nos fuimos
haciendo de algunas certezas: aquello que nos amenaza no
necesariamente se revela a nuestra mirada. Si podemos ver
rastros en los cuerpos, sintomas; pero los agentes pueden
ser trasllicidos y no por eso menos daninos. Otra amenaza
—también a escala global— es la emanacién de diéxido de

IMAGINAR UNA COMUNIDAD



PH: Juan Marcelo Baiardi (+Esenciales de ARGRA)

Karina Birdagno. Kinesiéloga de Planta, Hospital Santojanni.
Gustavo Allones. Guardia Traumatoldgica, Hospital Ramos Mejia.
Guillermina Nogueira. Psicéloga, Servicio Penitenciario Federal.
Leticia Sbrissa. Kinesiéloga Fisiatra, Hospital Santojanni.



carbono, por ejemplo, que casi sin ser percibida, determina
la continuidad de las formas de vida en el planeta. En ambos
casos, con la amenaza sanitaria y la ambiental, la respuesta
resiliente se encuentra en las politicas de intervencién que el
Estado se proponga implementar para satisfacer el conjunto
de las necesidades del presente, sin comprometer el futuro.

La mision que tenemos como OPDS —en tanto organismo
que planifica, coordina y fiscaliza la ejecucién de politicas am-
bientales para el mejoramiento y la preservacién de la diver-
sidad bioldgica y la calidad de vida de las y los bonaerenses—
nos posiciona como un actor relevante para impulsar debates
ambientales y de desarrollo sostenible ante diferentes institu-
ciones, el ambito productivo, el educativo, las organizaciones
de la sociedad civil y la comunidad toda. En esta linea, las poli-
ticas e iniciativas del OPDS son de gran importancia para el en-
tendimiento y la articulacidn de estos colectivos y, por lo tanto,
para la promocién de medidas de alto impacto a nivel provin-
cial. Tenemos una responsabilidad en relacién con la salud, el
ambiente y el desarrollo.

El proyecto de una revista viene a complementar las compe-
tencias que ya nos son propias como organismo, y contribuye a
uno de los principios mas importantes de la politica publica del
Gobierno de la Provincia: construir comunidad. En ese sentido, esta
publicacidn esta abierta a la participacidn de espacios académicos
—a través, por ejemplo, de publicacién de articulos vinculados a la
investigacion y/o la educacién—, referentes cientificos, sociales y

IMAGINAR UNA COMUNIDAD



politicos —a través de notas de opinidén o columnas especializa-
das—, integrantes de la gestidn publica —a partir de entrevistas—
y representantes del sector privado —relevando sus experiencias
en el desarrollo de una produccidén sustentable—.

Este proyecto de publicacién se desenvuelve bajo dos l4gi-
cas complementarias, que bien podrian ser entendidas como
parte de una sola: por un lado, la creacién de una agenda pro-
piay, por el otro, un modo de hacer basado en la conversacidn.
La agenda ambiental ha crecido al pulso de las necesidades
del hemisferio norte, de esta manera se nos han impuesto
tematicas que no son propias, necesariamente, de nuestras
latitudes. La construccion de una agenda regional requiere
redireccionar la mirada hacia el interior de nuestros terri-
torios, con una escucha activa hacia las demandas sociales,
con evaluacion de riesgos y jerarquizacion de temas. Para
todo esto es necesario articular con nuestro vasto y rico sis-
tema de conocimiento: nuestras universidades nacionales,
nuestros institutos de investigacion. Es por eso que Ambiente
en didlogo estd pensada bajo estdndares académicos, desde
una perspectiva interdisciplinaria y abierta a colaboraciones
nacionales e internacionales. De igual manera, se pretende
asequible para un publico general en términos de su gratui-
dad, suregistro de escritura —coloquial formal—y su formato
digital de acceso abierto —PDF para lectura en cualquier dis-
positivo electrénico—, ademas de la impresion de ejempla-
res a bajo costo, y de acuerdo a estdndares ambientalmente
sostenibles, y de su distribucidn gratuita para instituciones
educativas, bibliotecas y repositorios publicos, etc.

El #1 de esta Revista se ocupa del cruce de dos ejes impor-
tantes de este tiempo: ambiente y pandemia. De igual manera,
cada edicion tendrd un tema central sobre el cual se desarro-
llardn articulos de investigacion y de opinidn, cronicas, resenas,
memorias institucionales. Este nimero es una muestra de lo que
gueremos impulsar en tanto proyecto de largo aliento, sentando
un precedente en la administracién publica e inaugurando un es-
pacio de produccién en el OPDS para el conjunto de la Provincia.

Imaginar una comunidad es una manera de ejercer la fun-
cion publica, de desplegar una ética del bien comudn capaz de
interrumpir el extenso itinerario de injusticias. Imaginar una
comunidad exige la construcciéon de narrativas comunes, y
para ello se necesita del didlogo sostenido en el tiempo. Ya sa-
bemos que la imaginacién siempre es politica y que el didlogo
es materia prima con la que edificar lo posible. Pero también
sabemos que sélo la prepotencia del trabajo puede hacer de
ambos, laimaginaciény el didlogo, un futuro real y mas justo,
social y ambientalmente. Esta revista es unainvitacion a ima-
ginar, a dialogar y a trabajar por la comunidad. e
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AREAS DE TRABAJO

Federico Wahlberg (Buenos Aires, 1982) es Director de Residuos
Especiales y Patogénicos del OPDS. Economista. Actualmente se
desempeiia como docente de las materias Gestion Ambiental y Co-
mercio Internacional y Ambiente, Universidad Nacional de Lujan.
Fue co-director del proyecto de extension “Bienes comunes y uni-
versidad: co-produccion de materiales de difusiéon para diferentes

experiencias de lucha por la vida en la provincia de Catamarca”, Uni-

versidad Nacional de Lujan (2018-2019). Trabajé como consultor en
la formulacién del proyecto PNUD Arg 13/G53 para el desarrollo de
cadenas de valor de Productos Forestales No Madereros (PFNM) en

Yungas, Chaco Seco y Selva Misionera, radicado en la Secretaria de

Ambiente y desarrollo sustentable de la Nacién (2014).

ALERTA BOLSA ROJA

CRONICA DE LA GESTION
DE RESIDUOS HOSPITALARIOS
EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

En la semana previa a la declaracién del Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio, ya era noticia extendida
de que el virus sobrevive en superficies. La preocupa-
cion social se centré en minimizar el contagio a través
del intercambio de productos y dinero en el mercado.
Habia tanta informacién por incorporar, tantos temo-
res y cambios a los que adaptarse, que pocas personas
percibieron el hecho de que los residuos también po-
dian formar parte de las vias de propagacion del virus.
El crecimiento exponencial de casos en China y lue-
go en Europa, puso el foco de atencion en la capacidad
de los sistemas de salud para atender a numerosos
contagios simultaneos. Se empez6 a hablar de un po-
sible colapso, de “punto de saturacion” en la ocupacién
de camas de internacién, y los medios de comunica-
cion publicaron persistentemente dicha problematica.
De esta manera, las acciones de los gobiernos se centra-
ron en ampliar esas capacidades para evitar el desborde
que, lamentablemente, ya se veia en algunos paises.
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Autoclave: Recipiente metalico
de paredes gruesas con un
cierre hermético que permite
esterilizar residuos patogénicos
utilizando vapor de agua con
alta presion y temperatura.

FEDERICO WAHLBERG

Escondida detrds de esta problematica se encon-
traba la creciente generacion de residuos patogénicos
(hospitalarios), debido a que los médicos de la primera
linea de combate al virus, tuvieron que utilizar una gran
cantidad de materiales descartables por estar poten-
cialmente impregnados de COVID-19. Miles de guantes,
barbijos y camisolines comenzaron a descartarse a la
par de las internaciones. Se multiplicaron asi las carac-
teristicas bolsas de color rojo que identifican este tipo
de residuo. En este marco, la pregunta que nos hicimos
tempranamente fue: ;La Provincia de Buenos Aires es-
tard en condiciones de afrontar un crecimiento expo-
nencial de residuos patogénicos?

¢Qué sucedia con los residuos en otros paises?
En los primeros dias la informacién disponible fue prac-
ticamente nula, sin detalles relevantes, pero confirmaba
nuestra preocupacion. Una noticia en particular nos re-
veld que “Los hospitales en Wuhan produjeron mas de
240 toneladas de desechos médicos diariamente duran-
te el pico del brote, en comparacion con las 40 toneladas
antes de que ocurriera la pandemia” (Ministerio de Eco-
logia y Medio Ambiente de China, marzo de 2020).

Prepararse para la batalla

Lo mas importante fue hacer estimaciones locales:
calculamos la capacidad instalada y la generacion del
momento, para saber cual era el margen para afron-
tar la crecida. En cuanto tiempo eso podia desbordar,
al igual que la ocupacién de camas, resulté realmente
una incertidumbre. Lo seguro fue que habia que pre-
pararse para evitar un posible colapso.




El 26 de marzo, apenas 6 dias después de declara-
da el ASPOQ, se inicié con un primer informe interno el
camino hacia el Decreto N° 251 del Gobernador Axel
Kicillof, publicado el 16 de abril. El mismo establecié
un congelamiento de precios de las bolsas rojas, de las
cajas de bioseguridad y de los servicios de tratamien-
to, transporte y disposiciéon de residuos patogénicos.
También habilité al OPDS a establecer procedimientos
de excepcidn para otorgar permisos y autorizaciones
precarias que no excedieran la emergencia sanitaria;
y, por ultimo, faculté al organismo para realizar tareas
de monitoreo, coordinacidn, control y fiscalizacién de
actividades vinculadas.

¢Qué implicancias tuvo? La accidon mas inmediata
fue el monitoreo. Si bien la responsabilidad por la ges-
tion de los residuos en los hospitales recae en el Minis-
terio de Salud, fue clara la necesidad de auxiliar su rol,
ya que sus recursos estuvieron enfocados en controlar
la pandemia. Un equipo de la Subsecretaria de Fisca-
lizacion y Evaluacion Ambiental del OPDS se ocupé de
contactar a los responsables de la gestién en hospita-
les provinciales y municipales y se construyd un siste-
ma informatico de monitoreo diario de la generacion de
residuos y, sobre todo, de reporte de incidencias entre
los centros de atencidn y las empresas de recolecciony
tratamiento de sus residuos. En paralelo, se establecié
una comunicacion fluida con CAITPA, la cdmara que nu-
clea a las empresas tratadoras de residuos especiales
y patogénicos, quienes solidariamente reportaron de
forma periddica informacidn sobre las cantidades de
residuos tratadas. El martes 26 de mayo se aprobé la
resolucion OPDS 217 que formalizé estas acciones.
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Inlciodel ASPOD L4

£ v

= ’
o ’
= 5,000 =
.

£ 300 I I I I I
I

2.000

= I I I I I I

o
Ene Feb Mar At May. sun

ul. Ago Sep Ot Nov

— esiduos Patogenicos Generado - w= = Capacidad de Tratamienta Instalada en PBA - Capacidad sin ampliacidr

1 16 ALERTA BOLSA ROJA



Luego se avanzo en la ampliacion de la capacidad
instalada. En julio de 2020 se aprobé la resolucion OPDS
246, donde se establecieron los procedimientos de ex-
cepcién para la obtencidn de permisos y/o autoriza-
ciones precarias de nuevos Centros de Tratamiento de
Residuos Patogénico, asi como también para incorpo-
rar unidades de tratamiento en centros ya registrados.
A partir de un esfuerzo conjunto con técnicos del Area
de Operadores de Residuos Especiales y Patogénicos del
OPDS, se formulé un protocolo y se realizaron las prue-
bas de uso para luego habilitar de forma precaria, auto-
claves de la empresas Zero Waste y Pelco. De esta forma
se incrementd en un 47% la capacidad de tratamiento en
la provincia (recientemente se se aprobé el Permiso Pre-
cario para el funcionamiento del Centro de Tratamiento
de Residuos Patogénicos de Bahia Ecoldgico).

Cuando se disparé la curva

¢ Qué sucedié cuando finalmente el virus atacé con fuer-
za? La evolucidn de los kilos tratados relata los hechos.
El inicio del ASPO nos sorprendid. Las cantidades de
residuos patogénicos tratados cayeron. jEl motivo?: la
suspensién de cirugias programadas y otros tipos de
atencion médica. La medida dio margen para que mas
médicos y recursos fuesen destinados a los infectados y
qgue en paralelo se ampliase la capacidad de tratamien-
to de residuos. Pero la crecida finalmente llegd y en la
semana del 30 de agosto al 5 de septiembre se pasé de
un tratamiento promedio de 1.000 tn/semana a 1.500 tn/
semana. Esto significa que el punto de saturacion hubie-
se superado, pero gracias a la ampliacion de la capaci-
dad instalada, el sistema no colapsé y se mantuvo un
cémodo margen. A finales de septiembre, las toneladas
semanales tratadas se estabilizaron y luego empezaron
a decrecer. Atravesamos el pico sin saturacion.

Los problemas que en realidad se presentaron
fueron mas que nada logisticos. Con el incremento de
los voliumenes generados las empresas tuvieron que
aumentar la periodicidad en la recoleccién y eso no
siempre se dio a tiempo. Desde distintos hospitales de
la provincia se empezaron a comunicar con el OPDS
para solicitar mediacion con las empresas de trans-
porte y tratamiento. Fue asi que se logré recolectar a
tiempo residuos almacenados que estuvieron cerca de
colmar algun depésito hospitalario. En todos los casos,
los reclamos fueron solucionados favorablemente.
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Paises como Espana también sufrieron problemas logisticos.
Asi lo transmitié la empresa Stericycle en una reunién con OPDS:
el incremento de camisolines, barbijos y guantes descartables
significé un cambio en la composicidon del contenido de los resi-
duos, que implicé un incremento de los volimenes por sobre los
kilos. “Transportamos aire”, nos dijeron. En dicho pais, el Estado
amplid los dias permitidos para almacenar residuos como forma
de dar tiempo a la adecuacién logistica de las empresas.

Cabe destacar que la Provincia de Buenos Aires recibid y traté
los residuos de la Ciudad de Buenos Aires y aun asi pudo resol-
ver el total, no fue necesario adoptar medidas extraordinarias.
De todos modos, puede ser de interés la mencion de hipotéticas
medidas a modo de aprendizaje colectivo. Como primera medida
se podria incrementar el periodo de almacenamiento transitorio.
En segundo lugar, se podria articular con otras jurisdicciones para
el envio de residuos de CABA vy liberar capacidad de la provincia
para tratar sus propios residuos. En ese sentido la articulacién en
el marco del COFEMA (Consejo Federal de Medio Ambiente) re-
sulta relevante. Cabe mencionar que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de la Nacidn convocé al OPDS a una reunién
con las otras provincias, en donde el Director Ejecutivo del OPDS,
Juan Brardinelli, expuso el trabajo realizado por el organismo
hasta ese momento. Un tercer tipo de medida pensada fue la ha-
bilitacion precaria para incinerar en hornos ya habilitados para el
tratamiento de residuos especiales (peligrosos).

El surgimiento de los Centros de Aislamiento

A nivel provincial, suponiendo un posible escenario de satura-
cién de la capacidad de internacién, se fomento la constitucién
de centros de aislamiento. Fue asi que se instalaron camas en
lugares como hoteles, clubes y tiendas de campana anexas a
hospitales. El aislamiento efectivo requeria que se realizara una
adecuada gestion de los residuos de dichos establecimientos. Por
ese motivo, desde el OPDS se realizé una recopilacion de informa-
cion sobre protocolos aplicados a nivel nacional e internacional y
se elaboraron recomendaciones propias sobre la gestion de los
mismos. Desde el organismo se ofrecieron charlas sobre residuos
patogénicos dirigidas a los municipios y también al personal a
cargo de centros de aislamiento. Afortunadamente no se llegaron
a utilizar dichos centros de forma masiva y la gestién de residuos
no supuso mayor inconveniente. Muchos ya han cerrado.

A la hora de la publicacion de esta revista la tendencia en el trata-
miento de residuos patogénicos continda a la baja. Por eso podemos
afirmar que la buena noticia fue que la crdnica sobre los residuos
patogénicos en pandemia no fue noticia. Misién cumplida. Queda por
delante el desafio de mejorar la gestidn en el futuro. e

|
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RECOMENDACIONES:

GESTION DE RESIDUOS DOMICILIARIOS
DE CONTAGIADOS

Y GESTION DE RESIDUOS RECICLABLES
PARA RECUPERADORES URBANOS

Desde el inicio de la pandemia comenzaron a llegar consultas de municipios y particulares
sobre qué hacer con los residuos domiciliarios en hogares de contagiados posibles o con-
firmados. Desde el OPDS recopilamos informacidn de otros paises y organismos internacio-
nales, para luego publicar las “RECOMENDACIONES PARA EL MANEJO DE RESIDUOS EN LA
ATENCION DOMICILIARIA DE CASOS POSIBLES, PROBABLES Y CONFIRMADOS DE CORONA-
VIRUS", en sintonia con acuerdos alcanzados en otras latitudes. En resumen, la publicaciéon
sugiere asignar un cesto especial para los residuos del paciente, cerrar la bolsa 1, colocarla
dentro de una bolsa 2 junto con mascarilla, guantes y otros elementos de limpieza para el
cuidado, cerrar y colocar un cartel “no abrir” y la fecha. Finalmente, la bolsa 2 se debe colo-
car dentro de una bolsa 3 con los residuos domiciliarios comunes, en bolsas negras, y de ser
posible esperar 72 hs antes de arrojarla en el circuito de la basura no reciclable.

El decreto presidencial que dio inicio a la ASPO declaré como servicio esencial a la
“Recoleccion, transporte y tratamiento de residuos sélidos urbanos, peligrosos y patogéni-
cos”. Por eso, el 13 de mayo el OPDS aprobé a partir de la resolucién 209 el “PROTOCOLO
PARA MUNICIPIOS, EMPRESAS RECOLECTORAS Y DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SO-
LIDOS URBANOQOS EN EL MARCO DEL COVID 19", respondiendo a numerosas consultas reci-
bidas. También surgieron dudas respecto a la actividad de los recuperadores urbanos y se
cerraron por precaucion centros de clasificacidn de residuos reciclables. La reanudacién de
dicha actividad resulté fundamental para la continuidad laboral de un sector de trabajadores
de alta vulnerabilidad econémica. Para minimizar los riesgos, el 14 de mayo el OPDS aprobd
mediante la resolucién 213 el “PROTOCOLO PARA TRATAMIENTO DE MATERIALES RECICLA-
BLES Y PAUTAS LABORALES PARA RECUPERADORES URBANOS EN EL MARCO DEL COVID
19". Consideramos que esta iniciativa fue un aporte especifico que vino a complementar una
multiplicidad de protocolos formulados a nivel nacional para diversas situaciones.




AREAS DE TRABAJO

Maria Eugenia Cueto (Mercedes, Buenos Aires, 1980). Guardaparque,
Agente de conservacion, Terapeuta en decodificacion Bioldgica. Fue
Guardaparque encargada de difusion, educaciéon ambiental, releva-
miento y fiscalizacién para el monumento ciervo de los pantanos en el
delta de San Fernando, Escobar y Campana. Trabajo como Guardapar-

que en apoyo en fiscalizacién, difusion, educaciéon ambiental, y atencion

al visitante en las reservas de Pehuenco, Mar chiquita, El destino, Par-
que Provincial E. Tornquist. Encargada de las reservas delta en Forma-
cién e Isla Martin Garcia. Participacion activa en el Proyecto Pantano
Fiscalizacion en la captura, puesta de radio collar y toma de muestras.

Coordinadora y propulsora de PROAGA Martin Garcia. Participa en el

programa de educacién ambiental Bandera Argentina.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

APRENDER Y ENSENAR A CUIDAR
LAS RESERVAS NATURALES
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Basada en la experiencia que obtuve en cada una de
las reservas naturales y parques provinciales en los
gue trabajé y me desarrollé durante estos 20 anos
como guardaparque, puedo expresar que son lugares
llenos de actividad y energia puesta en marcha por
cada uno de los componentes naturales presentes que
alli luchan por su supervivencia, junto a las personas
que alli trabajamos intensamente para conservarlas,
e interactuamos con la comunidad cientifica, educati-
va, académica y todo tipo de visitantes.

Cada una de las reservas naturales de la Provin-
cia de Buenos Aires cuenta con diversos ambientes:
dunas costeras, pastizales pampeanos, sierras, em-
balsados, matorrales riberenos, costas, islas, selvas,
bosques de talar y bosques riberenos entre otros.
Todos ellos estan compuestos por un universo de se-
res vivos, formas, relieves, colores e interacciones en
una geografia particular y Unica.
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Siento que en estos lugares maravillosos, las per-
sonas trabajamos para poder conservarlos de la mejor
manera poniendo mucho esfuerzo y energia para con-
tribuir con el desarrollo de practicas mas adecuadas y
asi ir construyendo en pos de los objetivos de la conser-
vacion. Uno de ellos es que las préximas generaciones
puedan vivenciar ambientes saludables. Otro objetivo, es
gue cada uno de los que trabaja a favor de la conserva-
cion de los recursos naturales sepa y sea consciente de
que son indispensables para la salud humana, para que
a través de las planificaciones y tareas que se llevan a
cabo en las areas naturales se ponga mucho empefo en
transmitir saberes a todos los que interactian con ellas.

La empatia y los cambios de habitos hacia practi-
cas mas saludables en el manejo de nuestros recur-
sos naturales y su conservacidn son fundamentales,
ya que los servicios ecosistémicos que nos brindan
—como alimento y medicinas entre sus principales
funciones— son de una riqueza invaluable con la que
contamos en la provincia.

Cada dia mujeres y hombres con diferentes pro-
fesiones: guardaparques, guias, cientificos, adminis-
trativos, personal de mantenimiento, comunicadores,
disenadores, auxiliares y voluntarios, trabajamos en-
frentdndonos a diversas situaciones que requieren de
mucha pasién y compromiso.

Se trabaja con la comunidad, los visitantes y perso-
nas que interactian en el lugar. Las mismas realizan

MARIA EUGENIA CUETO

Equipo de trabajo de la Reserva
Natural de Usos Mdltiples Isla
Martin Garcia.
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Actividad educativa en defensa del
ambiente de Talar y de la Mariposa
Bandera Argentina con estudiantes

de la Escuela N° 7 Cacique Pincen

de la Isla Martin Garcia.

acciones perjudiciales, tales como la modificacion del
habitat, encender fuego, liberar animales, modificar los
ambientes a través del desmonte, plantar especies ar-
boreas exoticas invasoras y cacerias, que en definitiva
son actos que suman al deterioro de los ambientes na-
turales. Para revertirlas, disminuir su impacto, aprender
y descubrir nuevas formas de conservacion, desde hace
mucho tiempo aunamos energia para trabajar en ade-
cuar las acciones que realicen los humanos, a través de
modificar habitos y practicas. No modificarlas, muchas
veces, lleva a la extincién de ambientes y especies.

En las reservas hay situaciones de fiscalizacion,
educacién ambiental y estudios cientificos. La fiscali-
zacion controla y brega por el cumplimiento de la ley,
la educacion ambiental que se transmite a través de
charlas, talleres, visitas guiadas, experiencias in situ
interactuando y empatizando con los recursos natura-
les y por ultimo los estudios cientificos de los habitos,
gue comprenden comportamientos, desplazamientos,
abundancia, especies que representen peligro en el
habitat para otras (invasoras-nativas).

Estos estudios tienen alcance a muchas de las es-
pecies como el ciervo de los pantanos, los gaviotines,
el venado de las pampas, la iguana de cobre, la mari-
posa argentina o la lagartija de las dunas. Se realizan
también diversos estudios de arqueologia y antropo-
logia. Es fascinante participar, aprender a conocer y
guerer cada uno de estos ambientes y sus componen-
tes naturales. Podria enumerar muchas mas activi-
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dades que son sostenidas en el tiempo por el amor,
la pasiéon y el compromiso por la conservacion de los
recursos que son de todxs y para el beneficio de todxs.

Cada una de las actividades son importantes para
poder entender, aprender, querer y cuidar. Asi como
tenemos la conciencia de lo importante que son los re-
cursos naturales para garantizar una vida mds sana,
también somos conscientes de que cada dia debemos
ser mas los que desde sus acciones cotidianas apor-
ten a esta conservacién que intentamos llevar a cabo.

En toda mi trayectoria he observado cédmo se fue
avanzando en cuestiones de concordar y aunar objeti-
vos para llevar a cabo la conservacién entre los dife-
rentes actores que con el tiempo han decidido sumar-
se a esta responsabilidad ambiental que nos atane
al conjunto de personas que habitamos este planeta.
Cada una con las limitaciones y érdenes a los que
debemos amoldarnos, unidas por la misma pasién y
compromiso, sentimientos enormes que contribuyen
a los avances que se fueron suscitando, aunque me
atrevo a expresar que nos encantaria que fueran mas
rapidos y acompanados por politicas de conservacién
alineadas en todos los érdenes del Estado.

Nuestras apuesta es desarrollar una politica de
cuidado de las areas naturales a partir del trabajo de
muchos trabajadores, interactuando y aprendiendo
juntos por el futuro y el bien comun. Con pasién, em-
patia, compromiso, amor por lo naturaly la vida. e

MARIA EUGENIA CUETO

Preparandonos para la recoleccion de
pruebas y toma de datos que aporten
al plan de control de canas de bambu,

especie que afecta y compromete
gravemente los ambientes de la
Reserva Natural de la Isla Martin

Garcia. Esta practica se realizd luego
de la capacitacion dictada en el marco
la Estrategia Nacional sobre Especies

Exdticas Invasoras (ENEEI).
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HABITAT

Romina Barrios es Licenciada en Ciencias Politicas y Magister en Ad-
ministracién Pablica por la Universidad de Buenos Aires. Investigado-
ra del Centro de Habitat Inclusivo en FADU (UBA). Investiga y escribe
sobre problemas urbanos y habitacionales. Autora del libro El derecho
a la ciudad. Historia de las politicas orientadas a villas y asentamientos
en la Ciudad de Buenos Aires (Eduvim, 2017), que analiza los diferentes
programas que abordaron las crisis de habitacién a lo largo del siglo
XXy las estrategias de organizacion popular por el derecho al habitat
digno. Fue asesora parlamentaria en temas vinculados a vivienda y
planificacion urbana y consultora para organismos internacionales en

proyectos de desarrollo urbano y vivienda.

LA GESTION DEL HABITAT
EN EL MARCO DE LA PANDEMIA

OPISU

El Organismo Provincial de Integracion Social y Urbana esta
bajo la drbita del Ministerio de Jefatura de Gabinete de Minis-
tros de la Provincia de Buenos Aires y tiene como principal
objetivo la urbanizacion de los barrios populares de nuestra
provincia, tal como establece la ley N° 14.449 de Acceso Justo
al Habitat, siendo él “El Estado Provincial (...) el encargado de
la ejecucion de las politicas necesarias para la satisfaccion pro-

gresiva del derecho a una vivienda y a un habitat digno...” (At.5)
Nuestros planes, programas y proyectos son disenados y
ejecutados desde una perspectiva de integracién social, ur-
bana y productiva que garantice el acceso a un habitat dig-
no y justo para los y las bonaerenses que habitan las villas,
asentamientos y complejos habitacionales de la provincia.
Estas intervenciones se ejecutan de manera coordina-

da con municipios, organismos de la provincia y diferentes

areas del gobierno nacional para lograr favorecer el desa-
rrollo humano, econémico y urbano que mejore sustancial-
mente los indicadores de salud, educacién, acceso a la justi-
cia, regularizaciéon dominial y seguridad en los barrios.

| .
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Ejecucion de obra
en Villa Itati, Quilmes.

Dentro de nuestras principales acciones se encuentran
las vinculadas a la ejecucién de obras necesarias para lo-
grar el acceso a servicios basicos como agua potable, cloa-
cas, red eléctricay gas natural, participando de la ejecucion
de las mismas a través de diferentes convenios con orga-
nismos publicos y privados, nacionales e internacionales,
empresas del Estado, del sector privado, cooperativas y
organizaciones sociales. Estas acciones se complementan
con planes socio-productivos tendientes a garantizar la

sostenibilidad de los proyectos de urbanizacion.

ROMINA BARRIOS

Ambiente y perspectiva de género

Las problematicas ambientales en las ciudades presentan
innumerables aristas y su abordaje requiere de la partici-
paciéon de multiples actores. Esta complejidad, es ain ma-
yor en los barrios donde interviene OPISU.

Desde nuestro organismo entendemos que para abordar
la integralidad y complejidad de los procesos de urbanizacion
es necesario el abordaje transversal de la cuestion ambiental.

Es por ello, que las obras de mejoramiento habitacional
son acompahadas con acciones de saneamiento ambiental
y diferentes planes para revertir esta situacion. La ausen-
cia de planes de gestidon de residuos, la presencia de mi-
crobasurales, el acopio de diferentes materiales, la escasez
de espacios verdes y forestaciones junto a la contaminacion
por disposicion de residuos peligrosos, son algunas de las
problematicas presentes en los barrios donde intervenimos.

Desde el comienzo de nuestra gestion hemos realizado
mesas de trabajo colaborativo con la autoridad ambiental
provincial (OPDS). Producto de esa articulacion permanente
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surgieron una serie de acciones que ya estan siendo ejecu-
tadas en diferentes barrios.

Dias atrds lanzamos conjuntamente nuestros planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos, que junto a
municipios y cooperativas podran, no sélo mejorar las con-
diciones ambientales de los barrios, sino también generar

Limpieza de microbasural,
nuevos puestos de trabajo. Villa ltati, Quilmes.

Asimismo, entendemos que estas politicas publicas de-
ben ser disefiadas con perspectiva de género que garanticen
el acceso a un habitat digno para las mujeres y disidencias
de los barrios populares prestando especial atencién a es-
tas poblaciones y poniendo de manifiesto las desigualdades
existentes, generando mecanismos efectivos de inclusién.

En tal sentido, hemos incorporado como requisitos, la perte-
nencia al barrio y la paridad de género en la composicién de las
cooperativas que llevan adelante la recoleccion diferenciada de
residuos, asi como también el diseno de espacios de cuidado
que garanticen la efectiva participacién de estos colectivos.

Habitat y Pandemia

Como producto de la expansion del virus COVID-19, el
Gobierno Provincial declaré el estado de emergencia sa-
nitaria en el ambito de toda la Provincia de Buenos Ai-
res, mediante el dictado del Decreto N° 132/2020. Esta
medida, fue tomada en consonancia con la declaracion de
pandemia de la Organizacién Mundial de La Salud (OMS) y
con las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional que
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Operativo de entrega de
elementos de limpieza,
Barrio Villa Pora.

ROMINA BARRIOS

por Decreto N° 297/20 dictamind el establecimiento del
aislamiento social, preventivo y obligatorio, con el fin de
proteger la salud publica.

Desde la declaracion de la pandemia, algunas problemati-
cas previamente identificadas se profundizaron, tales como:
espacios comunitarios sin capacidades acordes para aten-
der las demandas de la comunidad, ausencia de elementos
de higiene y limpieza para cumplir con los protocolos, difi-
cultades en el acceso a informacién confiable, condiciones
habitacionales que dificultan el aislamiento. La mayoria de
los hogares, dadas las condiciones de hacinamiento critico,
cuenta con un incremento en situaciones de riesgo: violencia

de género, consumos problematicos, falta de agua potable
en las viviendas, insuficiencia en la atencion educativa y re-
creativa a nifos/as y jdvenes como consecuencia del aisla-
miento social y paralizacidn del ciclo escolar, entre otras.

En este marco, desde nuestro organismo decidimos
plantear algunos abordajes excepcionales especificos para
atender la emergencia derivada de la pandemia y tomar
medidas para la reactivacién econdmica y social como eje
fundamental en la organizacién del territorio.

Nuestras lineas de accion derivaron en el fortalecimien-
to de nuestros equipos territoriales orientado a acompanar
la asistencia social con énfasis en la promocién de salud,
prevencién y tratamiento del COVID-19. Se realizaron dife-
rentes operativos intergubernamentales para la provisién de
alimentos y elementos de higiene del hogar y personal. Se
fortalecieron, con diferentes equipamientos, comedores, me-
renderos y centros de atencién comunitaria. Se lanzaron nue-
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vas lineas de trabajo incorporando mano de obra local para el
saneamiento y mantenimiento de arroyos, limpieza de cavas
y lagunas, el mantenimiento y mejora del espacio publico, re-
faccion de veredas, playones etc. En otro orden, se lanzaron
programas vinculados a la organizacidn social del cuidado, la
salud y a la promocidn y educacion ambiental en articulacion

Toma de muestra
con diferentes organizaciones sociales del territorio. para deteccion de COVID-19.

Gestion y Academia

Una de las actividades que destacamos en el marco de la pan-
demia y que son el resultado de la articulaciéon de diferentes
organismos del Estado y la academia, es la investigacidn a
cargo de la Universidad Nacional de Quilmes y del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) que logré de-
tectar material genético del SARS-Cov-2 en aguas residuales.

Este trabajo se logré en conjunto con el Ministerio de
Ciencia y Técnica de la Nacidn, la Autoridad del Agua (ADA),
el Ministerio de Salud bonaerense y los respectivos municipios.

Los estudios se realizaron en diferentes barrios donde
interviene OPISU y conté con el acompafamiento de nues-
tros equipos territoriales.

Las muestras se realizaron en diferentes puntos de los
barrios que los investigadores consideraron mas pertinen-
tes, tales como zanjones, cursos de aguas permanentes, la-
gunas y cavas, como fue el caso de Villa Itati, en el municipio
de Quilmes, donde la mayor carga de residuos cloacales va
hacia una laguna a cielo abierto.

La investigacién pudo comprobar que la deteccién del vi-
rus en aguas residuales aumenté o disminuyd de acuerdo a
la cantidad de casos. Como complemento de las tomas en
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aguas residuales, se realizaron tomas de aire para detectar
particulas suspendidas en el aire.

Este estudio de manera prematura podra ser aplicado
en lugares mas alejados del drea metropolitana o edificios
publicos y permitir al ministerio de salud bonaerense estar
alerta para la deteccion de posibles futuros brotes.

Por ultimo, para profundizar esta articulacion entre la ges-
tion publica y la academia, firmamos junto a OPDS un con-
venio marco de Cooperacion Técnica y Fortalecimiento con
el Consorcio Colaboratorio Universitario de Ciencias, Artes,
Tecnologia, Innovacion y Saberes del Sur (CONUSUR), para
impulsar distintas acciones relacionadas a la cuestion am-
biental. Consideramos que es clave poder construir estos
puentes con docentes, investigadores y estudiantes para que
sean parte de la gestion popular del habitat y el desarrollo de
politicas publicas que mejoren las condiciones ambientales
de las y los bonaerenses que habitan nuestros barrios. e

i .

PH: Sebastian Puentes (+Esenciales de ARGRA)

Marifa Gabriela Rosas, enfermera del Hospital Castro Renddén - Neuquén Capital




Mariana Capello (Cérdoba, 1982) es Feminista y Licenciada en Bio-
tecnologia. Profesora Instructora en el Departamento de Ciencia y
Tecnologia de la Universidad Nacional de Quilmes. Integrante del
colectivo “Mujeres en CyT" y directora del Proyecto de Extensidn
Universitaria “Ciencia en DeConstruccion”. Directora Provincial de

Recursos Naturales y Ordenamiento Ambiental Territorial del OPDS.

Mercedes Fino (Carhué, 1986) es Feminista, Licenciada en Cien-
cia Politica, artista visual y docente universitaria (Facultad de
Agronomia, UBA). Integrante de la colectiva feminista COAF, de la
Red de municipios y comunidades que fomentan la agroecologia
RENAMA y de Florestania, revista de ecologia politica. Directora

Provincial de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico del OPDS.

;DE QUE HABLAMOS
CUANDO HABLAMOS
DE GENERO?

Este articulo propone brindar algunos conceptos so-
bre géneroy su vinculacién con el ambiente. Ademas,
incluye una pequena resena de diferentes corrientes
que plantean la relacién entre género y ambiente.
Por dltimo, se introduce la perspectiva de género en
las politicas publicas.

¢DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE GENEROQ?



Desde hace mucho tiempo, las diferentes corrientes
dentro del feminismo y las investigaciones dentro
de la materia alertan sobre la necesidad de incluir
la perspectiva de género en las politicas publicas.
En este momento en Argentina, se evidencian signos
claros de generar cambios en las relaciones de poder
preestablecidas, a partir de la creacidon de ministerios
especificos a nivel provincial y nacional. La existencia
de nuevas legislaciones como la Ley Micaela (Ley
27.499), que introduce como obligatoria la capacita-
cién en género para los tres poderes del estado, son
espacios interesantes para el debate y colaboran con
replantear las situaciones de privilegio que se desa-
rrollaron (y se desarrollan) en la gestion publica.

De esta manera, en la actualidad, se hace evidente
la distincién de dos conceptos que hasta hace algunos
anos gran parte de la sociedad tenia dificultades en di-
ferenciar: sexo y género. El primero hace referencia a
cualidades del tipo biolégicas que diferencian a hombres
de mujeres; el segundo es una construccion social-histo-
rica situada y refiere a las identidades, a los mandatos,
valores y atributos que cada grupo social y cultural en
un momento y lugar determinado les atribuye a los dis-
tintos sexos. Estos roles, identidades y valores se asimi-
lan, aprenden e interiorizan en la socializacidn, es decir,
cuando interactuamos con otras, otros y otres.

En los ultimos tiempos, en diversos discursos se in-
cluyo la perspectiva de género para pensar desde politi-
cas publicas hasta practicas discursivas. Este concepto
busca romper la histérica dicotomia y posicién de des-
igualdad entre hombres y mujeres, incluyendo a las
diferentes relaciones que se entablan entre varones,
mujeres y disidencias sexuales.

Hablar desde una perspectiva de género implica, en-
tre otras cosas, reconocer la existencia de otros géneros
y discutir sobre las conductas consideradas masculinas
o femeninas, poniéndolas en tela de juicio y reconocien-
do que el género es una relacion de poder, que visibiliza
y destaca la relacion social existente, exhibiendo las nor-
mas que determinan la relacion asimétrica existente en-
tre varones, mujeres y disidencias en nuestra sociedad.

Atribuir a una mujer ciertas cualidades no tiene que
ver con una caracteristica biolégica sino con una catego-
ria construida y asignada socialmente. Las masculinida-
des, también son construidas socialmente, son elabo-
raciones historicas que entablan un sistema de poder y
permiten que este mismo pueda perpetuarse.
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De esta manera, la perspectiva de género puede enten-
derse como una propuesta politica que busca la equidad
entre las diferentes personas que integran a la sociedad.

¢Como se pueden pensar las relaciones de poder, o
los sesgos de género y su relacion con el ambiente?

Hay diferentes miradas y corrientes que intentan dar
herramientas para la vinculaciéon del ambiente con los
feminismos. El término Ecofeminismo nace en los anos
70 y con él, una de las primeras corrientes que tomé re-
levancia publica es el hoy llamado Ecofeminismo Esen-
cialista. Esta corriente asume que las mujeres, de ma-
nera altruista, poseen compromiso, dedicaciéon y vincu-
lacién con la naturaleza y la utilizacién de los recursos
y que poseen especial interés en proteger al ambiente,
independientemente del contexto. Con representantes
como Vandana Shiva, no tuvo suficiente representacién
en nuestra region.

En tensidn con esta mirada surge la visidén constructivis-
ta, desde la cual se sostiene que en las sociedades patriarca-
les se les asigna a las mujeres determinados roles y papeles
en funcién a la divisién sexual del trabajo. Como resultado
de esta division, vemos que existe inequidad en el acceso a
los recursos, exclusion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones, desigual acceso a la educacién, a servi-
cios de salud, oportunidades econdmicas y laborales, entre
otros factores. Esta situacion vuelve mas vulnerables a las
mujeres antes los conflictos ambientales como el cambio cli-
matico, condicionando su capacidad de resiliencia.

Actualmente existen multiples ecofeminismos, la
base comuin es que todos ellos realizan una critica ra-
dical al actual modelo de desarrollo y ponen en didlogo
al ecologismo con el feminismo, reconociendo raices co-
munes en el sometimiento de las mujeres en el sistema
patriarcal y la explotacién de la naturaleza en el modelo
de produccién occidental. Estas corrientes tedricas y de
acciéon se destacan también por el impulso que han co-
brado en los territorios.

Fruto del crecimiento y desarrollo del movimiento fe-
minista, en nuestro pais hoy en dia estan cobrando fuer-
za los movimientos que incorporan a la lucha feminista
y ambientalista la perspectiva decolonial y antirracista,
reflexionando en un sujeto multiple atravesado por raza,
sexo y clase. De esta forma, se profundizay complejiza el
debate desde una perspectiva latinoamericanista.

1 32 ¢DE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DE GENEROQ?



by
V.
¢

& E i
) ol

PH: Julieta FerrdfloN(+Esenciales'de ARGRA) 2. i A )

esidlog spiratoria de cuidados criticos, Sanatorio Gliemes,

o
e ' a

P,

Pt h PH: Franco Fafasuli (+Esenciales de ARGRA)
Julia Torquati. Terapista UTI COVID-19, Hospital PL’Jb'Ho General San Martin. La Plata, Provincia de B;enos Aires.

™ !



Perspectiva de género y politicas publicas

Cierto es que aln queda mucho camino por trazar.
Asi como es necesario pensar las politicas publicas
desde una mirada ambiental, se hace imprescindible
considerar un enfoque integral que contemple la pers-
pectiva de género. De esta manera, esta perspectiva
requiere nuevas formas de planificar, que contemplen
las desigualdades, la mirada y las necesidades de di-
versidades -mujeres y varones-, para que las mismas
gueden reflejadas en la creacion de programas o pla-
nes. Algunas cuestiones sobre las que resulta necesa-
rio contemplar la perspectiva de género pueden ser la
distribucién de recursos econdmicos, los requisitos o
formas de contratacidn, la infraestructura adecuada,
la seguridad y la planificacion de capacitaciones.

Si bien la representacion de mujeres en los ambi-
tos de decisiones sigue siendo desigual, poco a poco el
tema ocupa un lugar en la agenda publica. EL COFEMA
(Consejo Federal de Medio Ambiente), es un ambito de
discusion y participacion sobre temas de relevancia
para el ambiente, con participacién de representantes
de todas las jurisdicciones. Este afio se cre6 una comi-
sién especifica para tratar temas referidos a género
y ambiente. En este sentido, entendemos que necesi-
tamos pensar al ambiente desde una mirada integral,
gue contemple la conservacion de los ecosistemas,
la salud ambiental y el desarrollo sostenible desde
una perspectiva justa e inclusiva, que contemple las
opiniones, prioridades y necesidades de diversida-
des, mujeres y varones. Solamente si se incluye esa
perspectiva de manera consciente y reflexiva sera po-
sible generar posibilidades para lograr una verdadera
igualdad de género. o
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Daniel Gustavo Gollan es médico y politico. Desempend funciones en la administracién publica
como viceMinistro y Ministro de Salud de la Nacién en el segundo mandato de Cristina Fernandez.
Fue subinterventor de la Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Médica (ANMAT) en el periodo 2008-2010. Desde diciembre de 2019 es el Ministro de Salud de la
Provincia de Buenos Aires.

En sus anos de estudiante milité en la Juventud Universitaria Peronista. Eso le valié el secuestro
y la tortura por parte de la ultima dictadura militar; y mds tarde el exilio en Alemania, pais en el
que continud los estudios que mas tarde concluiria, ya de regreso en Argentina, en la Universidad
Nacional de Rosario, para luego especializarse como Médico Sanitarista en la UBA.

Gollan tiene una amplia trayectoria profesional y politica. En esta entrevista con Ambiente
en Didlogo, nos comparte su mirada sobre la actualidad del sistema sanitario provincial, los
aprendizajes y desafios que deja la pandemia del COVID-19, la campana de vacunacién masiva

que enfrenta su gestion y las multiples relaciones entre ambiente y salud.
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en el sistema de salud
en el marco de una crisis
totalmente inesperada.”
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Apenas comenz6 la gestion en Salud, se desenca-
dend la pandemia, ;como se readecua el trabajo y
cuales fueron las prioridades que se establecieron?

En general cuando suceden este tipo de pandemias a es-
cala mundial, una de las recomendaciones que hace ha-
bitualmente la OMS es que la pandemia —obviamente por
sus caracteristicas—, va a reorientar los sistemas de sa-
lud en funcién de las mismas, condicionando el resto de
las acciones de salud cotidianas. Es un tema estudiado y
es esperable que suceda esto. De lo que se trata aqui es
gue ese factor determinante no sea un condicionante, es
decir: que, en la pos-pandemia, la cantidad de dano que
produce la no atencién de muchas otras patologias -ya
sea porque la gente se retrae y no va a los controles—, se
minimice de la mejor manera, sabiendo que es imposible
gue esto no impacte en la actividad de la salud.

Por eso redireccionar las actividades implicaba por
un lado intentar no cortar de forma abrupta la aten-
cion de todos los otros problemas de salud, y por el
otro intentar utilizar la pandemia de una manera vir-
tuosa en términos de integracion del sistema, mejo-
ra de la infraestructura, del aumento de la cantidad y
potencialidad del sistema de salud, de articulacion y
organizacion de ese sistema y que esto quede vigente
después de la pandemia.

Nosotros reorientamos todos nuestros objetivos a
aumentar la capacidad de respuesta de un sistema
gue estaba muy debilitado en términos de atencién de
pacientes criticos, por ejemplo, las camas de terapia
intensiva que se iban a necesitar para esta patologia.
Aunque esto se hizo sin dejar de observar las otras
patologias que requieren una atencioén critica.

Para tener una idea, la Provincia tenia al comienzo
de la pandemia un total de 883 camas de terapia in-
tensiva en todo el sector publico —nacional, provincial
y municipal—, y pasamos a 2160 camas. Todas esas
respuestas, que conllevan equipamiento, insumos vy
personal, se dieron en el marco de una serie de otras
estrategias de intervencidn territorial que cambian la
orientacidn, basicamente hacia la prevencién de la pan-
demia, pero sin perder la oportunidad de que cada vez
gue uno salia al territorio, también comprobaba cémo
estaba el tema de las vacunas, por ejemplo. Siibas a un
lugar en particular, constatabas si habia algun proble-
ma de salud especifico al que no se le estuviera dando
respuesta por este contexto de pandemia.
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el sistema de salud con todo lo que eso implica:
se iniciaron 125 obras de las cuales 85 ya se finalizaron.
Pero no solo esta la infraestructura, sino también el aspecto

7

de los recursos humanos, el equipamiento técnico
todo lo que es equipos de proteccién personal.

Basicamente, lo que hicimos fue reforzar integralmente

Esto ultimo fue un capitulo aparte, porque no habia
oferta a nivel mundial para adquirirlos, asi que hubo
gue armar un operativo especial para comprar esos
insumos para proteccién. Fueron necesarios 36 vue-
los de Aerolineas Argentinas y 8 buques desde China
con material. Sin ellos hubiera sido imposible dar res-
puesta a la pandemia a nivel de atencién profesional.

En si, la reorientacion estuvo vinculada a la pande-
mia, pero a la vez se intentd aprovechar esta situacion
para mejorar la respuesta estructural de nuestro sis-
tema sanitario. Por ejemplo, el sistema de gestion de
camas que implementamos, seguramente nos hubie-
se costado mucho mas poner en marcha en otro con-
texto. Actualmente tenemos un tablero de monitoreo
desde el cual controlamos las camas que se ocupan
y desocupan, tanto a nivel publico como privado y en
todas las jurisdicciones. Esta herramienta es algo que
nos va a ser de mucha ayuda a futuro y es algo que se
hizo en tiempo récord.

Otra cuestidn estructural que nos deja esta ex-
periencia, es el aumento significativo del tendido
de redes de atencién en salud en todos sus niveles.
Fundamentalmente las redes entre todos los hospita-
les provinciales, que ahora estan llegando a los hos-
pitales municipales también: hablamos de un sistema
de funcionamiento permanente, cotidiano y semanal,
donde todos los directores de todos esos hospitales
estan dialogando por sistema de videoconferencia.

También la incorporacidn de esto que es la tele-
salud. Cuando yo llegué al ministerio esto no exis-
tia, se habia desarmado. Se reconstruyé entonces y
ahora nos queda una herramienta fabulosa que puso
en marcha los Centros de Comunicacién Telefdnica
(CETEC), que sirvieron para la deteccién temprana
de casos, seguimiento de pacientes en aislamiento
y consultas de todo tipo. Ese sistema llegé a recibir
casi 200 mil consultas telefénicas diarias. Todos esos
datos son procesados en un sistema de software rea-
lizado con recursos estatales y nos permite incluso
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hacer una evaluacion sobre la cantidad de llamados
gue se dan diariamente. Hay distintos tipos de lla-
mados, por ejemplo, la comunicacién espontanea
gue hace la gente debido a su sintomatologia. Esto se
transformé en una herramienta de trabajo con una
prediccién aproximada de dos semanas, es decir que
cuando los llamados al 148 empiezan a subir, sabe-
mos que en 15 dias empiezan a subir los casos y por
lo tanto también aumentan las internaciones.

En sintesis: se reorientaron todos nuestros es-
fuerzos hacia la atencién de la pandemia, pero sin
descuidar la oportunidad que teniamos para cons-
truir estructuras que van a permanecer de aqui en
adelante, y sin descuidar el resto de las patologias
prevalentes que estdn en el cronograma, pero que
obviamente se vieron menguadas.

¢Cudles cree usted que fueron las capacidades y for-
talezas que se han logrado capitalizar con este enor-
me trabajo que han realizado? No solo en cuestion de
infraestructuray logistica, sino también desde el lado
del aprendizaje en este camino recorrido.

Si tomas una decisién politica y la hacés operativa
con un grupo estratégico de conduccién y comandos
operacionales en toda la red sanitaria, se puede evitar
lo que hemos visto en otros paises del mundo y que
en este momento se esta replicando en el hemisferio
norte, incluso en las naciones mas organizadas del
planeta. Ese es el primer aprendizaje.

Nuestro objetivo era que aqui a nadie le faltara una
cama. En el peor momento de la ocupacién de camas,
la cifra nunca estuvo por arriba del 67% promedio.
Entonces, el aprendizaje fue que se podia hacer una
tarea de esta magnitud, mas alla de que en los paises
mas desarrollados no se hubiera podido llevar ade-
lante. Si tenemos un objetivo claro, la decisién politica
estd y se ponen los recursos necesarios, se pueden lo-
grar transformaciones profundas en el sistema de sa-
lud y en el marco de una crisis totalmente inesperada.

Hay otras cosas que hemos aprendido también, como
todo el mundo en el dia a dia, porque en realidad toda-
via no se sabe cudles son las secuelas de esta crisis.
Hoy vimos un informe que decia que a mas del 30% de
la gente que contrajo COVID-19 le queda algun tipo de
secuela, algunas, probablemente, de manera crénica.
Cuando digo crdénica, hablo de secuelas que pueden
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guedar como minimo un mes en algunos pacientes y
en otros no sabemos hasta cuadndo, ya que esto recién
empieza y tenemos que ver la evolucién en el tiempo.
Lo que aprendimos también es que este virus
no es solo la cuestion aguda de la enfermedad y
después podemos irnos de alta sin ningln proble-
ma. Todavia no sabemos cudl es el impacto real
que tiene y como puede llegar a repercutir eso en
el sistema sanitario. Hablo de problemas neurolé-
gicos, cardiacos, pulmonares, etc. Aprendimos que

la velocidad con que se multiplicaba el virus.

Si estas medidas, el virus hubiera crecido sin con-
trol, habria resultado imposible evitar el colapso
sanitario por mas que se pusieran mil camas mas.
Aprendimos que, con las universidades, las orga-
nizaciones sociales, la comunidad organizada, los
trabajadores de la salud y una articulacién continua
entre Nacién, Provincia y Municipios, era posible dar
esta solucion. También tomamos conciencia de que
los dispositivos de aislamiento por fuera de las casas
de la gente no resultaron, ya que nunca se ocuparon
en su totalidad, y hay que tener en cuenta que se des-
plegaron 16 mil camas extra hospitalarias...

¢Por qué sucedié eso?

Porque la gente estaba remisa a salir de su casa. A partir
de esto se inicid la etapa de seguimiento, los llamados
a las personas dos veces por dia, haciendo un total de
dos mil llamados diarios para constatar si los pacientes
estaban cumpliendo con el aislamiento. Por lo tanto, el
aprendizaje de esto nos dice que, si esto se extendiera
un ano mas, el préximo invierno habria que reforzar
mas este tema de los controles domiciliarios, funda-
mentalmente en la deteccidn mas rapida en los casos
de contacto estrecho.

—
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Aprendimos que es muy dificil ganarle a la enferme-
dad con los testeos cuando ésta ya estd instalada en un
tipo de contagio comunitario masivo en las ciudades de
gran densidad poblacional. Ahora que en este momento
estd bajando notablemente, en parte por lo que se hizo,
pero también por la cuestidn estacional que hemos vis-
to en el mundo, en este momento quizds si podamos
ir mas rdpido que la circulacion del virus. Si logramos
eso, podemos hacer que la curva baje mucho mas ve-
lozmente que en otros momentos anteriores.

¢Qué estrategias han desplegado para mantener los
servicios esenciales de salud en sectores vulnerables
como los barrios populares, poblacidn rural con nifez
en riesgo, adultos mayores o diversidades sexuales?

Bueno aca nosotros tenemos todas nuestras areas
de prevencidn y fundamentalmente de promocién de
los programas de desarrollo de la Provincia, que se
abocaron a trabajar en la protecciéon de los grupos vul-
nerables. Todo se desarrollé en forma interdiscipli-
naria con los otros ministerios, fundamentalmente
el Ministerio de las Mujeres, Politicas de Género y
Diversidad Sexual, el Ministerio de Nifiez y Adolescen-
ciay el Ministerio de Desarrollo Social. En general todo
el abordaje de la pandemia fue algo interministerial y
cada una de esas comunidades fueron cubiertas por
diferentes tipos de programas, fueron atendidas por
la articulacién del Ministerio de Salud con las areas
especificas de los ministerios que mencioné antes.

Quizas la mas notable —por la dimensién que tie-
ne—, fue el drea de Salud Mental, en la cual se trabajé
muy fuerte hacia el interior de los hospitales cuidando
a los que cuidan. Eso implicaba tener un sistema de cui-
dado a distancia a través de dispositivos que incluyen
no solo al personal de la salud, sino también al volunta-
riado que se ofrecié a colaborar con ellos; por ejemplo,
psicélogos y psiquiatras jubilados que se incorporaron
en una red de atencion hacia el interior —cuidando a los
que cuidan—, y hacia el exterior —con la gente que no
podia concurrir a los centros de salud—.

Obviamente que el volumen de respuesta fue enorme
pero no debe haber sido ajustado completamente a las
problematicas que genera una pandemia, aunque en

vista de los resultados que hemos obtenido hasta ahora,
podemos asegurar que no hubo grandes desbalances.
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Seguramente haya habido personas que no pudieron
acceder a estos programas y hayan tenido que manejar
sus crisis de alguna otra manera, sin la posibilidad de
atencidn, pero hubiese sido algo mucho mas notable si
a esta situacion no se le hubiese dado respuesta.

Queda para el futuro la tarea de seguir reforzando
estas areas, por ejemplo el area de vacunacion en la
cual desde hace un mes y medio estamos reforzando
toda la cobertura perdida. Teniendo en cuenta que ya
veniamos con cobertura perdida durante los cuatro
anos de la gestidn anterior, ahora se agregé la cues-
tién de la pandemia en donde la gente no pudo llevar a
sus ninos a vacunar.

¢Donde encontraron las mayores dificultades dentro
de estos grupos vulnerables en cuanto al acceso a la
atencion sanitaria?

Hubo situaciones que aun estamos detectando y que
sabemos que vamos a tener que seguir monitorean-
do y asistiendo de manera permanente. Sucede, por
ejemplo, con los pacientes diabéticos, o con aquellos
gue necesitan controles oncoldgicos, o con personas
con problemas cardiacos. Sucedié que estos no iban a
las consultas por el temor al contagio y porque los con-
sultorios estaban trabajando solamente en situaciones
de urgencia, precisamente para evitar la aglomeracién
dentro de los hospitales y la proliferacion del virus.
Cuando suceden estas pandemias, esos retrasos
en la atencidn hacen que se vea solo al 35% de los
pacientes que suelen tratarse por estas patologias.
Durante algunos meses, ese nivel de atencién es ma-
nejable, siempre y cuando después se “repare” esto
haciendo que la gente vuelva a practicarse los con-
troles postergados y necesarios. Ahora bien, si esto
se estira mas de cuatro meses, se empieza a notar
un dano manifiesto importante, por eso nuestros
hospitales estan citando nuevamente a estos pacien-
tes que se habian quedado sin su consulta. De hecho,
hay una actividad muy fuerte en ese sentido, ya que
incluso IOMA, nuestra obra social provincial, esta lla-
mando a las casas de los pacientes que tenian casos
de este tipo y que no se estaban controlando, para
gue vuelvan a hacerlo. Fueron varias areas las que
presentaron dificultades, pero el sector de enferme-
dades croénicas no transmisibles fue uno de los que
presenté por el atraso en el flujo de los controles.
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¢Como se proyecta la vacunacion y qué expectativa tienen?

La vacunacidon en la provincia de Buenos Aires se proyecta de
la siguiente manera: desarrollar un plan que permita vacunar
entre 2 y 3 millones de personas mensualmente. Esa es la
expectativa que tenemos con respecto a la vacuna COVID-19,
y mientras tanto debemos mantener el Programa Nacional de
Inmunizaciones que va a incluir en abril la vacuna antigripal, en
forma de recuperacion de dosis.

s decir, esperamos que la vacuna COVID-19 no nos quite

|‘

capacidad operativa para seguir, no solo colocando las dosis
del programa nacional, sino también recuperando las que se
perdieron. Nuestras expectativas se basan en este sistema

operativo en el que estamos trabajando muy fuertemente y que

ademas va a incluir unas 5 mil personas extras que se suman a
las que normalmente vacunan en la Provincia de Buenos Aires.

Pero ademads de esas cinco mil de forma directa, van ac-
tuar miles de personas mds en el apoyo logistico, que inclu-
ye desde fuerzas armadas a organizaciones sociales que ya
han estado trabajando en los territorios a partir del Programa
Detectar. Este programa es algo que vamos a seguir llevando
adelante, ya que los que pertenecen a él van a ir integrandose
a la labor de vacunacion.

La vacunacion contra el COVID-19 implica el 130% de la va-
cunacion habitual, si hablamos de la compatibilidad y la in-
tegracion entre esta vacuna y el sistema de vacunacion del
calendario nacional. La idea es comenzar con la del COVID-19
y luego de dos meses de esta vacunacidn, en paralelo, confluir
con el refuerzo de esa vacuna hasta dar los 15 millones de
dosis que tengamos. Todo esto se lanza el dia que tengamos
las dosis, por eso nosotros desde la provincia no podemos sa-
ber con precision —porque tampoco nadie lo sabe—, cuando
va a ser el dia que empecemos a vacunar. Lo que si es seguro
es que desde ese dia vamos a tener capacidad para vacunar
entre 2 y 3 millones de personas por mes.

¢Qué periodo de tiempo de vacunacién estiman?

Nosotros tenemos una poblacién para vacunar que alcanza a
5.756.000 personas de la Provincia que abarca las siguientes
caracteristicas: mayores de 60 anos, personal docente, personal
de salud, personal de seguridad y penitenciario. Nuestra meta es
hacerlo en dos y tres meses teniendo las dosis. Hay que recordar
que son dos dosis por cada persona.
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Para organizar el suministro de la vacuna, se esta

.7

desarrollando una aplicacion para el teléfono celula
que permite que cada persona se registre cuando se
aplique la segunda dosis. Esa va a ser la primera carga

del ano que viene de lo que se va a constituir como la

historia clinica digital.

En el 2021, cada persona va a poder acceder a su his-
toria clinica personal desde su celular. Claro que esa
documentacidn también va a estar dentro del sistema
hospitalario, con sus claves de acceso correspondientes
para resguardar la seguridad de los datos del paciente.
Incluso los turnos se van a poder gestionar por internet,
es decir que la gente se va a vacunar sacando un turno,
y va a recibir informacién sobre la dosis que se le va a
suministrar, y va a poder aceptar la dosis que ofrece la
vacuna —recordemos que esto es voluntario—.

En torno a la historia clinica digital, jva a existir
alguna capacitacion para los usuarios?

Si, de todos modos serd una aplicacién muy intuitiva.
El disefo se esta realizando entre el area de informatica
de la Jefatura de Gabinete y el Ministerio de Salud, y es
uno de los temas que se van a estar desarrollando el
ano que viene en el marco del Plan Nacional de Salud
Digital que se anunci6 hace dias atras. Incluso, a través
de distintos programas nacionales, el personal de salud
va a estar recibiendo todos los recursos tecnolégicos para
poder facilitar su elaboracidn, ya que esto implica nuevos
servidores, nuevas computadoras y capacitaciones que ya
se estdn llevando a cabo en el area de salud digital.

¢Cudl cree que sera la agenda sanitaria post pandemia?

En la agenda hay cuestiones macro que tienen que ver con
el reordenamiento del sistema de salud de la Provincia, te-
mas que venimos dialogando con todos los intendentes
y secretarios de salud municipales bonaerenses en el
marco de reuniones regionales.

Esto tiene que ver con la cuestién estructural de como
vamos a ir integrando el complejo sistema de salud provin-
cial a una trama de redes organizadas regionalmente, para
que constituyan un modelo de atencidn basado fuertemente
en el primer nivel del cuidado de la salud, seguido por una
derivacidn ordenada a hospitales de mayor complejidad.
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Esto estaria a cargo de un equipo de profesionales
de la salud que pueda determinar la especialidad de los
casos y le otorgue una ldgica de derivacion segun los
sintomas que presente, para hacer la consulta correcta
y necesaria. Muchas veces el paciente hace consultas
innecesarias a especialistas que no pueden darle un
diagndstico correcto debido a que no tratan este tipo de
patologias, y esto hace que la persona pierda un tiempo
prudencial. Esto en cuanto a estructura general.

Después esta la cuestion del financiamiento para po-
der sostener este modelo de atencién que nos propone-
mos. Ahi entramos en el reordenamiento de todos los
presupuestos y recursos que estan destinados a salud,
que es algo que estd muy desorganizado. Esa desorga-
nizacion hace posible que algunos actores del sistema
saquen réditos extraordinarios: el campo de los residuos
patogénicos, por un lado, o el de los tubos de oxigeno, en
otro plano. Determinados tipos de prestaciones se con-
centran en un grupo de prestadores que tiene capacidad
de presion y a través de eso logran ganancias extraordi-
narias. Este tema hay que atenderlo.

Tenemos que trabajar sobre el financiamiento genui-
no, pero por otro lado también hay que trabajar sobre
el desfinanciamiento que producen sobre el sistema de
salud las practicas que llevan a cabo los actores pres-
tadores que se sirven del Estado, desde hace décadas,
bajo la logica del mercado.

No es que sean malas personas, es que se manejan
con esas reglas. El Estado tiene que supervisar esto, jus-
tamente para lograr una redistribucidn del capital.

Esto requiere de una integracion de varios sectores:
privados, publicos, obras sociales...

Si, pero la integracién no significa que todos los actores
deban formar parte de una misma estructura. Miremos la
estructura del sistema de salud canadiense: todos los
prestadores son privados, pero solo pueden trabajar
para el estado. Entonces ahi surge la pregunta: ;es esta-
tal o privado? Es privado, pero lo regula el Estado.
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prestando bajo la ldégica que propone el Estado.
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Ahora bien, esa ldgica estatal se puede proponer
siempre y cuando exista una estructura prestacional
propia, fuerte, que no sea la base del derecho sino por
el contrario el techo de los derechos de salud. Hoy es,
en cierta manera, bastante asi porque en los hospitales
de la Provincia de Buenos Aires se atendieron a un 27%
de personas sin obra social y a casi la misma cantidad
de gente con obra social. A veces se dieron estos casos
por cuestiones de necesidad, de que no habia otra cama
que la del hospital, pero la enorme mayoria de las ve-
ces se dieron por eleccion de la gente, que confia mas
en el hospital publico. Pensemos que en el casi 70%
de la provincia, los hospitales son publicos. Entonces,

tanto para el que tiene un prestador de salud
como para el que no tiene nada, el hospital publico

sigue siendo la mejor opcion.

Entonces repito: lo que hay que reforzar es la gober-
nanza del sistema de salud, a través de la mejora de su
estructura, reformas que integran un programa de me-
joras continuas, de organizacién. Porque de nada sirve
tener mas camas si no se cuenta con un sistema que
las organice. Cuando llegaban seis pacientes a la tera-
pia, este sistema de organizacion impedia que se satu-
rara la terapia mediante la derivacidn a otros hospitales.
Ahi estd el verdadero rendimiento del sistema que me-
jord en un 25%. Poder monitorear el control de las ca-
mas, es ampliar la gobernanza de salud. A partir de esto
pudimos descubrir —mediante el cruce de datos— que
algunas clinicas privadas le facturaban a la obra social
provincial cinco dias de atencidn cuando la gente sola-
mente habia estado una hora en la guardia.

Claro que la recuperacién de la gobernanza tiene
sus costos, porque hay intereses que se afectan y que
estdn acostumbrados a hacer algunos tipos de ex-
tracciones ilegales de los recursos del Estado. Y que,
aun siendo legales, no corresponden tampoco por una
cuestion de posicionamiento de poder monopdlico.
Romper con eso tiene sus costos, ya que afecta no
solo los intereses econdmicos, sino también a secto-
res de la Justicia, inclusive. Mejorar esto es garantizar
el acceso, la calidad y la equidad para todos los ciuda-
danos de la Provincia en relacién al sistema de salud.
Esto lo tenemos que tener claro: reordenar un sistema
de salud no es un lecho de rosas.
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¢Cudles son los principales problemas sanitarios en
los que Salud y Ambiente deberian trabajar en conjunto
para resolver?

Primeramente, me voy a remitir a Ramoén Carrillo:
agua potable y cloacas. Ambas son las mas importan-
tes, sanitariamente hablando. La cantidad de enfer-
medades que nos ahorramos contando con esos dos
elementos, es mucha. Pero ademas de eso, atendiendo
a que vivimos en un mundo moderno, en esta moder-
nidad globalizada, tenemos enormes desafios, porque

la mano del hombre modifica la naturaleza por la necesidad
de dar respuestas en términos econémicos. Y siempre que se
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produce una modificacion de la naturaleza, hay consecuencias

ambientales. Entonces creo que el requisito es minimizar esas
consecuencias, porque es ingenuo pensar en que van a dejar de
existir, pero si se pueden mitigar.

Entonces, veamos como sostenemos nuestra produc-
cién agricola, por ejemplo, de una manera ecoldgicamen-
te mas sustentable. Existe una tensién entre las necesida-
des basicas de vida que tiene mucha gente y la explotacion
del ambiente, porque a la larga eso impacta en la salud.
Entonces, construir un equilibrio entre ambas, es una de
las tareas principales en nuestro trabajo conjunto. e
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Epidemias, pandemias y ambientales

Los brotes epidémicos emergen siempre que las cir-
cunstancias ambientales propicien tal proliferacién.
El origen y los itinerarios de las enfermedades trans-
misibles, responden a una creciente complejidad de
factores, especialmente a la interaccion entre el agen-
te causante de la enfermedad (virus, bacterias), el
huésped (donde se reproduce el agente) y el ambien-
te. Jean Paul Deléage (1991) sefiala que las epidemias
han tenido un papel fundamental en la historia de la
humanidad, que han diezmado poblaciones y cambia-
do sistemas de organizacidn socio-habitacionales.

La palabra pandemia es un vocablo griego que sig-
nifica “de todo el pueblo” y remite a una gran afeccion
sanitaria acontecida en el siglo V a.C. en Atenas, en
tiempos de las Guerras del Peloponeso. Le siguieron
otras como la peste Antonia, pero sin duda a la caida
del mundo antiguo, la peste bubdnica Justiniana del
ano 531 fue la que devast6 a la poblacidn europea. La
infeccion era producida por la bacteria Yersinia pestis
gue se propagaba principalmente por la picadura de
pulgas infectadas que se alimentan a partir de roe-
dores. Mas tarde, en contexto de expansion de los bur-
gos y florecimiento mercantil, el mismo agente y vector
produjeron la peste negra. La nueva pandemia arrasé
al viejo continente entre 1348-51, ocasionando la muer-
te de mds de 1/3 de la poblacién europea. Las reaccio-
nes de los gobernantes para contener el avance de los
contagios fueron esporadicas y puntuales. Por ejemplo
en Florencia, se instalé una “Junta de Salud”, que luego
de exponer a la poblacién a procesiones para rogar por
el fin de la pandemia establecié medidas de reclusién
de las personas (Rodriguez: 2011: 53).

El impacto biolégico de la Conquista de América fue
devastador, con la llegada de Cortés a México, viruela,
tifus, sarampion y otras enfermedades diezmaron a los
pueblos originarios, ya que no poseian los patrones in-
munolégicos adaptados para contrarrestar a las enfer-
medades traidas por los europeos. Catorce epidemias
sucedieron entre 1520 y 1660 en México (Serrano, 1993:
154). La poblacion originaria quedd reducida a una cuar-
ta parte un siglo después. Las epidemias junto con las
matanzas y la explotacién laboral fueron componentes
centrales del exterminio de los pueblos americanos,
aunque eran las primeras las que arrasaban por falta de
inmunidad y por la vulnerabilidad de los vencidos.
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Con la llegada de la industrializacidn y el vertiginoso
crecimiento urbano, el hacinamiento y la falta de higie-
ne facilitaron la difusion del célera en ciudades como
Londres en 1831 y en Paris en 1832. Luego hubo varios
brotes en éstas y otras ciudades europeas a lo largo de
algunas décadas. El libro de Friedrich Engels “Situacién
de la clase obrera en Inglaterra”, es un retrato de época
gue deja un claro testimonio de la precariedad, hacina-
miento y pobreza. Por entonces en Londres, John Snow
detecta que las victimas de célera extraian el agua del
mismo pozo y conjetura que el agente de la enfermedad
estaba presente en el agua; su estudio fue pionero en
la investigacion epidemioldgica (Cerda y Valdivia, 2007).
Mas tarde, en 1883, Robert Koch da a conocer que el
organismo causante era la bacteria Vibrio cholerae, que
se transmite por la ingesta de agua o alimentos conta-
minados o por contacto directo con superficies infecta-
das (Cartwright y Biddiss; 2005: 135-155).

En esta época surge el higienismo como un nuevo
enfoque de la salud que considera el entorno social,
ambiental y urbano. Segun Verénica Paiva (1997), al-
gunos autores reconocen la emergencia de la higiene
moderna en la accién de los médicos y quimicos fran-
ceses de la primera mitad del siglo XIX; otros, en cam-
bio, la reconocen en el movimiento de reformadores
ingleses de mediados del siglo XIX, liderado por Edwin
Chadwick y John Simén. En respuesta a este nuevo
paradigma se emprenden reformas normativas como
la Ley de Salud Publica en Gran Bretana en 1848,y se
impulsan grandes transformaciones urbanas, que se
reflejan en las avenidas y vias arboladas que el urba-
nista Haussmann proyecté sobre Paris. No se pueden
comprender dichas politicas publicas sin aludir al
contexto dramatico de las epidemias del siglo XIX.
En esos anos el escenario ambiental de emergencia
de las epidemias, era efectivamente consecuencia de
los procesos acelerados de urbanizacion, hacinamien-
to y falta de infraestructura de saneamiento.

Sobre el final de la Primera Guerra Mundial y en
las guarniciones militares, tropas y trincheras de los
paises en litigio, se propag6 la llamada gripe espano-
la. Desde alli tuvo una amplia expansion territorial, fue
la pandemia de mayor magnitud de los tiempos con-
temporaneos: se estima que entre 30 y 40 millones
de personas fallecieron entre 1918y 1919 (Carbonetti,
Rivero y Rodriguez; 2018:87). Los estudios microbio-
ldgicos de entonces permitieron identificar que era un
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virus de influenza, sin embargo recién en 2005, Jeffery
Taubenberger pudo desentrafar el agente de la enfer-
medad, mediante un estudio de tejidos pulmonares de
fallecidos por la gripe espanola en Alaska. Los cuerpos
conservados por el frio de aquellas latitudes permi-
tieron dilucidar la secuencia genética del virus y su
posible origen animal. En 2009, otra variante del virus
de la gripe, tipo A (H1N1), causé la pandemia conocida
como “Gripe Porcina” (Doherty, 2016: 20).

Hacia fines del siglo XX y comienzos del XXI se ex-
panden las enfermedades transmitidas por mosquitos:
dengue, zika, chikungunya y fiebre amarilla se propa-
gan desde zonas tropicales hacia el norte y hacia el sur.
Algunas enfermedades como el dengue y la fiebre ama-
rilla, reemergen en regiones donde ya habian sido eli-
minadas. El dengue tiene como principal vector al mos-
quito Aedes aegypti, y la enfermedad esta causada por
cuatro serotipos virales diferentes. Cuando el afectado
se recupera de una infeccion aguda, alcanza inmunidad
de por vida contra el serotipo en particular. No obstante,
la inmunidad cruzada a los otros serotipos es parcial y
temporal. Las infecciones posteriores ocasionadas por
otros serotipos, aumentan el riesgo de portar el dengue
hemorrégico grave (Martino y Weissenbacher; 2017).

El dengue proviene de Africa, si bien la etimolo-
gia del término no esta del todo clara, se cree que
podria provenir de “dinga” o “dyenga” que, en voz
suajili (idioma del este de Africa), significa “ataque
repentino parecido a un calambre o estremecimiento
provocado por un espiritu malo”.' Segun estimacio-
nes recientes, en el mundo se producen 390 millones
de contagios cada ano, de los cuales se manifiestan
clinicamente 96 millones (ibidem).

Estas enfermedades emergentes y reemergentes
tienen como escenario un proceso de tropicalizacién del
planeta a causa del calentamiento global y el cambio cli-
matico, que al modificar el ambiente propicia la prolife-
raciéon de reservorios y vectores de agentes patdgenos.
Asi como también son factores causantes de estas epi-
demias las condiciones habitacionales degradadas, la vi-
vienda inadecuada, la falta de provision de agua potable,
la falta de limpieza y la acumulacién de residuos.

El periodo histérico reciente nos enfrenta también
a enfermedades zoonéticas. El concepto de zoonosis
implica que los patdégenos causantes de la enfermedad
tienen mayormente un reservorio animal silvestre, ge-
neralmente asintomatico. A partir de este reservorio,

1.https://www.caeme.org.ar/

la-historia-del-dengue-una-

enfermedad-que-acompana-al-

hombre-desde-hace-siglos/

Consulta 15 de noviembre de 2020.
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el patégeno puede ser transmitido directamente a hu-
manos o animales domésticos, los que a su vez pueden
transmitirse al ser humano (Cabello, Cabello; 2008).
Dentro de las enfermedades de origen zoonético
se destaca el VIH-SIDA, una zoonosis africana trans-
mitida por primates.? El VIH se expandid por el resto
del mundo en los anos sesenta y se constituyo en la
pandemia con mds continuidad en el tiempo ya que ha
producido millones de victimas. En lo que va del si-
glo XXI hemos asistido entre otras enfermedades de
origen zoondtico: SARS (Sindrome Respiratorio Agudo
Severo, 2002-2003), gripe aviar (H5N1, 2005, con sus
variantes hasta la H7N9 en 2016-2017), gripe porcina
(H1N1, 2009) y ahora COVID-19 (Cragnolini; 2020: 44)
Son multiples los procesos y escenarios que pro-
pician las enfermedades zoonéticas. Muchas de ellas
estdn relacionadas con los modelos productivos, la
globalizacién de los mercados y el aumento de la cir-
culacién de la poblacion. La mutacién acelerada de las
bacterias y la generacién de resistencia a los antibid-
ticos es favorecida por la cria industrial y masiva de
animales (pollos, pavos, cerdos y vaca); la destruccion
de los habitats de las especies silvestres para la expan-
sion del agronegocio, emprendimientos inmobiliarios y
la comercializacion de fauna exoética (Ribeiro, 2020:51).
Vendrén otras epidemias o pandemias mientras
se mantengan o incrementen los procesos producti-
vos que propicien la tropicalizacion del planeta, y no
se prevengan o modifiquen los multiples factores que
activan la transmision de los agentes infecciosos.

Buenos Aires y las epidemias

Buenos Aires también padecid la secuencia de la in-
vasion bioldgica europea, las enfermedades del haci-
namiento por falta de infraestructura y las epidemias
producto de la tropicalizacidon, pero sin duda las que de-
jaron impronta en las politicas publicas y la estructura
territorial fueron las grandes epidemias del siglo XIX.

Grandes epidemias del siglo XIX:
las condiciones urbanas?

Hacia mediados del siglo XIX, los saladeros de carne
instalados en el litoral del Riachuelo, la falta de barri-
do de las calles, la presencia de pantanos, los huecos
cargados de residuos y los animales muertos en la
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via publica fueron creando un ambiente propicio para
la proliferacion de vectores epidemioldgicos (roedo-
res, moscas, mosquitos, cucarachas). La combinacion
de este factor con los grandes flujos migratorios* y la
radicacién de los recién llegados en condiciones de
hacinamiento y deficiencias sanitarias, fue el desenca-
denante de las grandes epidemias que enlutaron a la
ciudad de Buenos Aires en las ultimas cuatro décadas
del siglo XIX. Durante esos anos proliferaron en Buenos
Aires numerosas epidemias que tiempo atrds habian
diezmado el continente europeo y eran endémicas en el
Lejano Oriente y en zonas tropicales de América.

La fiebre tifoidea, presente en la ciudad desde su
fundacion y mds activa aln por las condiciones recién
mencionadas, entre 1869 y 1915 provocé alrededor de
10.000 muertes. La fiebre amarilla, transmitida por los
mosquitos del género Aedes, en el ano 1871 se llevd
13.614 vidas. Las abundantes lluvias caidas en los afios
anteriores a la epidemia, la inundacion de los pozos cie-
gos, la presencia de materias fecales y el desborde de
los pantanos fueron la cadena de efectos que facilitd
la propagacién del vector transmisor de aquella mortal
afeccion viral (Besio Moreno, 1939). La viruela, enfer-
medad que era endémica en el Rio de la Plata desde
el siglo XVIII, entre 1871 y 1906 provoco alrededor de
17.000 muertes. Los Mapuches llamaban a la viruela
“huinca cutran” que significa “enfermedad de blancos"®
y fue un factor mas que se sumoé al arrinconamiento
y exterminio militar del ejército de Roca. La difteria,
enfermedad causada por una bacteria que ingresa por
las vias respiratorias, entre 1886 y 1893 se llevd 5.634
vidas. El célera, en su cuarta pandemia, llegé también
a Buenos Aires y en 1867 provocé 1.653 defunciones.

Durante las ultimas décadas del siglo XIX las
muertes epidémicas representaban gran parte de
las muertes totales de la ciudad, como se puede ver
en la Tabla N° 1.

4. En 1895 la proporcion de
extranjeros en Buenos Aires
representaba el 52% del total
de la poblacién. Ver Gutman y
Hardoy (1992).

5. Ver Rosas, J. (1947) Gramati-
ca y diccionario de la lengua
pampa, Buenos Aires, Albatros,
citado por Di Liscia, M. (2000)

TablaN° 1

Muertes por epidémicas en
Buenos Aires fines del siglo XIX.
Fuente: elaboracién propia sobre
la base de informacién de los
Boletines de Obras Sanitarias
(1939) del 19 al 22.

% Muertes

% Muertes

epidémicas epidémicas

Muertes Total muertes sobre total sobre total

Aio epidémicas en la ciudad de muertes | de muertes
1867 1.813 8.029 22,6 170.000
1871 15.429 20.748 74,4 198.500
1890 4.050 16.417 24,6 500.000
1894 1.091 13.700 8,0 (1895 663.854

% Muertes
epidémicas
sobre total
de poblacion
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Tal situacién significé una auténtica crisis de sus-
tentabilidad urbana, que hacia fines del siglo XIX y co-
mienzos del XX fue mitigada con la dotacién de obras
de infraestructura urbana (red de agua potable, red
cloacal, pluviales, pavimento), el secado de los pan-
tanos, la eliminacién de los huecos, y, en particular en
los casos de enfermedades especificas como la virue-
la, con la vacunacion.

Galeano (2009: 112,113 107-120) sefala que la ac-
cién preventiva no estuvo exenta de conflictos y resis-
tencias. En primer lugar, destaca los cuestionamientos
a las disposiciones policiales porque afectaban las li-
bertades econémicas. Por su parte, Domingo Faustino
Sarmiento, ante la epidemia de célera en 1867, habia
desatendido un pedido de los médicos para ordenar
cuarentenas de buques en el puerto, con el argumen-
to que no habia certezas cientificas de los contagios
como para coartar la libertad de comercio. El segundo
nlcleo de resistencias tuvo como protagonistas a los
propios enfermos en tiempos de la fiebre amarilla y el
Jefe de la Policia dispuso que los agentes acompana-
ran a los médicos en sus visitas.

PH: Néstor Garcia (+Esenciales de ARGRA)
Julieta Gonzalez, médica de guardia,

y Marina Bernat, jefa de guardia de dfa

del Hospital Fiorito, Avellanera.




En los anos de las grandes epidemias, los problemas
relacionados con la higiene y la salubridad impulsaron
fuertes cambios en la configuracién social y fisica de la
ciudad. Mientras las clases altas abandonaban la zona
sur y se ubicaban en el area norte, los depdsitos de re-
siduos siguieron el camino contrario. Estos tendieron a
eliminarse en el norte, como el hueco “de las cabecitas”,
que se transformaé en la plaza Vicente Lépez, y a concen-
trarse en el borde sur de la ciudad, siguiendo el camino
de los hospitales y asilos de mendigos y huérfanos.® Por
otra parte, el cementerio de la Chacarita se crea para dar
sepultura a las victimas de la fiebre amarilla.

Al mismo tiempo, la ciudad experimentaba un fuer-
te crecimiento demografico por el que duplicaba su
poblacién cada siete afios y medio. El censo de 1869
contabilizé para la ciudad de Buenos Aires 187.126 ha-
bitantes, mientras que el de 1895, 663.854. Ante este
espectacular crecimiento demografico y respondiendo
a los problemas epidemioldgicos, la Municipalidad ac-
tud a favor de mejorar la higiene y el ordenamiento ur-
banos. Se construyeron los desaglies en las calles, las
cloacasy lared de agua potable; y en cuanto a la limpie-
za publica, se establecié un sistema que contemplaba
el barrido de calles y la extraccion, el tratamiento y la
disposicién de los residuos en un vaciadero municipal.

En respuesta a las urgencias de la ciudad, por esos
anos empezoé a conformarse una nueva y activa inte-
lectualidad respaldada por profesionales de las cien-
cias médicas, conocida como “los higienistas”, que se
nutrian de los reformistas britanicos y los higienistas
franceses. Algunos de sus principales exponentes
fueron los doctores Guillermo Rawson, Eduardo Wil-
de, Emilio Coni, Eugenio Ramirez y Augusto Bunge.
Preocupados por las mortales epidemias que arrasa-
ban la ciudad y alertados de la nefasta experiencia eu-
ropea, donde el crecimiento demografico y el proceso
de industrializacién habian provocado fuertes estragos
en las condiciones sanitarias de la poblacién, comenza-
ron a cuestionar la expansidn anarquica de la ciudad,
las condiciones infraestructurales, la provision de agua
y la forma en que se disponian los residuos. Los focos
de atencién de estos novedosos galenos ya no serian
Unicamente los enfermos, sino también las fabricas y
las viviendas. En este ultimo caso, especialmente las
gue mostraban peores condiciones sanitarias, como los
conventillos. “En vez de médico de enfermos, lo he sido
de ciudades y pueblos” sefiala Coni (Recalde, 1988:15).

6. Margarita Gutman y Jorge
Hardoy (1992) sefalan que para
finales del siglo XIX los servicios
de salud y asistencia publica se
trasladaron a la periferia urbana.
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Estos cientificos se preguntaban sobre la capaci-
dad de sustentacion de la ciudad y la posibilidad de
planificarla: “;Es conveniente que haya grandes ciu-
dades, que tengan cuatro, tres, dos millones, un mi-
llon o quinientas mil almas?”, se preguntaba Wilde
(1885:1) y se respondia a si mismo: “En vano dirian
los higienistas: ‘no hagais ciudades grandes’, faltard
siempre el sujeto que las limite”. Transformdandose en
una suerte de ecdlogo de las ciudades, el mismo autor
expresa sus utopias urbanas a partir del aprovecha-
miento dptimo de los factores ambientales:

Si hubiera que tener en cuenta solamente las
razones higiénicas, elegiriamos para nuestras
ciudades una regién templada en un terreno
gue formara colinas, cuya pendiente mirara
hacia el levante, que no estuviera lejana de
bosques, que tuviera cerca las aguas y se ha-
llara muy lejos de los pantanos.

Si hubiera de fundarse una ciudad por las indi-
caciones de un higienista, deberia consultarse
la elevacidn, la exposicidn, la direccion de los
vientos, la cantidad de lluvia que cae sobre el te-
rreno, las influencias atmosféricas (Ibidem: 30).

Desde la éptica de los higienistas, la ciudad comien-
za a ser mirada como un organismo que respiray pro-
cesa materia, donde ciertos elementos de su infraes-
tructura pueden ser signos de su insalubridad. En este
sentido, Guillermo Rawson (1876) considera a las calles
como “pulmones de la ciudad”, y sefala que “en calles
angostas no circula el aire con facilidad”, y que “las epi-
demias se agudizan en calles mas estrechas”.

Los higienistas también elaboraron una nueva con-
cepcion de los residuos: para ellos no solo afeaban la
ciudad y entorpecian la circulacién, sino que princi-
palmente eran un agente de contaminacidn, y a la vez
un potencial insumo productivo. Los procesos de bio-
degradacién y la manera en que impactan sobre los
recursos naturales son analizados y descriptos como
agentes de contaminacién:

Las sustancias animales y vegetales que he-
mos dicho entran en la constitucién de las
basuras; se hallan expuestas (sobre todo las
primeras, que contienen azoe [nitrégeno]) a
descomponerse y a lanzar sus productos me-
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fiticos a la atmdsfera [que causa dafo a quien
lo respiral, bajo la influencia de la humedad y
del calor (Ibidem: 125).

A su vez Wilde, preocupado por las alternativas de
reutilizacion de los desechos, senalaba: “Las basuras
contienen partes utilizables y partes inutilizables; la
separacion de estas partes es de suma conveniencia
para laindustriay para la higiene [...] Las basuras con-
tienen ademds abonos, que la agricultura puede apro-
vechar” (Wilde, 1885: 116).

Esta vision orgdnica de la ciudad, constituida por un
complejo entramado de elementos interdependientes,
no admitia la degradacién que significaban los huecos,
los pantanos y los barrios pobres. “Los barrios pobres
constituyen una amenaza continua y terrible contra
la salubridad de las ciudades” (Recalde, 1988: 53).
Los huecos debian ser eliminados; los pantanos, se-
cados, y en los barrios pobres tenian que ser atenua-
das sus deficientes condiciones sanitarias.” De esta
manera, se puso al descubierto la interdependencia
entre clases sociales en materia sanitaria y la nece-
sidad de promover una suerte de solidaridad funcio-
nal entre ricos y pobres. Sin duda, fue un mérito del
conjunto de estos profesionales haber incorporado a
la conciencia colectiva que la salud depende del me-
dio fisico y social en que se desarrolla la vida huma-
na (Recalde, 1988: 45).

Influenciado por este clima intelectual y por las
urgencias de la ciudad, Marcelo Torcuato de Alvear
(1882-87), primer intendente de la ciudad después de
su federalizacion en 1880, fue el exponente de una ac-
tiva politica orientada a la higiene y la ornamentacién
urbana (Gutman y Hardoy, 1992). Modernizé la admi-
nistracién de la ciudad creando, por ejemplo, la Oficina
de Obras Publicas y la Oficina de Quimica Municipal,
esta ultima responsable del control bromatoldgico de
los alimentos. Ademads concreté numerosas interven-
ciones urbanas, entre las que se destacan la pavimen-
tacion y el ensanche de calles, la creacién de espacios
verdes, la forestacion urbana y la construccién de edi-
ficios publicos (Gutiérrez, 1992).

Esta activa politica urbana priorizé las areas norte
y centro de la ciudad, dotandolas de servicios de in-
fraestructura urbana, accesos y paisajes, y acentu6 el
proceso de traslado de la enfermedad, la pobrezay la
basura al borde sur.

| .

7. En torno a los conventillos, la
vivienda mds degradada de la
época, los higienistas planteaban
dos proyectos: erradicarlos o mit-
igar sus condiciones degradantes
con el aumento de banos publi-
cos y la realizacién de inspec-
ciones municipales frecuentes.
Ninguno de los dos proyectos fue
llevado a cabo vy, algunos anos
mas adelante, las deterioradas
condiciones higiénicas junto con
los altos alquileres desencaden-
aron la famosa huelga de los in-
quilinatos de 1907. Ver Recalde
(1988) y Suriano (1983).
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Convocados por los administradores del Estado,
los higienistas comenzaron a ocupar cargos en la
funcién publica. Desde estos nuevos escenarios, al-
gunos higienistas desarrollaron una vision critica de
las politicas urbanas. El doctor Coni, miembro de la
Seccidn de Higiene de la Comisién Municipal (1880/81-
1901/05), en sus memorias recuerda que en detrimen-
to del mantenimiento de hospitales y asilos publicos,
“el intendente Alvear [...] dedicaba entonces preferente
atencidn al embellecimiento de las plazas, los paseos 'y
el cementerio de la Recoleta [...] para esto tenia ocupa-
do un gran nimero de obreros”. Rawson, por su parte,
manifestaba que los “barrios del sud han sido siempre
descuidados por las autoridades”, e indicaba que esa
indiferencia constituia la causa de la mayor mortalidad
y morbilidad de esa zona (Recalde, 1988: 52).

Brotes y pandemias:
de la gripe espanola al COVID-19

La gripe espafola llegdé a la Argentina a fines de
octubre de 1918 y sus mayores consecuencias fueron
en el invierno de 1919 (Carbonetti; 2019). Su impacto
se da en mayor medida en las provincias del noroeste
argentino. En total, la epidemia de gripe espanola dej6
un saldo de 14.997 fallecimientos en el pais (Carbonetti,
Rivero y Rodriguez; 2018:87).
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Carbonetti et al senalan que la sociedad Argentina
no se sintié alarmada ya que se consideraba una en-
fermedad de europeos devastados por la guerra y el
hambre. A la vez, se pensaba que habia cierto grado
de inmunidad como consecuencia de la buena alimen-
tacion, en una Argentina que entonces se exhibia como
el granero del mundo.

Las regulaciones preventivas en Buenos Aires
prescribian la higienizacién de los conventillos, el cie-
rre de las escuelas y las salas de espectaculos, bares
y cafés, la desinfeccidn de las iglesias y del transporte
publico (tranvias y carros).

El cierre de las escuelas propiciaba la huida al
campo de las clases altas, que se distanciaban de
los “antihigiénicos conventillos” (Carbonetti, Rivero,
Rodriguez; 2018:90).

Particularmente la ordenanza portena que dis-
ponia el cierre de los bares y cafés a las once de la
noche, se encontré con una particular resistencia: la
marca de las antorchas, concurrida por ciudadanos
que se veian limitados en sus derechos (Carbonetti,
Rivero, Rodriguez; 2018:94).

Las medidas establecidas por el Departamento
Nacional de Higiene parecieron orientarse a dismi-
nuir el impacto en la capital del pais, mientras que las
provincias quedaron libradas a sus propios recursos
y capacidades de atencion médica (Carbonetti; 2019).

A principios de 1956 se da el brote mas cruento de
poliomielitis y se produjeron casi 6.500 casos. Dicha epi-
demia se dio en el marco de una Argentina que habia
sufrido un reciente golpe militar que retrajo la oferta de
salud publica. Por otra parte, en el acceso a la entonces
vacuna estadounidense desarrollada por Jonas Salk
(a principio de la década del sesenta fue reemplazada
por la vacuna oral Sabin), resultaba muy costoso y su ad-
quisicion estaba atravesada por el contexto de la Guerra
Fria (Alvarez, 2018). Fueron numerosas las campanas
de entidades intermedias para conseguir fondos para la
compra de la vacuna. Fue el tiempo de surgimiento de
una camada de asociaciones civiles de “lucha” contra di-
versas enfermedades, como el caso de la Asociacién de
Lucha contra la Pardlisis Infantil (ALPI). El asociativismo
demostraba el compromiso y empoderamiento de la ciu-
dadania pero también el desamparo del Estado.

En el verano de 1956 ante la fuerte expansion de la
polio, los vecinos baldeaban las veredas con lavandina
y pintaban con cal tanto los cordones de la calle como el
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tronco de los arboles, asi como también se organizaba
para eliminar los terrenos con residuos (Goldar, 1992).

En cuando la enfermedad producto de la tropica-
lizacidn, la recolonizaciéon de Aedes aegypti en la Ar-
gentina siguid patrones similares a lo ocurrido en gran
parte del continente y el resto del mundo. En el pais se
habian registrado los primeros casos de dengue en
1911 en Corrientes. En 1962, debido a una campanha
continental de erradicacidn, la Argentina se vio libre
de dengue, pero en 1986 la enfermedad reaparecié
en la Mesopotamia y para el afio 1993 ya se encon-
traba en la Provincia de Buenos Aires. En el caso bo-
naerense, entre los posibles factores que facilitaron
la recolonizacién y proliferacidn se encuentran la ur-
banizacién acelerada en la Region Metropolitana, las
condiciones de mayor favorecimiento climatico para
el vector, el incremento en la produccién o uso do-
méstico de productos descartables cuyos recipientes
o envases pueden funcionar como criaderos y las
deficiencias en la educacién ambiental que permita
prevenir la proliferacion del vector (Pérgola, 2011).

Sin duda la presente Pandemia del COVID-19, de
origen zoondtica, se erige como una de las que deja-
ra mayores huellas en la Provincia de Buenos Aires y
principalmente en el conurbano bonaerense. El costo
vidas, la detencién de actividades econédmicas, un ano
sin actividad educativa presencial y las prolongadas
cuarentenas son una experiencia inédita. Quedara para
el futuro dimensionarla y analizar su impacto.

Desafios ambientales de la pandemia

La pandemia trajo una serie de situaciones bené-
ficas para el ambiente, como consecuencia de la re-
duccidn de actividad y del aislamiento de la poblacion.
Se redujo significativamente la produccién de resi-
duos, disminuyeron las emisiones de gases de efecto
invernadero y la descarga de efluentes industriales
sobre cursos hidricos. Pero por otro lado, la sociedad
ha lamentado numerosas muertes, han transitado pe-
riodos de confinamiento, disminucién y pérdidas de
fuentes de trabajo, empobrecimiento, distanciamiento
de vinculos sociales e incertidumbre sobre el futuro.
La Unica certeza es que convivimos con la incertidum-
bre y en este caso con una incertidumbre globalizada.
Si podemos anticipar algunos desafios y realizarnos
algunas preguntas. La primera gran pregunta es qué
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sucederd con el ambiente una vez que pase la crisis y
cobren mayor fuerza las estrategias de recuperacion.

En los hechos la reduccién de actividad del pre-
sente afno se reflejo en una significativa disminucién
en la generacién de los residuos sélidos urbanos por
el menor consumo. Hubo un aumento de la generacién
de residuos hospitalarios, no obstante el riesgo que im-
plican, son poco significativos dentro del flujo total de
los descartes. En los primeros meses de la cuarentena,
CEAMSE reportd una baja en el orden del 30% en la dis-
posicion de residuos del Area Metropolitana de Buenos
Aires.® Sin duda es un fendmeno coyuntural, sin em-
bargo algunas dindmicas en la generacidn de residuos
proyectan cambios, uno de ellos es el proceso de des-
papelizacién. El uso de herramientas digitales aumen-
té significativamente durante el presente afio: pagos,
documentos y tramites varios se canalizaron por las
pantallas y cobraron vida las papeleras virtuales. La di-
gitalizacion conlleva un proceso de desmaterializacion:
ipodemos pensar que nuestras largas cuarentenas
fueron un atajo a la minimizacién de los residuos? Mas
aun, ;habremos dado un pequeno paso en el rumbo del
desacople de la economia de la materialidad? Gilberto
Galopin (2003:30) ha pregonado que el desarrollo sos-
tenible a largo plazo requiere mejoramiento de la cali-
dad de vida con crecimiento no material. ;Qué sucedera
cuando el PBI rebote de su empinada caida y comience
a crecer? Los nimeros dardn una respuesta.

Un argumento en contrario a las buenas practicas en
la gestion de los residuos senalaria que las epidemias
propician la eliminacién de los descartes en detrimento
de la recuperacion y reciclado. En efecto, si se considera
a los materiales como reservorio de agentes patdgenos,
se priorizara su eliminacion para evitar la manipulacion.
En consecuencia la circularidad econémica (proceso
gue promueve que los descartes se inserten en circui-
tos productivos) se resiente. Volveriamos a los circuitos
lineales: producir, consumir y descartar. La linealidad
significa aislar los descartes, llevarlos a un sitio de dis-
posicion final, confinarlos en la tierra o incinerarlos.
Sin embargo, la circularidad contribuye a la higiene ur-
bana: la separacion en origen evita la contaminacién de
los descartes, reduce la cantidad de residuos a disponer
y, por su parte, el compostaje a través de su proceso tér-
mico elimina patdgenos. El interrogante que surge es si 5 .
se vera afectada la incipiente la economia circular para Eélonrjg;crﬂ)amnc;i:sln;trr:r?tae ol
evitar la manipulacién de descartes. operaciones de CEAMSE.
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La retraccidn industrial redujo la descarga de efluen-
tes y las emisiones de gases, los rios se vieron mas lim-
pios y el cielo mas claro. Con los confinamientos, la curva
de Keeling que mide las emisiones de C02, se redujo le-
vemente.’ El planeta tuvo un pequefio respiro.

La pandemia vuelve a cuestionar cémo estad or-
ganizada la ciudad. Interpela el modelo de ciudades
compactas del urbanismo ecoldgico basado en cerca-
nia, eficiencia y organizacién (Salvador Rueda, 2011).
Hoy la proximidad es vivida como un factor amenazan-
te. Se vuelven a valorizar las periferias para sectores
acomodados, como ha sido en tiempos de las grandes
epidemias del siglo XIX. En el actual contexto se han di-
sefnado plataformas de trabajo y de educacién remotas,
como nunca antes habia sucedido. La cercania tiende a
asociarse mas con la conectividad que con la presen-
cialidad. Se perfilan los caminos de la vuelta al pueblo,
a la ruralidad conectada. Emergen proyectos de fomen-
to de arraigo rural. Posiblemente este transito cuestio-
ne modos de vida y estructuras socioeconémicas tradi-
cionales de la ruralidad. Se vislumbran tendencias de
migracion hacia las periferias urbanas y hacia ambitos
rurales. En todo caso habria que preguntarse si sélo
serd una temporada de descanso preventivo en un sitio
distante o dejara huellas en la geografia.

En las ciudades, los &mbitos laborales, educativos,
comerciales y recreativos comenzaron a redimensio-
nar sus espacios y a reprogramarse las dindmicas de
uso en funcion de garantizar el distanciamiento social.
¢Reviviran las ideas de los higienistas “dando aire” a
los espacios urbanos e institucionales?

Por su parte, dadas las restricciones del transpor-
te publico se fortalecieron las estrategias de movili-
dad individual, se reeditaron las movilidades susten-
tables, particularmente las endosomaticas (que no
usan energia externa): caminar y andar en bicicleta.
Las bicisendas se expandieron. Casi por azar, la cer-
tera critica al positivismo de Julio Cortazar, en su re-
lato “Progreso era el de antes”, se hizo presente “[...]
la incomodidad innegable de las diligencias aguzo el
ingenio humano a tal punto que no tardé en inventarse
un medio de viaje incomparable, el de andar a pie”.

No hay metafora para describir lo que nos esta suce-
diendo hoy, porque no hay antecedentes de la magnitud
del COVID-19, ya que si bien hubo grandes pandemias
ninguna fue globalizada como el coronavirus. Se la com-
para con la guerra, la lucha contra un “enemigo invisible”.

|

9.Lacurvade Keeling es un reg-
istro diario de la concentracién
global de dioxido de carbono
(CO2) en la atmdsfera realiza-
do por la Scripps Institution of
Oceanography en la Universidad
de San Diego (UCSD). Ver:
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Consulta 17 de noviembre de 2020.
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Cragnolini (2020: 42,43), sefala que “La idea de guerra asegura
en tiempos de incertidumbre: [...] cierta esperanza para calmar
la ansiedad con respecto al futuro [...] se piensa al cuerpo huma-
no como un soldado que enfrenta una batalla, con unas armas
(sistema inmunoldgico) que deben reforzarse”.

Hay vacunas contra el COVID-19 y habra contra otros agen-
tes patégenos. No habrd vacuna contra el cambio climatico ni
contra los modelos productivos extractivistas y predatorios.

Como en todas las tragedias las sociedades haran sus re-
latos, las estadisticas hablaran del costo humano y socioeco-
némico, la medicina mostrara sus avances y aprendizajes y la
salud publica se revalorizard; luego vendran las expresiones
artisticas, la literatura narrara la sensibilidad de una época, el
cine la pondra en pantalla y el teatro en escena, miles de his-
toria de vida/debidas comenzaran a contarse. Las sociedades
necesitan sus tiempos para procesar sus desdichas.

Las grandes crisis son fuertes marcadores temporales
que implican una ruptura en la vida cotidiana, son un nodo
en la memoria colectiva mas fuerte que cualquier calendario.
Habrd un antes y un después del coronavirus. Quizas el mayor
dilema es volver al pasado o construir el futuro. e
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El texto reine argumentos ecoldgicos, sanitarios y formales en relacion
con el imperativo epocal pandémico de la “distancia fisica” y sus impli-
cancias con los espacios libres del Area Metropolitana de Buenos Aires.
Primero se define el concepto de infraestructura ecoldgica 'y se enumera
a diferentes escalas los beneficios que esta nocion supone para la
poblacién frente al COVID-19. En un sentido practico con el anterior, en
segundo término, se mapea oportuni-dades espaciales en la geografia
metropolitana, en el marco de la interfase pampeana y estuarina, para
aumentar las infraestructuras ecoldgicas.

Palabras claves:

ECOLOGIA - AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
URBANISMO - INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA - COVID-19



La pandemia ha puesto en jaque el concentracionis-
mo demografico y la organizacién interjurisdiccional
que caracterizan al Area Metropolitana de Buenos
Aires (CABA + 40 partidos). El presidente Alber-
to Fernandez anuncié el 6 de noviembre pasado el
fin del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO) en el AMBA, que pasara a una etapa de Dis-
tanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO)
hasta el 29 de noviembre para enfrentar el COVID-19.
Precisamente el debate actual —tanto en ambitos gu-
bernamentales, académicos como asi también, perio-
disticos— pone atencién en la denominada “distancia
fisica” interpersonal, o también llamada distancia so-
cial, que evite la transmisién y propagacién del virus
de manera de poder abrir, al menos paulatinamente, la
golpeada economia. Es que, mientras no se descubra
una vacuna contra el virus, la poblacién esta someti-
da al cumplimiento de estrictas recomendaciones de
mantener la distancia fisica que evite contagios, jun-
to con otras medidas sanitarias (uso de tapabocas,
lavarse las manos, toser en codos, etcétera), lo que
dificulta avanzar hacia una apertura a las activida-
des econdmicas. Sin embargo, esa distancia fisica,
de al menos 1 metro tal como recomienda la Organi-
zacion Mundial de la Salud, depende de muchos fac-
tores como la densidad poblacional en el uso de los
distintos espacios urbanos. Actualmente, la pande-
mia revela el déficit y la desigualdad en el acceso a
los espacios abiertos: en la regién encontramos una
relacion de espacios verdes de 2 m?/hab., lejos de
los 10m2/hab fijados en estdndares internacionales
y la normativa vigente.

Ahora bien, ;cudles son los tipo de espacios regio-
nales que podrian mitigar los efectos de la pande-
mia? ;en qué lugares de la geografia metropolitana
seria posible desplegarlos? Una base fundamental
para ampliar la distancia fisica, en el marco de una
gestion ambiental metropolitana que enfrente efectos
de una pandemia, es lo que se define conceptualmen-
te como una «infraestructura ecoldgica». Y aclaremos
gue la palabra “ecoldgica” que se destaca refiere no
solo a esas infraestructuras asociada a los espacios
«verdes» como plazas, parques y reservas; sino tam-
bién de los espacios «azules», cuando pensamos en
litorales, cursos o cuerpos de agua; incluso, los espa-
cios «grises», de las infraestructuras del transporte,
vial o edilicias de una ciudad.
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El siguiente texto se define el concepto de infraes-
tructura ecolégica en clave pandémica y se enumera
los beneficios que esta nocidén supone, a diferentes
escalas, para la poblacién. En un sentido practico con
el anterior, se mapean oportunidades espaciales en la
geografia metropolitana, en la interfase pampeana y
estuarina, para aumentar las infraestructuras ecolé-
gicas. Por ultimo, a modo de discusion, se sintetiza las
principales reflexiones arribadas en este trabajo.

2. ELEMENTOS DE
UNA INFRAESTRUCTURA
ECOLOGICA FRENTE A LA PANDEMIA

Cuando se piensa sistémicamente la dotacién
de la denominada infraestructura ecoldgica esta
el propdsito de naturalizar la ciudad: contacto con
el sol, la tierra, los pdjaros, la flora, el agua, todo
ello integrado a un paisaje urbano. Se trata de una
imagen urbana conectada fisicamente a su entor-
no biogeografico por medio de un mosaico de areas
agricolas, forestales y pastizales, atravesadas por
litorales, rios, arroyos, banados, etcétera. Son mul-
tiples los beneficios sociales de una infraestructura
ecoldgica si se piensa liberar suelo para ampliar la
distancia fisica frente al COVID-19, como también
mejorar la calidad del aire, brindar espacios re-
creativos, deportivos y escénicos, incluso ampliar
modalidades de la movilidad urbana, entre otras
funciones ecoldgicas. En la figura 1 se reconoce la
articulacion socio—ecoldgica-espacial de distintos
“elementos” preexistentes y nuevos en el territorio.
A continuacién se repasa sintéticamente los princi-
pales elementos formales y beneficios a poner en
valor frente a la amenaza pandémica en el marco de
una gestion ambiental metropolitana.

Figura 1: Elementos de la in-
fraestructura ecoldgica.

Fuente: elaboracion propia, adap-
tado de Boada y Capdevilla (2000).
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La importancia de la Vitamina “G”

La OMS ha publicado estudios que indican los be-
neficios de la Vitamina D en la salud inmunoldgica, es-
pecificamente en la prevencién de infecciones de las
vias respiratorias (WHO, 2016). También refiere a la
reduccion de la pérdida de mineralizacion dsea, espe-
cialmente en mujeres posmenopausicas. Inclusive la
vitamina D estd implicada en otras funciones bioldgi-
cas de los sistema musculares, inmunitario, el meta-
bolismo del fédsforo y dentario, entre otros. Si bien no
fue validado por la comunidad cientifica internacional,
hay estudios preliminares actuales que relacionan la
vitamina D con los niveles de letalidad de COVID-19.
Los datos surgen del cruce de estadisticas en los pai-
ses europeos con la tasa de mortalidad relativa por el
COVID-19, marcando que paises con mejores niveles
de vitamina D promedio registraron menor cantidad
de muertes por el virus.

Menos conocido es el rol que juega la denominada
Vitamina “G",* definido del concepto de grounded-ear-
thing, que hace referencia a los beneficios en la salud
el pisar descalzo en la tierra o el contacto corporal
con ella. Es que el cuerpo humano es conductivo y
estd compuesto en gran parte por agua y minerales.
En este sentido, reducir la desconexién del calzado,
superficies de concreto y edificios incrementa el equi-
librio eléctrico que necesita el metabolismo humano.
Por ejemplo hay estudios que han investigado las ac-
tividades fisicas de la jardineria y huertos hogarenos
gue demuestran beneficios especificos para la salud
como niveles reducidos de colesterol. Pero hay evi-
dencias de que pueden contribuir a la salud y bienes-
tar de forma mas general con la reduccion del estrés,
promover la actividad fisica y establecer un sentido de
integracion social y cultural con el entorno y que com-
bata el aislamiento social (Groenewegen et al, 2006).

Reservas, parques y plazas

Existen dreas y conjuntos de la regién que por sus
caracteristicas geograficas brindan ventajas para un
aislamiento fisico. En esos dmbitos, las reservas natu-
rales urbanas, los parques urbanos, las plazas barriales,
incluso barrios de baja densidad y arboledas frondosas
brindan un efecto “cortavirus” ya que proporcionan con-
diciones favorables para la distancia fisica interpersonal.

*Nota del Editor: La "vitamina
G" es un concepto que Groe-
newegen et al (2006) utiliza para
establecer una relacion entre la
cantidad y tipo de espacio verde
disponible por la poblaciéon con
la salud fisica y emocional.
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Tengamos en cuenta que hay barrios geograficamente
aislados por el deslinde que representan arroyos,
trazados ferroviarios y viales o grandes descampa-
dos. Desde esa perspectiva, la descripcidn de las tres
ecorregiones presentes en el contexto metropolitano
(pastizal, espinal, selva), resulta de importancia a la
hora de analizar la naturaleza, disenar y planificar con
plantas nativas espacios urbanos, con un enfoque de
recrear la naturaleza originaria, fauna silvestre, perfi-
les escénicos del paisaje natural (Burguefio y Nardini,
2010). Los arboles, arbustos y pastos cumplen una
funcion “descontaminante” ya que absorben, a través
de las hojas, las particulas soélidas o liquidas de la at-
mdsfera como hollin, polvo y cenizas. Las particulas
identificadas como material particulado (PM, por
Figura 2: Reservas naturales g5 giglas en inglés) tienen un didmetro no superior
urbanas. Una experiencia de . .
investigacién-accion elaborada @ 10 micrones, por lo que penetran directamente
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la Fundacion de la Universidad  taboliza en su tejido vegetal el material particulado.
Nacional de General Sarmiento También f 1 . 1 . L.
articulando con el Municipio de ambién la masa forestal amortigua la contaminacion
San Miguel y la comunidad du-  sonora, atenua los vientos y es refugio de numerosas
rante 2011-12. especies de aves, y en general fauna adaptada al en-
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Movilidad endosomatica

Conceptualmente la energia endosomatica es gene-
rada por el metabolismo humano a través de los alimen-
tos consumidos y posibilita el despliegue de actividades
vitales, como los desplazamientos pedestres, practicas
aerobicas o movilidad en bicicleta. La movilidad basada
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exclusivamente en energia endosomatica representa una forma
eficiente en relacién al uso de energia exosomatica en la que
se apoya el transporte urbano (combustibles). Curiosamente,
en el contexto de la pandemia, asistimos a un vuelco a despla-
zamientos individuales no motorizados, evitando las restriccio-
nes impuestas al aglutinamiento en el transporte publico y la
conservacion de la baja densidad de poblacién. En ese sentido,
en la regién impulsar modalidades saludables y ecolégicas de
movilidad urbana en esos lugares, a pesar de que implican ma-
yor inversion de tiempo y esfuerzo fisico para llevarlo a cabo,
representan verdaderos activos espaciales. Por ejemplo in-
corporar ciclovias, corredores aerébicos y sendas peatonales
sobre un eje lineal abierto, como las margenes de las trazas
ferroviarias o viales ofrecen condiciones de desplazamiento
ciudadano, de la instalacién de equipamiento social, incluso
para restablecimiento del paisaje nativo. Esas trazas brindan
importantes conexiones barriales entre estaciones que en mu-
chos tramos de la geografia se encuentran desaprovechados.
Ademas, los elementos del mobiliario colocados en ese espacio
publico son “referencias” que pueden articular usos ciudadanos
y, a la vez, contacto con el sol, con los pajaros, con la vegetacion
regional, con los arroyos urbanos que surcan el recorrido, et-
cétera. En ese recorrido, ademas de resolver desplazamientos,
nos hace participes de experiencias urbanas en contacto con
elementos naturales. Un parque lineal verde, pensemos de en-
tre 10 a 50 metros de ancho, articulando una distancia urbana
continua, no sélo conecta areas urbanas aisladas o auténomas,
sino genera un “deslinde”, una frontera verde de amortiguacion
(buffer). Sélo considerando la morfologia que ofrecen las trazas
del sistema ferroviario metropolitano existen un poco mas de  Figura 3: Folleto del
800 kildmetros lineales de continuidad fisica con un acervo de #Corredor Aerdbico,

: : . PO Malvinas Argentinas.
historias, ramales, trochas y estaciones distribuidas en toda la Fuente: Municipio de

geografia metropolitana. Malvinas

#ELDEPORTEADELANTE ‘ [ﬁl:ﬁi‘iﬂiﬁ:&
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Biodiversidad metropolitana

La importancia de lo que podemos conceptualizar
como “biodiversidad metropolitana” esta en el resta-
blecimiento de las condiciones originales del pastizal
pampeano, los bosques de talares y la selva marginal.
La topologia que dotan los corredores biolégicos para
el desplazamiento de determinadas especies, o cintu-
rones verdes con parques y reservas a escala metro-
politana, pueden configurar en el tejido urbano entre-
lazado con informacién biolégica de valor ecoldgico.
En el contexto de la pandemia de COVID-19 estos am-
bitos brindan, por su propia condicién geografica, un
factor de aislamiento fisico en relacién a otras areas.

A modo de lectura arquetipica se destaca regional-
mente una unidad ambiental ubicada en los partidos
de La Matanza, Ezeiza y Esteban Echeverria porque
representa un “pulmén” verde de casi 10.000 hecta-
reas, siendo junto con Campo de Mayo uno de los ul-
timos vacios metropolitano. En la zona del fondo de
Laferrere (partido de La Matanza) existen una subu-
nidad de pastizales y bosques de tala que ocupaban
pequenas porciones de barrancas, como la presente
originariamente en el rio Matanza. Esa red fluvial co-
nectada a la ribera platense constituia una via natural
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para internarse en la pampa del nordeste bonaeren-
se a especies acuaticas y boscosas tipicas del Delta.
Cobra protagonismo del otro lado del rio Matanza una
segunda subunidad ambiental: los “Bosques de Ezei-
za", en el partido de Ezeiza, de 6.000 hectareas, con
mas de dos millones de arboles de distintas especies,
siendo un area de funcionalidad ecosistémica para el
control de las crecidas en la cuenca Matanza-Riachuelo
y de un valor escénico e histérico que brinda op-
ciones recreativas, deportivas, investigativas, entre
otras. Gran porcentaje de ese area fueron foresta-
das con especies exéticas como el Eucaliptus bajo
gestion del Ministro Pistarini (1944-1955), que han
sido naturalizadas (neoecositemas).

CORREDOR NORTE »
- e

Figura 4: Proyecto Parque Me-
tropolitano.

Fuente: elaborado en Convenio
Municipalidad de La Matanza -
FADU-UBA (2015) en base a Ga-
ray y Fernandez (2013).
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PARQUE REGIONAL

Existe una tercera subunidad ambiental de notable
valor natural, cruzando la autopista Ricchieri cono-
cida como “Laguna de Rocha” actualmente designa-
da como “Reserva Natural, integral y mixta (urbana)”
de la Provincia de la Provincia de Buenos Aires (Ley
14.488/2012). Se trata de un area tipica del paisaje
de la pampa ondulada, con un gran espejo de agua de
330 hectareas, integrada a un entorno de aproximada-
mente 1000 ha. La laguna es un “regulador” natural
de inundaciones, ya que se trata de un cuerpo de agua
inestable, influenciada por fluctuacion de agua por
precipitaciones y aportes de los arroyos tributarios.
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Mitigacion/adaptacion frente al cambio climatico

Estudios alertan sobre las incertidumbres planeta-
rias e impactos regionales que genera el denominado
cambio climatico, senalando los escenarios y desafios
actuales que enfrenta la planificacién de las ciudades.
Precisamente, el Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC segln sus siglas en inglés),
pronostica aumentos en la intensidad, duracién y
frecuencia de las lluvias torrenciales, las inundacio-
nes, las olas de calor y las sequias de larga duracién,
entre otros fenémenos climatoldgicos (IPCC, 2014).
La mitigacion/adaptacion al cambio climatico, se vin-
cula con medidas como la dotacién de espacios verdes
de amortiguacion y mitigacién de lluvias torrenciales
extraordinarias, o reservorios paliativos a la escasez
de agua y amortiguamiento al aumento de las tempe-
raturas, regulacion de caudales de pulsos de inunda-
ciones, en entre otras medidas. La perspectiva de una
infraestructura ecoldgica supone proteger espacios
estratégicos para la mitigacién/adaptacién frente al
cambio climatico y procesos de crecimiento metro-
politano. Tengamos en cuenta que una contingencia
climatica con impactos en inundaciones, o escasez
de agua en el contexto de pandemia puede combi-
nar efectos ain mds devastadores para la poblacién
sometida al aislamiento fisico.

3. RED DE INFRAESTRUCTURA ECOLOGICA EN LA REGION

Se sostiene la posibilidad de ensayar formas eco-
ldgicas para el AMBA. El enfoque ecosistémico com-
prende a la tematica de las areas verdes como parte
integrada de una complejidad metropolitana. En este
sentido, seria posible la captura de suelo para el verde
metropolitano, tal como plantea Diego Garay (2013),
mediante la conexidn de espacios libres internos con
los espacios naturales (humedales, bosques, costas,
riberas, arroyos) y rurales periféricos. El objetivo del
planteamiento es la creacion de una red de espacios
interconectados por medio de nodos, corredores y en-
volventes. Ese espacio a planificar, forma parte de una
infraestructura verde (jardines, espacios verdes publi-
cos, parques, etc.), infraestructura azul (lagos y lagu-
nas, costas y riberas, corredores de arroyos y rios,) y
infraestructura gris (vias férreas, bordes de avenidas
y autopistas, edificios, entre otros).
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Distribucion de la vegetacion a escala regional

El indice Diferencial de Vegetacién Normalizado,
conocido por sus siglas en inglés como NDVI, permite
mostrar en la regidn el estado fotosintético de la ve-
getacion (figura 5), combinando dos bandas situadas
en el espectro visible —concretamente el rojo—y en el
infrarrojo préximo.1 Esas dos zonas espectrales, me-
diante el procesamiento de imagenes satelitales de la
CONAE (Comision Nacional de Actividades Espaciales),
muestran las diferencias entre la vegetacién sana y
vigorosa, con alto contenido de humedad (verde inten-
so0) y la vegetacion enferma, que no muestra actividad
fotosintética (verde degradado). De ahi que la expre-
sion grafica ponderada permite identificar dreas con
suelos de vegetacidn y las areas edificadas conside-
rando también la presencia de diferentes cuerpos de
agua. Superponiendo la imagen se muestra las capas
vectoriales del IGN (Instituto Geografico Nacional) con
los cursos de agua, cuerpos de agua, la red ferroviaria
y la red vial metropolitana.

En un sentido practico y funcional podemos definir
la infraestructura ecoldgica en base a su ubicacion en
el relieve, su origen (antrépico o natural) y la vegeta-
cion dominante. Las tres eco regiones presentes en el
area de estudio forman una secuencia de diferentes
ambientes conectados al drea urbana, el pastizal, rios,
arroyos, bosques de tala, selva, pajonales y lagunas.
De acuerdo a estos resultados, se destacan las si-
guientes areas de actividad fotosintética de valor re-
gional para una infraestructura ecolégica:

| .

Figura 5: El verde metropolitano
1: Delta, 2: Campo de Mayo, 3: Di-
que Roggero, 4: Bosques de Ezei-
za, 5: Laguna Rocha, 6: San Cata-
lina, 7: Pereyra Iraola, 8: Reserva
Hudson, 9: Reserva Costanera
Sur, 10: Bosques de Palermo, 11:
Palomar, 12: Inta Castelar, 13:
Parque Almte. Brown, 14: Reser-
va Natural Pilar.

Fuente: Imagen satelital: CONAE,
9-05-2020. Plataforma: Satélites
Aqua & Terra Instrumento: MODIS
Sensor: MODIS Proveedor: NASA
- EOSDIS. Capa vectorial: IGN Pro-
yecto SIG-250 (capas shape file:
cursos de agua, cuerpos de agua,
ferrocarriles y rutas)
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* Lared hidrografica, incluyendo el frente ribere-
fio (rio, arroyos, pajonales, lagunas)

* Las grandes areas de forestacidon vigorosa y
vegetacion (reservas, parques y barrios de fo-
restacion frondosa)

* El borde periurbano (areas de flori, fruti y
horticultura).

En contrapartida, se verifica menor actividad fo-
tosintética en las dreas urbanas, donde se destacan
las areas densamente urbanizadas, la red de caminos
(avenidas, rutas y autopistas) y el ferrocarril.

Oportunidades para la creacion de una infraestructu-
ra ecoldgica en el conurbano

La infraestructura ecolégica dota valores y signifi-
cados nuevos si se piensa en los espacios verdes para
un diseno escénico con plantas nativas o restableci-
miento de las condiciones naturales de grandes espa-
cios para mitigacién/adaptacién al cambio climatico.

En lineas generales la topologia de una infraestruc-
tura ecoldgica encuentra con las reservas, parques y
corredores opciones diferentes de infraestructura verde
con diversas formas y conexiones naturales: una reser-
va natural como “pulmén” regional se asocia al frente
rioplatense (Reserva Costanera Sur, Reserva Hudson,
Reserva Otamendi) o borde periurbano pampeano
(Reserva Santa Catalina, Laguna Rocha, Dique Rogge-
ro), un parque metropolitano como “amortiguador”
(Bosque de Ezeiza, Bosque de Palermo, Parque Pereira
Iraola,) en “cuias” verdes de la urbanizaciéon metropo-
litana (Bosque de Ezeiza, Campo de Mayo, Pereira Irao-
la, Reserva Hudson) actian como deslinde de la pampa
y la urbanizacién; un parque lineal como “conector” se
asocia a elementos geograficos de una “infraestructura
azul” como un rio, arroyos o frente litoral (Laguna Rocha,
Costanera Sur, Laguna ex Batallén), incluso la infraes-
tructura gris con elementos geograficos como una traza
ferroviaria, vial o lineas de media y alta tension (Ferroca-
rril Belgrano Norte, San Martin, etcétera).

A partir de la informacién sobre areas verdes exis-
tentes, la Region puede incorporar nuevos elementos
con atributos paisajisticos y funciones ecosistémicas, y
que por su localizacion estratégica y dominio ecoldgico
puedan reducir los problemas de accesibilidad, la re-
lacién m2/habitante., mantenimiento y la recuperacién
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de espacios de alto valor ambiental — cultural degra-
dados. En la figura 6 se muestra, a modo de ejem-
plo, un tramo del anteproyecto del Parque Lineal
Belgrano (Municipalidad de Malvinas Argentinas).
Conceptualmente es un eje ferroviario (infraestruc-
tura gris) que brinda por su caracter lineal opor-
tunidades para un corredor verde y una ciclovia.
El corredor verde recorre un tramo de 7 kildmetros,
atraviesa 6 arroyos urbanos (infraestructura azul) y
un gran espacio abierto con una diversidad de am-
bientes, una reserva que contiene una laguna urba-
na, humedales, parque recreativos y deportivos y
equipamiento municipal multipropdsito.

A modo de cierre de esta seccidon se destaca el valioso
esfuerzo de un colectivo de organizaciones, profesionales
y referentes con la denominada Red de Areas Protegidas
Urbanas (RAPU), que tiene por objetivo crear areas natu-
rales urbanas en la region, a través del debate y posicio-
namiento de una agenda politica a partir de la experiencia
de las areas y grupos que la conforman. (RAPU, 2020).
Estared lleva adelante una iniciativa de recopilacion y sis-
tematizacion de areas de interés de proteccion que busca
sensibilizar y comunicar sobre la tematica, y esta en pleno
proceso de construccion en una plataforma web denomi-
nada “Mapa Corredor Biolégico Rioplatense” (http://bit.ly/
corredorbiologico), construido de forma colaborativa, con
el aporte de organizaciones y la comunidad en general.

Discusion

El imperativo epocal de la distancia fisica que evite
contagios de COVID-19 y los argumentos ecoldgicos,
sanitarios y formales que se rednen permiten colocar
conceptualmente la importancia de una infraestructu-
ra ecolégica en el contexto del AMBA. El planteamiento
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Figura 6: Elementos de la
infraestructura ecoldgica en el
conurbano.

Fuente: Adaptado de Garay vy
Fernandez (2013). Una expe-
riencia de investigacién-accion
elaborada por estudiantes de
Ecologia. Durante los cursos
2016-19 elaboraron un proyecto
urbano ambiental a escala regio-
nal. Estudiantes: Soledad Cuadra-
do, Eduardo Lamarque, Daniela
Lopez de Munain, Verénica Meau-
rio, Brian Castelo, Katherine Coni-
celli, Alejandra Gonzalez, Cynthia
Sanabria, Gustavo Cordo, Nehuen
Goni, Ana Opazo Escobar, Paula
Segovia. La experiencia parte de
considerar los proyectos oficiales
de la Municipalidad de Malvinas
Argentinas (Parque Lineal Bel-
grano, Centro Civico y Parque Ur-
bano) desarrollados en el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Urba-
no de Malvinas Argentinas 2005-
2015 (Ordenanza N° 766/04).
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supone la creacién de una red de espacios interconecta-
dos por medio de nodos, corredores y envolventes: in-
fraestructura verde (jardines, espacios verdes publicos,
parques...), infraestructura azul (lagunas, costas vy ribe-
ras, arroyos y rios...) y infraestructura gris (vias férreas,
bordes de avenidas y autopistas, edificios...).

Investigaciones han demostrado relaciones positivas
entre la presencia de vegetacion en dmbitos hogarenos y
zonas urbanas en la salud de la poblacién. La exposicion de
la piel al sol (vitamina D) y el contacto de los pies desnudos
con la tierra (vitamina “G”) —acompafado por una dieta sa-
ludable- es una forma de metabolizar nutrientes esenciales
y lograr bienestar fundamentales. Existen dreas y conjuntos
de la region (reservas naturales urbanas, los parques urba-
nos, las plazas barriales, incluso barrios de baja densidad
y arboledas frondosas) que brindan por sus caracteristicas
geograficas un efecto “cortavirus” ya que proporciona con-
diciones favorables para la distancia fisica interpersonal.
Complementariamente, la incorporacion de ciclovias, co-
rredores aerdébicos y sendas peatonales sobre ejes linea-
les abiertos, como las margenes de las trazas ferroviarias
o viales ofrecen condiciones de desplazamiento ciudadano,
de la instalacién de equipamiento social. Ademas, la pers-
pectiva de una infraestructura ecoldgica en grandes areas
libres proporciona condiciones para el restablecimiento del
paisaje nativo (pastizal, bosque y espinal), especialmente
estratégicos frente al cambio climatico: medidas para la mi-
tigacion/adaptacion de lluvias extraordinarias, manejo de la
inundacion en las cuencas superiores, y amortiguamiento al
aumento de las temperaturas, entre otras.

Ahora bien, la pandemia nos plantea el escenario para
lograr ciudades con menos contaminacién, menos rui-
dos y mds espacios libres. El apelativo gubernamental
de una “nueva normalidad” impone incorporar novedo-
sos criterios sanitarios en relacién a los espacios libres.
Pero es una deuda social que sean inclusivas en el acceso
a los espacios verdes publicos. Por todo lo expuesto jqué
actores e instrumentos tendrian un rol protagénico para
movilizar esos espacios de la regiéon?. Es una cuestién
gue exhorta a renovar politicas de inversién publica en
infraestructura. Porque el desafio de este tiempo no es
sélo la distancia fisica mientras dure la amenaza del co-
vid-19, sino crear espacios mas democraticos de contac-
to, intercambio y comunicacién de la ciudadania de cara
a la post-pandemia. Donde la distancia fisica o el aisla-
miento sea hasta que el virus ceday a los espacios verdes
vuelvan los contactos, los abrazos y los besos. e
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La pandemia de COVID-19 obliga a replantear las practicas de atencién de la
salud en los establecimientos de salud, las cuales pueden incidir en la gene-
racion de residuos enviando mayores cantidades a tratamiento. Esta situa-
cion ya se ha experimentado con la aparicién del HIV, que llevé al cambio de
practicas, técnicas, y tecnologias en la atencion de la salud. Asi mismo, impul-
s6 politicas internacionale, y legislacion local para la gestidn de los residuos
de establecimientos de salud (RES). En este sentido el Principio Precautorio
es el enfoque que puede aplicarse ante la incertidumbre de una nueva enfer-
medad. En términos de la gestién de los residuos sélidos, orienta a la esterili-
zacion y destruccion de los residuos. En este trabajo, se pretende incentivar
la discusion sobre el manejo de los residuos de personas confirmadas o
sospechosas, infectadas con COVID-19, por medio del andlisis de las caracte-
risticas de viabilidad del virus en el contexto de la gestion integral de
residuos, tanto domiciliarios como de la salud. Se concluye que existe infor-
macidn suficiente para aplicar el Principio Preventivo. Este, en orden con las
guias y la legislacidn vigente, permite establecer estrategias seguras para el
tratamiento y disposicion final de residuos con COVID-19.

Palabras claves:
RESIDUOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD - GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS - PRINCIPIO PRECAUTORIO - PRINCIPIO PREVENTIVO - COVID-19




Las guias, acuerdos internacionales, legislaciones nacio-
nales y provinciales, para el manejo de los RES, surgie-
ron como una “consideracion estética y emocional”, origi-
nadas en los primeros afos de la epidemia del HIV (CDC,
2019, p 127). Inclusive se ha evaluado que los residuos
de origen doméstico llevan una carga y una diversidad
de microorganismos mas alta, que los RES (CDC, 2019, p
127). Esto ultimo justificaria una gestion conjunta, excep-
to con patégenos de Nivel de Bioseguridad 4, y algunos
de Bioseguridad 3, como se indicara luego.

El Convenio de Basilea establecié la categoria de
riesgo internacional Hé.2- Infeccioso, para definir
parte de los RES y se afirma sobre ellos que “la in-
fectividad es una propiedad inherentemente inestable
y variable que depende de cualidades bioldgicas. [...].
Por tal motivo, esta caracteristica no puede evaluarse
como una ‘caracteristica intrinseca” de manera fiable
y sistemdtica.(PNUMA, 2004). Se rescata que la su-
posicién o conocimiento de la existencia de un pato-
geno en un material, no es suficiente para entenderlo
como un residuo infeccioso.

ELHIV obligd a una conversion técnica y tecnoldgica
en la atencién de la salud incorporando los articulos
desechables. Esto impulsé un aumento en la genera-
cion de residuos de estos establecimientos, e impacté
en la gestidén integral de residuos, entendida esta en
su versidén mas simple: el control en las sucesivas eta-
pas que recorre un residuo (generacion, transportes,
almacenamientos, tratamiento, y disposicion final).

EL COVID-19, durante el 2019, exigié cambios en la
atencion de la salud, requiriendo el uso de elementos
de proteccién personal (EPP) en todo momento.

En este trabajo se recorreran aspectos ambienta-
les, técnicos, y finalmente legales; para incentivar a la
discusion sobre el manejo de los residuos de personas
confirmadas o sospechosas, infectadas con COVID-19.

El Principio Precautorio y el Principio Preventivo

Es necesario iniciar con una clarificacién de estos
dos principios, dado que direccionaran las estrategias
de manejo de los residuos con COVID-19.

Por un lado, el principio precautorio es un concepto
intuitivo que se puede reconocer en cualquier momen-
to, ya que remite a la idea de “ante la duda”, evitar el
riesgo o actuar en consecuencia para evitar las activi-
dades que lo generan.
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La Ley General del Ambiente 25.675 instituye estos
principios en el articulo 4° donde se indica que para el
precautorio “la ausencia de informacion o certeza cientifica
no serd motivo para la inaccidn frente a un peligro de dano
grave o irreversible en el ambiente, en la salud o en la segu-
ridad publica”. Esto es, que en caso de duda o incerteza se
debe prevenir el dano, inclusive deteniendo la actividad
que puede provocarlo. Asi es que “el principio de precau-
cion” introduce una optica distinta: apunta a impedir la
creacion de un riesgo con efectos todavia desconocidos y
por lo tanto imprevisibles. (Cafferata, 2004, p166).

Sobre este principio se admite que predecir erré-
neamente que una accién o actividad no causard dano,
es mas peligroso para la sociedad que el caso con-
trario en donde se espera un dafo que no sucede.
(Lorenzetti, L. 2008, p 96). En salud , este principio
esta intimamente relacionado con el principio bioético
de “no maleficencia”. (Tickner, 2003, p 489)

Por otro lado, el Principio Preventivo indica que
“las causas y las fuentes de los problemas ambientales
se atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando
de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente
se pueden producir”. Ello implica una conducta racio-
nal sobre una problematica que se puede objetivar.
Es decir, la peligrosidad es conocida y se ignora si el
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dano va a producirse en un caso concreto, mientras
gue en el caso de la precaucion se posee incertidum-
bre sobre la cosa misma. Asi mismo, “la prevencion
nos coloca ante el riesgo actual, mientras que en el
supuesto de la precaucién estamos ante un riesgo
potencial”. (Cafferata, 2004, p. 167)

Se avanzard por relevar las condiciones de via-
bilidad del COVID-19, y las compararemos con las
practicas de la gestién de los residuos aplicadas en la
Provincia de Buenos Aires (PBA), para establecer si es
factible aplicar el Principio Preventivo.

EL COVID-19 en los materiales

En este apartado se analizaran trabajos que han
evaluado la viabilidad del virus en diferentes super-
ficies. Es importante puntualizar que la infeccién
por contacto con fomites es factible, sin embargo
segun la OMS (2020c, p2), no hay reportes especi-
ficos que hayan demostrado esta via de contagio.
En particular para los residuos, estas caracteristi-
cas de viabilidad en superficies pueden ser inter-
pretadas para establecer su gestidn.

Se puede adelantar que los trabajos presentados
acuerdan que la viabilidad en materiales porosos es
menor que en lisos, excepto para los barbijos. Por ello
se realizard la comparacion con respecto al plastico,
por su abundancia en la atencion de la salud, y por la
capacidad de contener virus por mas tiempo. Se acla-
ra que la deteccién del virus en estos trabajos indica la
presencia de ARN pero no necesariamente capacidad
para infectar una persona.

En los inicios de la pandemia (van Doremalen,
2020), relevaron que el coronavirus era detectable en
plasticos pasados los 3 dias (72hs) de inoculacién, y
su vida media en plastico fue 6,8 hs; o sea, disminuye
un 50% con cada periodo.

Un trabajo posterior (Chin, 2020), lo encontré inde-
tectable entre los 4y 7 dias en plasticos, a 22°C, y una
humedad relativa de 65%. Este dato de humedad es
clave para el andlisis posterior de disposicién final.

En el mismo estudio se evalud la viabilidad a dife-
rentes temperaturas en un mismo medio. Siendo in-
detectable en menos de 2 dias a 37°C, y menos de 30
minutos a 56°C.

En un trabajo publicado en octubre de 2020 (Ridell,
2020), en el cual inocularon diferentes materiales, eva-
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1. Promedio de 10 establecimien-
tos, en el marco del proyecto de
Mejora de la gestion integrada de
RES (GIRES) en PBA (provincia de
Buenos Aires, (SPU) N° 5132/17.

luaron la viabilidad del virus a diferentes temperaturas
a una humedad relativa de 50%, la cual resulté menor al
trabajo de (Chin, 2020). En este caso se lleg6 a 99,999%
de desinfeccion en 7 dias a 30 °C, y poco mas de 2 dias
a 40 °C. En este ultimo caso los autores encontraron
mayores tiempos para lograr la inactivacién que en los
trabajos anteriores, ello lo atribuyen a la menor hume-
dad relativa utilizada en el experimento.

Estas investigaciones brindan informacién so-
bre la humedad relativa y las temperaturas, en fun-
cion del tiempo a las que el virus se vuelve inviable.
Concluyen que el COVID-19 puede permanecer viable
por un tiempo considerable, especialmente en super-
ficies lisas, y por ello se recomienda la desinfeccién
constante de estas. Sin embargo, esta misma infor-
macion tiene otro significado desde la gestion de re-
siduos, donde las temperaturas cercanas a 40°C y con
humedad relativa de 65% (Chin, 2020), son variables
relevantes en este analisis.

Generacion de residuos en establecimientos de salud
y domésticos con COVID-19

En principio es importante destacar que el residuo
bien clasificado en los establecimientos de salud da es-
pacio para tratar aquel que es verdaderamente peligro-
so. Si se generan residuos de bolsa roja en exceso, de-
bido a una inadecuada segregacidn, afecta el transporte
interno, el almacenamiento, la logistica hacia los trata-
mientos, y eventualmente la capacidad de tratamiento.
Ademads de ser un costo considerable para los estableci-
mientos de salud de alrededor de US$2 por kg.'

En este trabajo no se desarrollara la discusion sobre
la clasificacion, pero se refuerza en primer lugar que
debe evitarse enviar los residuos asimilables a domés-
ticos a tratamiento junto con los infecciosos. Luego, se
deben separar los residuos quimicos de los infecciosos
puesto que entre las tecnologias disponibles en la PBA
para tratar a los infecciosos esté el autoclave, tecnologia
gue no se puede aplicar a residuos quimicos. Sobre ellos
aplica la Ley de la PBAN® 11720, que permite la acumu-
lacién de residuos quimicos por mayor tiempo.

Con respecto a la generacidn de residuos, resulta-
do de la atencion a pacientes con COVID-19, el Ministe-
rio de Salud de la Nacidn Argentina (2020, p 6), realizd
recomendaciones presentes en “Estimacién del uso
de equipos para proteccidn personal (EPP)".
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En enero de 2020, se realizé un muestreo de re-
siduos en el Hospital Municipal Ramén Santamarina
en el marco del proyecto “Mejora de la gestidn inte-
grada de RES (GIRES) en PBA (provincia de Buenos
Aires)”, Convocatoria de Universidad y Desarrollo, Re-
solucion Secretaria de Politicas Universitarias (SPU)
N° 5132/17. Con los resultados obtenidos previo a la
pandemia, se estimd la cantidad (kg) de residuos que
generard en promedio la atencidn de los pacientes con
COVID-19, solo sobre los EPP (tabla 1). Asi es que, to-
mando de referencia el peso promedio de los EPP ob-
tenidos en el muestreo, multiplicdndolos por las canti-
dades necesarias por la atencidn en este contexto, y el
promedio de dias de internacion (Zhou, 2020,p 1056),
se obtiene un valor de 3,63 kg paciente (por dia) de
residuos de EPP, o un total de aproximadamente 40 kg
por paciente internado en los 11 dias promedio.

Estos valores son comparables a lo indicado por
el Programa para el Medio Ambiente de las Naciones
Unidas (UNEP, 2020, p 24), en ddnde se estiman 3,4 kg
paciente (por dia), aunque no especifica los articulos
de salud considerados.

EPP - Para cada paciente/dia: gr/unidad
Batas * 25u. 130
Mascarillas médicas ¢ 25u. 2,8
Proteccidn respiratoria (N95, FFP2) « 1u. 10*
Guantes, no estériles * 50u. 6,12

Gafas o protector facial « 1u. -
Total 11 dias

Tabla N° 1: Generacién estimada
en kg. de residuos de EPP

total gr/11dias

35750
770
110
3366

39,996 kg

A partir de esto se puede estimar que en un dia,
una bolsa de 110 litros que sea ocupada en 2 a % de
su capacidad, pesara aproximadamente entre 6 kg a 8
kg. Sobre la base de la experiencia, entraran entre 8
y 10 de estas bolsas en un contenedor de un m?. Esto
implica una densidad de alrededor de 50kg a 80 kg
cada m?. Estas variaciones responden a las practicas
de embolsado de los establecimientos.

Sobre la base de los registros desde febrero de
2016 a febrero de 2020 del establecimiento nom-
brado, el promedio por mes es de 113,96 kg; la baja
densidad de los residuos de atencion de la salud del
COVID- 19 puede afectar la logistica.

1 94 APLICACION DEL PRINCIPIO PREVENTIVO PARA LA GESTION DE RESIDUOS CON COVID-19



Pl N O OV ANDNDONNM®M—NNONLDENNOS
B R EREEREEEEEEEREREEE R REER
0 o N O M—- 0N O NNDNSD>OCNNM— OO0
™ ™ VOO NN NO O M®OMOKDO®©OO NSNS O®O — 1B
o o MO & & & & 00 WWLWIWRN VWS O O~ >~ o
MO MmN T T WLWWLW 0 0 0 0NN DNO WO ®
IR
N — 0 F — 0O NOOVMOVMOTIN S — LW — 0 N
O - N NO - NOO—NMO—NNOT——NOO«— N
I A BB B B BB B B B B B BB A B A A I AT AT B B B B
MM MMM T T T WOLWIWIWIW OO0 0NN INININOW®
LIRS
— O O N OO NO VMONSN—IDNS— 0L NO 0N O~ 0
OO0 - N NO—c—NO—c—NMO«—NNO-T——NOO «—

643,85

29-08

23-08 a
30-08 a
06-09 a
13-09 a
20-09 a
27-09 a
04-10 a
11-10 a
18-10a

726,91
755,40
774,18
766,44
641,82
688,85
653,37
634,70

05-09
12-09
19-09
26-09
03-10
10-10
17-10
24-10

En el Grafico 1, se puede observar la evolucidn de la gene-
racion de residuos semanales, enviados a tratamiento como
residuos patogénicos. Dado que ha disminuido la atencién de
la salud en general debido a la pandemia (Perman, 2020) y a
las restricciones a la circulacion, se puede asumir que la ge-
neracién esta fuertemente influenciada por la atencién de pa-
cientes confirmados o sospechosos con COVID-19. Estos da-
tos permiten contextualizar la dimensién de la problematica.

Sin embargo, los establecimientos de salud no son los
Unicos que generan residuos impregnados con COVID-19.
En la Provincia de Buenos Aires, de los 587.808 casos con-
firmados, 57.574 fueron internados, 352.047 no requirie-
ron internacién (pacientes con sintomatologia leve) y en los
178.187 restantes se desconoce la condicién de acuerdo con
los registros disponibles (Ministerio de Salud PBA, 2020, p 9).
Esto quiere decir que el infectado que estuvo aislado en su
hogar ha desechado sus residuos por la via de los residuos
asimilables a domésticos. Podemos estimar esta genera-
cion asumiendo un valor 0,401 kg promedio al dia por per-
sona, este surge de investigaciones sobre residuos sélidos
urbanos de hogares en Tandil (Villalba, 2019, pé).

Considerando los casos registrados correctamente, asu-
miendo que los casos incorrectamente registrados también
se han aislado en sus hogares, y teniendo en cuenta que la
enfermedad se cursa en 14 dias, 530.234 personas han ge-
nerado 2.976.734 kg de residuos domésticos. Estos también
estaban impregnados con COVID-19, pero fueron gestiona-
dos por la via de residuos asimilables a domésticos.

Estas estimaciones dejan de lado los casos asintoma-
ticos sobre los cuales aun no se tiene certeza del porcen-
taje y sin contabilizar el tiempo de los pacientes antes de
ser hospitalizados, que puede suceder a los 5 dias de in-
fectado (OMS, 2020a, p2).

Esta situacion exige analizar si es segura su disposi-
cion en relleno sanitario, caso contrario, deberian ser re-
colectados y enviados a tratamiento.
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Grafico 1: Toneladas sema-
nales de residuos enviados
a tratamiento por semana
PBA, en rojo al inicio de la
cuarentena. Elaboracion pro-

pia Fuente CAITPA2

2. Reporte de Operaciones Resi-
duos de PBA - CAITPA. Comunicado
de prensa.
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Almacenamiento y Transporte de RES
y residuos domésticos con COVID-19

Dedicaremos este espacio a describir las condicio-
nes de almacenamiento y transporte para los residuos
considerados patogénicos que deben ir a tratamiento,
y de los residuos sélidos urbanos. Sobre esto ultimos
destacaremos las recomendaciones del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS) para
los residuos con COVID-19.

Para el caso de los residuos patogénicos, y segun
la Res. 450/94 de la PBA, los almacenamientos de-
ben contar con condiciones edilicias que faciliten su
higiene, y restrinjan el acceso de personas y anima-
les. En particular, el Articulo 19°.- inc. “f” indica que
no se pueden almacenar los residuos por mas de 24
hs. En la practica el retiro bajo esta frecuencia, sélo
se realiza en grandes centros de atencién. En los es-
tablecimientos de salud en el marco del proyecto SPU
mencionado, se pudo relevar que los retiros se llevan
a cabo entre las 48 hs y 72 hs. Esto es verificable a
través de los manifiestos de transporte. Mientras que,
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, esta per-
mitido el acopio de hasta 20 kg, por 30 dias sin ne-
cesidad de cdmara fria (Dec. N° 706/05 de la Ciudad
de Buenos Aires).

La norma exige que estos residuos sean transpor-
tados por vehiculos con la principal caracteristica de
tener una caja cerrada, de facil limpieza, y separada
de la cabina de conduccién.

Para el retiro de los residuos asimilables a domés-
ticos generados en un establecimiento de salud, se
disponen en general, en un espacio dentro del predio,
donde los camiones recolectores pueden acceder de
manera exclusiva.

Para el caso de los residuos generados en los ho-
gares con COVID-19, el OPDS publicé recomendaciones
para su manejo (OPDS, 2020a). En ellas se establece
que se dispongan de 3 bolsas; la primera, es para la
persona infectada y se coloca en una segunda bolsa
donde se disponen los EPP de la persona que asiste a
quien tiene la infeccién. Finalmente se disponen en una
tercera la cual contiene el resto de los residuos comu-
nes,y “Se deben esperar al menos 72 horas para sacar la
bolsa del domicilio. En ese plazo bajard la carga viral y se
evitard la dispersion del virus”. Estos lineamientos estan
extendidos internacionalmente. (ISWA, 2020)
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El transporte externo de estos residuos no tiene condicio-
nantes dado que en situaciones normales los residuos hoga-
renos contienen agentes infecciosos que obligan a llevar EPP;
si algo ha cambiado es que la situacién de la pandemia lo ha
hecho mas evidente. En el mismo sentido, la OMS (2020b, p 6)
asegura que no hay evidencia de que el contacto desprotegido
durante el manejo de residuo de establecimientos de salud haya
resultado en la transmisidn e infeccién con el virus COVID-19,y
por lo tanto esto se puede extender a los residuos domésticos.
Entre las organizaciones gubernamentales se puede nombrar a

Occupational Safety and Health Administration (OSHA, 2020) de
los Estados Unidos, en conjunto con el Centers for Disease Con-
trol and Prevention (CDC), que consideran que se deben manejar
los residuos domiciliarios con COVID- 19 de la misma manera
que los residuos sin el virus; siempre utilizando los elementos
de proteccion personal que corresponden.

RUBEN SANTIAGO DONALISIO Y ROXANA BANDA NORIEGA




|

Disposicion final de residuos

Se realizard una breve explicacion de las actividades
y condiciones de interés para la gestion de residuos con
COVID-19. Podemos adelantar que se dan condiciones
de humedad y temperatura que favorecen la desactiva-
cion del virus. De todas maneras, vale aclarar que esta
descripcion se ajusta a rellenos sanitarios ubicados en
zonas templadas, y cualquier otra condicién climatica
debe ser analizada de manera particular.

El trabajo operativo en lo que se denomina “frente
de trabajo”, es el sitio donde descargan los vehiculos
que transportan los residuos. Esta operacion se realiza
y se debe supervisar bajo cualquier condicién climatica.

Esta tarea consiste en el esparcimiento y compacta-
cion en capas generalmente inclinadas con una pendien-
te maxima recomendada de 1:4 (USEPA, 1997), para pro-
porcionar un mejor drenaje superficial, menor consumo
de tierra, mejor contencidn y estabilidad del relleno.

Conviene recordar que se trata de dar cobertura
diaria a la mayor parte de la celda del relleno sanitario
ya que esto evita la presencia de insectos, roedores y
otros vectores, asi como la del fuego, los gases y ma-
los olores, la humedad y la basura dispersa.

Se puede dividir el frente de trabajo en dos zonas:
la primera, es la zona central de la celda del frente
de trabajo, donde tiene mayor espesor y se mantiene
constante en la parte central para luego ir disminu-
yendo hacia los bordes. Estos conformarian la segun-
da zona, el talud lateral que contiene la zona central.

En principio, tanto en los rellenos sanitarios, suce-
den cambios fisicos, quimicos y bioldgicos y algunos
de estos generan un aumento en la temperatura de los
residuos. Uno de ellos es la digestidn aerdbica, pro-
ceso bioldgico exotérmico por el cual los microorga-
nismos degradan la materia organica, que ocurre en
frente abierto de trabajo.(ISWA, 2010) Se recuerda que
el proceso anaerdbico es predominante en el relleno
sanitario. Si bien se deben dar una serie de condicio-
nes para que se realice con éxito la degradacion aeré-
bica, solo nombraremos dos que son de importancia
para el andlisis de la viabilidad del COVID-19. Si las
condiciones de pH, oxigeno, y la relacion carbono-ni-
trégeno es adecuada y la humedad se mantiene entre
el 40% y el 65% (USDA, 2020, pp11), favorecerd la pro-
liferacion de las bacterias termoéfilas que mantendran
una temperatura entre los 40 y 60 grados (USDA, 2020
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pp3). Sobre la base de los antecedentes presentados,
se rescata que, a esta humedad, a los 37°C el virus se
vuelve indetectable en 2 dias y a 56°C, en 30 minutos.
Por lo tanto, las condiciones de degradacién aerédbica
en el frente abierto de los rellenos sanitarios no son
aptas para la viabilidad del COVID-19.

Para demostrarlo se tomaron imdagenes de la su-
perficie del talud y de la zona central del relleno sa-
nitario de Tandil, con una cdmara infrarroja Fluke
Ti450.3 Se debe tener en cuenta que la temperatura
qgue se registra es la de la superficie, que se encuentra
en contacto con la atmdsfera, y por lo tanto es menor a
la que podria registrarse un metro al interior. Como se
muestra en la imagen 1, la temperatura en la superfi-
cie llegaba, en algunos puntos, a los 45°C.

Estas fueron tomadas el 11/05/2020 a 14°C Sen-
saciéon Térmica. Bajo estas condiciones se podria
asumir que en menos de dos dias, los residuos con
COVID-19 no poseen la capacidad de infectar perso-
nas. Se destaca que esta temperatura no se compor-
ta de la misma manera en el centro que en el talud,
gue por contener menos residuos tiene mayor varia-
bilidad térmica. Ademas, el borde es accesible para
las personas, por esta cuestion es razonable mante-
ner el talud con cobertura.
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Imagen 1: Imagen térmica super-
puesta sobre el area central del re-
lleno sanitario. Elaboracion propia.

3. Proporcionada por la Usina
Popular y Municipal de Tandil.
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Breve resena del marco legal
Guias internacionales y legislacidn local

Habiendo analizado los aspectos técnicos de la gestién
de los residuos con COVID-19, tanto de establecimientos
de salud como domiciliarios, es necesario relevar las guias
y legislacion internacional. Debemos aclarar que la OMS
(2020b, p 6) considera que todos estos materiales gene-
rados en la atencién de la salud, deben ser considerados
residuos infecciosos. Sin embargo, de acuerdo a la Interna-
tional Air Transport Association (IATA, 2020, p 1) Dangerous
Goods Regulations, los residuos de salud han sido clasifi-
cados como sustancias bioldgicas de Categoria B2. Para la
CDC (CDC, 2020) esto implica que entran en la categoria de
Residuos Médicos Regulados (RMW), los cuales no necesi-
tan ser esterilizados, sino que deben tener un tratamiento
que disminuya su carga infecciosa o no permita que haya
productos secundarios toxicos. Ello no quiere decir que di-
rectamente sean gestionados con los residuos domésticos,
pero habilita a reconocer y aplicar cualquier técnica que
disminuya la carga viral.

Como se ha mencionado, la OMS (2020b, p 6), y la
OSHA (OSHA, 2020), en conjunto con el CDC consideran
qgue el riesgo en su manipulacion es bajo. De la misma
manera la Asociacion Nacional de Residuos y Recicla-
je (NWRA, 2020, p 3) ha comunicado que solo los EPP
que se consideren fuertemente contaminados deben ir
a bolsa roja, mientras que los residuos del paciente,
tales como los pafnuelos usados, deben ser desechados
en la bolsa negra.

Para la situacidn normativa en la Argentina, debemos
iniciar con el ratificado convenio de Basilea, en el que se
explica que debe primar la racionalidad y aplicar el Prin-
cipio Preventivo. Asi es que define a los Desechos Sani-
tarios Infecciosos como “todos los desechos biomédicos y
sanitarios conocidos o evaluados clinicamente por un médi-
co profesional o cirujano veterinario como dotados de la po-
sibilidad de transmitir agentes infecciosos a seres humanos
o0 animales”. (PNUMA, 2006, p6)

En 1992 se sanciona la Ley Nacional N° 24.051 deno-
minada de “residuos peligrosos”, en la cual se adopta la
clasificacidn del Convenio de Basilea, donde surgen las de-
nominaciones de residuos clinicos y la categoria H6.2 “In-
fecciosos”. Sobre estas mismas condiciones la PBA aprue-
ba y reglamenta las Ley 11.720 de residuos especiales y
en 1992 es sancionada la Ley 11.347 de residuos Patogé-
nicos. En 1994 el Ministerio de Salud y Accién Social de la
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PBA define en su Decreto Reglamentario N° 450/94 como
Patogénicos TIPO B a “aquellos desechos o elementos
materiales en estado sélido, semisélido, liquido o gaseoso,
gue presenta caracteristicas de toxicidad y/o actividad bio-
légica, que puedan afectar directamente o indirectamente
a los seres vivos y/o causar contaminacion del suelo, agua
o atmdsfera”. Mientras que en el Convenio de Basilea se
adopta el Principio Preventivo para su definicién., la PBA
incorporo el Principio Precautorio, siendo adecuado cuan-
do existe incertidumbre cientifica. Sin embargo, este prin-
cipio exige que esa incertidumbre también sea investigada.
La definicion de la PBA no tiene limite inferior y se debe
admitir que todos los residuos contienen patégenos, indis-
tintamente de su origen.

Suma a esta cuestion en el mismo territorio, la apli-
cacién de la Res. 355/99 del Programa Nacional para la
Calidad de la Atencion Médica, en la cual se indica que
no deben ser considerados residuos infectantes aque-
llos que estdn impregnados con fluidos de cavidades
abiertas, entre los cuales entrarian los residuos con
COVID-19. Estéa claro que a esta consideracidn le falta
un limite superior, dado que existen enfermedades de
Riesgo de Bioseguridad 4 que deben ser manipuladas
con extremo cuidado y tratados.

Existen legislaciones y practicas en la PBA que asumen
la posicién de que no es necesaria la esterilizacién para
el tratamiento de materiales con iguales condiciones a los
RES. Por un lado la Res. N° 468/99 de la PBA, acerca de que
la ropa de cama utilizada por los pacientes sea lavada en
un proceso de desinfeccidn y reutilizada por otro paciente.
Asi mismo las “Recomendaciones domiciliarias para la lim-
pieza y manipulacién de ropa de pacientes probables, posi-
bles y confirmados de COVID19” del OPDS (2020b), estéan en
la misma linea. Se destaca que estas practicas son seguras,
y estan recomendadas en la guia WASH del 19 de marzo de
2020. (OMS, 2020b, p 7)

Finalmente, en la Argentina, y por medio de la norma
IRAM, se cuenta con una Clasificacion de los Microorga-
nismos Infectantes (IRAM 80059), donde se los ordena en
4 grupos de Riesgo, para luego evaluar su nivel de Biose-
guridad. Bajo la legislacion de la C.A.B.A Dec. N° 706/05,
y en la Res. 134/16 del Ministerio de Salud de la Nacién,
los grupos de Riesgo 3, y 4 requieren tratamiento. Si bien
esta norma no contiene especificamente al COVID-19, se lo
puede caracterizar como un virus de Riesgo 3 (Riesgo indi-
vidual elevado y comunitario moderado), sobre el antece-
dente de la guias National Institutes of Health (NIH, 2019).
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En esta ultima se asume de Riesgo 3 por comparacion al virus
SARS, que posee una letalidad del 11%, mayor al COVID-19
(OMS, 2003, p 13). La norma IRAM permitiria bajar la clasifica-
cion del COVID a un nivel de Bioseguridad 2 si esta involucrada
una “actividad que no multiplica ni disemina el microorganis-
mo”. Segln Micucci (2005, 46), los residuos de este nivel, con-
ceptualmente no tendrian diferencias microbioldgicas, a los
residuos hogarenos.

Ciertamente, los residuos no son entornos donde el virus
se multiplique, esto solo sucede en el huésped. Restaria eva-
luar si es factible su diseminacidn, para lo cual se deberia re-
levar la incidencia de infecciones con COVID-19 por contacto
con los residuos.

Discusion

En principio, se ha comprobado que las condiciones pre-
sentes en los rellenos sanitarios vuelven inviable el virus
COVID-19, por medio de los procesos de digestion aerobia
que se dan en el frente abierto de trabajo. Esto indica, por lo
menos, que los residuos generados en el hogar de personas
infectadas no presentan un riesgo gestionados por la via de
los residuos sélidos urbanos.

A su vez, los tiempos de almacenamiento y transporte en
establecimientos de salud y en los hogares son similares y cer-
canos a las 72 hs. que se recomiendan para su desactivacion.
Sin embargo, no se tiene informacion sobre el contagio por con-
tacto con los residuos. Ello obliga a realizar un seguimiento mas
cercano de los recolectores urbanos, a pesar de que la OMS
destaca que no es una actividad de riesgo.

Con respecto a la experiencia internacional, existe una
inclinacién a permitir la utilizacién de la desinfecciéon so-
bre la esterilizacion de estos residuos y de hecho es apli-
cada en la Argentina al considerar los tratamientos de la
ropa de cama.

La legislacién local no clarifica cémo actuar frente a estos
residuos, dado que la Ley 11720 es demasiado general, mien-
tras que la Res. 355/99 por su definicién, permite la gestién
de residuos de salud con COVID-19 por la via de los residuos
domésticos, situacion que en los hechos esta sucediendo con
los residuos de las personas aisladas en su hogar. Teniendo
en cuenta esto, se puede asumir en principio que, la dispo-
sicion de estos residuos en los rellenos sanitarios no es una
actividad que disemine el COVID-19 en términos de la norma
voluntaria IRAM 80059. No obstante se destaca la necesidad
de continuar con las investigaciones y evidencias empiricas
para profundizar el andlisis.
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Conclusidn

Con este pequeno trabajo de revisién se puede
afirmar que no es correcto asumir el Principio Pre-
cautorio para el enfoque de las estrategias sobre el
manejo de los residuos con COVID-19.

Dado que es accesible la informacién sobre las con-
diciones de viabilidad del virus, y su forma de propaga-
cion. Adn con incertezas sobre la capacidad de conta-
giar por contacto, se ha asumido una conducta con los
recolectores urbanos que no justifica un manejo o tra-
tamiento diferente con los RES. Si bien no se han pre-
sentado datos epidemioldgicos sobre la incidencia de
COVID-19 en este personal, es informacion asequible.

También se resalta que en los rellenos sanitarios
existen procesos bioldgicos de la transformacién de
la materia que favorecen la disposicion de residuos de
con COVID-19 de manera segura para la poblacion.

Finalmente, destacar que los muestreos de resi-
duos, tanto en los establecimientos de salud, como
en los hogares, permitieron estimar las cantidades
de residuos generados, y favorecen la seleccién de
estrategias sobre su manejo. o
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COVID y RSU
Nuevas convivencias

.
.
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.
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.
.
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.
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(Caba, 1961). Arquedloga, realizé el Doctorado en
Ciencias Naturales en la Universidad Nacional de La
Plata en el tema comunidades guaranies en la isla
Martin Garcia, Argentina. Es autora de articulos y
libros nacionales e internacionales sobre arqueologia
guarani. Docente investigadora en la Universidad
Nacional de Lanus, donde desarrolla actividades
relacionadas con la gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos (RSU), y dicta seminarios sobre el tema en la
carrera de Gestion Ambiental Urbana y diplomaturas
y maestrias en la Universidad Nacional de San Martin
y la Red Flacam. Comprometida con la arqueologia
urbana y los residuos desde el ano 1999 desarrolla
estudios de Caracterizacion de RSU utilizando
normas internacionales estandarizadas nacionales e
internacionales para municipios como parte de la
GIRSU en nuestro pais y en Brasil.

El Covid 19 se constituye como pandemia en nuestro pais en marzo del
2020. Su presencia aparece dentro de las problematicas que estudia la
gestion del residuo, la urbanidad y el territorio. Desde su aparicion
todos los objetos materiales presentes en las actividades humanas
incorporan riesgos de contagio y se crean nuevos paradigmas en la
gestion a incluir en futuras acciones. Los Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) son restos de nuestras actividades cotidianas, consideradas para
la arqueologia y la antropologia como evidencia de la materialidad. Las
sociedades siempre han generado residuos que con las nuevas tecno-
logias y el mercado se transformaron en residuos del consumo, incre-
mentando las cantidades producidas y la toxicidad y problematica que
ello trae aparejado.

Si bien la cantidad de residuos domésticos diarios desechados por
persona ha crecido moderadamente durante los ultimos doscientos
anos (de 1,1kg en 1890 a 1,7kg en la actualidad), la generacion total se ha
multiplicado, conforme aumentaba la poblacion de la ciudad (Semmartin
et al, 2010, p 53).

Los residuos son estudiados y legislados por diferentes organismos y
multidisciplinariamente, la inclusion de contenidos ambientales sanita-
rios sobre gestion de RSU nos remite a una invitacién a nuevas convi-
vencias, en este caso RSU Y COVID 19.
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Los estudios desarrollados hasta el momento se enfocan
en factores socioecondmicos observados, habitos, cos-
tumbres y niveles de contaminacidn de los residuos, entre
otros. Estos conocimientos aportan sobre la antropologia
de nuestra ciudad, pues somos los que creamos, lo que
usamos y también lo que tiramos.

Hace apenas unas décadas los residuos eran desechos
que se tiraban en pozos, se incineraban y algunos de sus
materiales se aprovechaban econdmicamente o se reutili-
zaban. Siempre fueron vistos como un riesgo sanitario en
potencia, pero como en general eran basurales alejados de
las urbes, que se cerraban y mudaban a expensas del cre-
cimiento demografico, la gestion podia esperar y asi lo hizo
hasta mediados del siglo 20.

La apariciéon del plastico en la década del 50 en las
industrias y en los bienes de consumo, irrumpe con estas
practicas de descarte y acumulacion. La produccion de re-
siduos ha aumentado con la presencia de los diferentes
componentes del plastico: los microplasticos creados en
la década del 50 para usos cosméticos ya se encuentran
en el monte Everest y forman parte de nuestro organismo.
El diseno de vida moderno ha generado una cantidad im-
presionante de residuos materiales; los laboratorios até-
micos ya andan alquilando islas o paises, a los que llaman
traspatios, para poner ahi su basurero; incluso, los cienti-
ficos, en su afdn de construir nuevos aparatos, terminan
deshaciendo objetos naturales (Fernandez, s/f).

“En este sentido, no todo lo que ha producido la moderni-
dad (y la ciencia) genera un beneficio a la humanidad. El modo
de ser moderno estriba en el cambio compulsivo y obsesivo:
en la refutacion de lo que es meramente en el nombre de lo
que podria ser. De manera que ahora las personas y los ob-
jetos son valuados desde la dicotomia atil/desechable, y por
lo tanto, la sociedad se moderniza cuando se desechan los
desperdicios de las plantas nucleares a otros lugares y cuan-
do se invisibilizan las poblaciones superflua” (Bauman, 2005).

El objetivo es, por tanto, una inclusién a través de la
exclusion (Foucault, 2007), o en otras palabras, un me-
canismo de inclusiéon que desecha lo que no se localiza
dentro del marco moderno.

Pensar en una antropologia del ambiente es algo asi
como situarnos en una dimensién desconocida, ;Qué hace
el antropo con el ambiente? Todo: desde usarlo, contami-
narlo, venderlo, explotarlo, preservarlo.

El hombre vive en un ambiente determinado, ocupa un
espacio, se sustenta, se relaciona con su entorno, realiza
transacciones econdmicas tales como vender, comprar,
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realiza trueques, regala. En fin, son muchas las dimensio-
nes a las que podemos incurrir para explicar que hace el
hombre con el ambiente.

Hasta que llega el COVID-19, y se presenta como un nue-
vo componente en el ambiente, a tal extremo que el mundo
usa tapabocas, unificando religiones, creencias, identidades,
moral, usos y costumbres. El tapabocas es el nuevo icono de
la humanidad:, de tela, de material desechable, con dibujos,
brillantinas, lentejuelas, eso que habitan nuestros dias.

De la mano del tapabocas, también estan los guantes des-
cartables, papeles tissue, panuelos sanitizantes, alcoholes
en todos los formatos, lavandinas, en frascos de aerosoles,
sprays, cremas y geles. Se ha intensificado el uso de material
desechable en hospitales, laboratorios, consultorios, peluque-
rias, cosméticas, los plasticos de un solo uso para los servicios
gastrondémicos, etc. El uso extremo del plastico vino de la mano
del Covid, el salto zoonético del virus produjo un desequilibrio
ambiental a nivel mundial.

El desafio hasta hoy estaba puesto en resolver cuestio-
nes ambientales en las que el hombre estd inmerso, como
entender los mecanismos que llevan a los hombres a pro-
ducir residuos, a reunirse ante los conflictos ambientales,
a desentenderse de los problemas que uno ocasiona, a
transformarse en un Homo residuo.
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La incorporacion de la investigacion arqueoldgica intenta
dar materialidad dentro de las sociedades contemporaneas a
problematicas consideradas solamente desde el aspecto am-
biental y sanitario. Para la arqueologia urbana los residuos son
una radiografia social, que esta ahi para ser observada y ana-
lizada. ;Qué nos dicen los residuos de nuestra cotidianeidad?
¢{Qué nos cuenta sobre contaminacién, educacion, trabajo?
Estos son algunos de los interrogantes a resolver y que estan
ahi, al alcance de la mano.

De esta conjugacion entre objeto y sujeto podemos citar
el trabajo antropolégico de Schamber et al (2002, pp. 12-13):
“Ha sido, por un lado, acompanar el peregrino recorrido de
los cartoneros en su tarea de recoleccidn (seguir a la gente)
y, por el otro, rastrear el itinerario de los materiales recolec-
tados en el proceso valorativo que transforma desechos en
mercancias (seguir las cosas)”.

Asi como podemos seguir con RSU versus COVID, vimos re-
cién como el hombre se vistié simbélicamente contra el virus
para su proteccion, pero no observamos que hay una larga ca-
dena de contactos que siguen en el ciclo del residuo, desde la
bolsa que colocamos en la puerta para ser colectada, en algunos
casos durante dias para su recogida y transporte. Luego segun
la gestion, sigue a un centro de transferencia, relleno sanitario o
disposicion final a cielo abierto o controlado.

También estan los residuos que pasan por plantas de trata-
miento, donde se separan sus componentes y se exterioriza y
potencia la presencia del virus.

COVIDYRSU



¢Qué hacemos con los reciclados que pudieron estar en contacto
con el virus? Cartones, papeles, alimentos para compost, plasticos...
Nuestra Constitucién Nacional contempla en el articulo 41 que

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equi-
librado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades
productivas satisfagan las Necesidades presentes sin comprome-
ter las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preser-
varlo. El dano ambiental generara prioritariamente la obligacion
de recomponer, segun lo establezca la ley...” Por otro lado la Ley
N° 25.916 (B.0. 7/09/04) de Proteccion Ambiental para la Gestidn
Integral de Residuos Domiciliarios determina “los presupuestos
minimos de proteccion ambiental para la gestion integral de los
residuos domiciliarios a los que define como aquellos elementos,
objetos o sustancias que como consecuencia de los procesos de
consumo y desarrollo de actividades humanas, son desechados y/o
abandonados, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcién de
aquellos que se encuentren regulados por normas especificas...”

Contando con la legislacién, rapidamente el OPDS y el go-
bierno ofrecen capacitaciones y realizan gestiones para el tra-
tamiento del RSU en domicilios afectados, prevenciones para
los operarios y para el tratamiento del residuo. Contar con una
rapida intervencion es la unica forma de hacer gestion en mo-
mentos de pandemia, entendiendo que el residuo no es solo un
objeto de estudio sino que compromete a un sujeto, con con-
ductas, habitos y costumbres que deben ser analizadas y com-
prendidas para mejorar la gestion. e
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La urgencia de un apotegma
en lo ambiental

Mejor que decir es hacer,
mejor que prometer es realizar

(La Plata 1953) Abogado y Especialista en Derecho
S Administrativo y Ambiental. Docente de grado y posgrado
en ambas materias. Ex Secretario de Ambiente de la
Nacion y Presidente de ACUMAR. Capacitador en Justicia
Ambiental para los Consejos de Magistratura de Nacion 'y
Provincia de Buenos Aires. Director de la Especializacion
en Derecho Ambiental de la FCJyS UNLP. Coordinador de
la Carrera en Gestion Ambiental de la UNAJ. Consultor
nacional e internacional (CFI, BID). Asesor y patrocinante
como experto en Provincias, Municipios, Entes Binaciona-
les, pueblos originarios y entidades de la sociedad civil.
Autor del libro Ambiente y Politica (2008, Ed. RAP).

Capacitador del IPAP en gestion provincial, municipal y
ambiental. Coordind y ejecutd numerosos proyectos
ambientales, locales, nacionales e internacionales.

e o o o ¢

nes variadas, internacional, binacional, nacional, provincial, municipal e
interjurisdiccional, con un paralelismo en el transito académico para impul-
sar un ajuste entre los problemas ambientales, su gravedad creciente y
acumulada, con cambios en las formas de instrumentar las soluciones
necesarias para enfrentar el desafio actual que compromete la vida misma
planetaria. No para todos, pero seguramente para los mismos de siempre:
vulnerables y vulnerados, desplazados ambientales, hermanos de la
naturaleza, ecosistemas. Basta con ver la velocidad en que discurren los
acontecimientos en relacidn al ritmo de las respuestas e insuficiencia de las
mismas, mas la falta de armonia entre lo que predicamos en nuestro campo
de accién (multidisciplinas, multicompetencias, multitemporalidad), con la
forma de pretender llevarlas a cabo, cuando se lo hace. Sin hechos no modi-
ficamos las realidades, que se constituyen en lapidarias verdades. Conside-
remos que el hombre es la Unica especie que atenta en forma sistematica
contra las condiciones naturales que hacen a su estructura de vida y cone-
Xion con las raices fisicas, culturales y ancestrales, que la pueden hacer
sustentable en la medida que logre evolucionar con los ritmos de la natura-
leza y no contra ella. Lo ambiental es y sera siempre un tema ético - politico.

I Planteamos una mirada critica conforme la experiencia politica, de gestio-
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1. La historia ambiental como circularidad:
Se mueve pero no avanza ni mejora

No dejes para manana lo que puedes hacer hoy.

Podemos elegir muchas frases, como las citadas an-
teriormente, conceptualmente asociables con el nom-
bre del articulo, en cuanto la necesidad de acciones
conjuntas y la importancia de no seguir postergando
decisiones, especialmente tomando las que emanan
de funcionarios que ocuparon y ocupan cargos impor-
tantes internacionales’ o condujeron y aun conducen
potencias mundiales globales.

Pero lo cierto es que si miramos el derrotero de cier-

tos mojones internacionales a poco que veamos el iti-
nerario histdrico advertiremos una cronica recurrencia:
« Conceptos semejantes.
¢ Realidades agravadas.
¢ Nuevas invocaciones a lo mismo
e Clamor para advertir que hay que hacer algo de
manera inmediata.
Postergacion de objetivos por incumplimientos pre-
vios del colectivo planetario con edulcoradas frases
qgue los miembros de la “gobernanza mundial” utili-
zan de manera recurrente: reperfilar, revisiéon de es-
trategias, diversas formas de cooperacién, redefinir
objetivos, recdlculos necesarios, nuevos instrumen-
tos en la lucha contra..., la crisis nos presenta oportu-
nidades, mutacién de escenarios... (agregue el lector
los de cualquier texto que haya leido ultimamente).

Claro que todo, atento el espejismo constante que
supone esta metodologia, debe apuntar a futuros pro-
misorios si se realizara lo que se propone.

Esta formulacion se parece bastante a los mantras
de los gurles neoliberales en la economia, que siem-
pre prometen las venturas y mieles luego de ajustes
feroces, con férmulas que traen los efectos contrarios
alos que proclaman, pero con apoyo mediatico, y luego
cuando todo estalla, dicen que el apartamiento a sus
recetas son las responsables de tales consecuencias.

—

1. Lo que la jerga de la burocracia
mundial autodenomina como lideres
globales, concepto que no comparto
pues, si realmente hubieran lidera-
do, las cosas estarian distintas.
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1.1 Hitos historicos mirados desde argentina

1972 Discurso del General Juan Domingo Perén.
Conferencia de Estocolmo

1992 Cumbre de Rio.

2000 ODM con vencimiento en 2015.

2002 Riomas 10

2012 Rio mas 20.

2015 0ODS

2022 Rio mas 307?

2030 plazo de ODS.

Ciertamente es importante considerar que crono-
légicamente el Discurso a los Pueblos del Mundo del
General Juan Domingo Perdn (febrero de 1972), pre-
existe a Estocolmo del mismo afo, pero no todos en
Argentina lo conocen, o si lo conocen lo ocultan, siendo
una pieza cuya vigencia y proyecciones se mantiene
inalterable, tal como he podido comprobarlo en clases,
charlas o talleres, recortando en la visualizacidn de
los textos autor y fecha, y preguntando: ;Conocen la
fecha de este pronunciamiento? La mayoria aluden al
ano en curso, o el anterior, pero nadie lo ubica 50 anos
atrds, porque el sentido comun diria que es imposible
gue se haya dicho eso hace tanto y sigamos como es-
tamos o peor que antes.

Y luego viene el correlato (simplificado evidente-
mente) de los eventos de Naciones Unidas, hasta llegar
a los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) como
sustitutos de los ODM (Objetivos del Milenio) clara-
mente incumplidos, con metas para dentro de 10 anos,
en donde con seguridad se producird otro documento
gue correra las metas a nuevos futuros cada vez mas
sombrios.

2.Lo ambiental es politico:
¢Quién cuestiona contamina e ideologiza los temas?

La Historia nos ha ensenado que todo es politica,
sea por accién u omision, por alzar la voz o callar, por
direccionar para este lado o para el contrario. Nada es
neutro, todo tiene consecuencias econémicas, socia-
les y ambientales. Pero el mundo dominante impregna
al resto (o trata de hacerlo con regular éxito promedio)
de su mirada de las cosas, y pretende consagrarlas
con la inmovilidad de lo pétreo, Unica forma de perpe-
tuar ese modelo como lo racional, lo sensato, lo justo,
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lo armonioso. Por lo tanto no puede admitir cuestionamientos
que horaden en suma sus intereses, su cultura para pocos, en
suma: la exclusion y la inequidad para los muchos, los “nadies”,
diria Galeano.

De alli que se trata de explicitar lo ambiental fuera de las
arenas politicas como temas merecedores de estudios diagnés-
ticos basicamente, y por tanto incoloros, inodoros e insipidos, a
través de las investigaciones, ensayos, estudios, etc. que des-
criban, pero que no causalizen el porqué de las cosas, en forma
de mantener permanente lo injusto o lo efectivamente distor-
sionante. Gatopardismo puro, recordando la obra de Giuseppe
T. Di Lampedusa.

Aqui encontramos otra “coincidencia no coincidente” en rea-
lidad, con el neoliberalismo, que cuando se ataca a las causas
estructurales de un mercado que no derrama, que capitaliza
contaminaciones, socializa pasivos, internaliza ganancias e im-
pacta negativamente lo ambiental, acusa de ideologizar lo am-
biental con finalidades “espurias” o “inconfesables”.

Permitaseme una muestra que recuerdo absolutamente
ejemplificadora de esta afirmacion:

« En el libro Para Leer al Pato Donald, Dorfman y Mattelart
toman uno de los tantos fragmentos de las historietas de
Disney, en el cual hay una manifestacién claramente po-
pular en la calle que se dibuja -conforme el manual impe-
rial de estilo- como tumultuosa e irascible con pancartas
que sin texto visible, se supone son sus reivindicaciones no
atendidas y en el costado esta Donald que les dice “... tiren
sus estandartes y tomen una limonada gratis”. Es decir que
esta tipificando que ese grupo no defendera sus ideales y
por tanto no son validos sino meramente circunstanciales
-no estructurales-y que optardn por un refresco gratis, de-
mostrando flacas convicciones y rdpidos cambios ante el
menor dato monetario que se les ofrezca. De esta metafora
de Disney y el “van como ganado por el choripan”, no hay
diferencias de fondo sino de estilo.

¢ El reclamo ideologizado debe ser desmantelado, ataca-
do, y si es posible denigrado para que no vuelva a ocurrir.

Asi entonces, por caso, el dato duro del inventario de bosques
nativos de la Argentina, cuya disminucion es alarmante, debe utili-
zarse como un medio para confrontar que hay causas econédmicas
de escala que determinan a orientar inversiones en su detrimento,
talar sin reponer porque la Naturaleza es prédiga en bienes re-
novables (esta claro que no lo es al ritmo de destruccién actual),
gue el servicio ambiental que prestan no debe ser compensado en
formas concretas que permitan su continuidad en el tiempo.
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PH: Pedro Castillo (+Esenciales de ARGRA)

Dr. Julio Ricardo Bartoli. Jefe de Servicio de la Unidad de Terapia Intensiva. Clinica Universitaria Reina Fabiola.

Ciudad de Cordoba.

Pero estos puntos, tres tan sélo, obliga a confrontar con:

La siembra de soja transgénica con herbicidas
sin alternativas productivas y/o de rotaciones.

La industria extractiva sin reposiciéon
compensada.

Los efectos del consumo global que produce el
cambio climatico (incendios incluidos).

La extraccién con gratuidad a la naturaleza
porque esa propiedad natural no vale en térmi-

nos de cultura humana del hombre-econémico
y la constitucién sobre propiedad privada, sin
derechos propios de la naturaleza (para si y
para el propio hombre en tanto somos parte
de ella inescindiblemente).
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2.1. Un salvavidas siempre util: las entidades de la
sociedad civil conocidas como organizaciones no
gubernamentales.

El devenir de lo ambiental siempre nos trae la par-
ticipacién de un grupo activo que hace de sus objetivos
estatutarios la defensa de lo ambiental.

Asi en las noticias de la denuncia esta tal o cual
entidad de la sociedad civil, cuya representatividad
es muy relativa y absolutamente baja en términos
democraticos, pero si intensa su presencia esen-
cialmente medidtica y socialmente mucho menor
en su enclave y articulacion territorial.2 Pese a ello,
estas organizaciones se transforman en voceros del
conjunto social por una rara alquimia que saltea el
mandato otorgado por el pueblo. Tal es asi que en las
convenciones o eventos de Naciones Unidas, estos
grupos logran tener un tiempo en donde los paises
escuchan sus propuestas.

Por eso en todos los manuales de donaciones in-
ternacionales o financiamientos GEF (Global Environ-
ment Facility) BID (Banco Internacional de Desarrollo)
BM (Banco Mundial) a través de sus articuladores
denominados Agencias de Implementacion (PNUMA
-Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente-, PNUD -Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo-, OEA -Organizacién de Estados America-
nos-, FAO -Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura-, lICA -Instituto Inte-
ramericano de Cooperacion para la Agricultura-, etc.),
siempre aseguran la participacién de estas entidades
ocupando el lugar de la sociedad en algo en que nadie
les hubo de delegar tal mandato.

Entonces los sectores del trabajo, claves para
cualquier cambio estructural en los mecanismos
de la produccion, comercio, servicios o industria en
cualquier pais, tanto en su nivel maximo organiza-
cional (léase con nombre y apellido para Argentina
Confederacion General del Trabajo) o bien en las
nuevas formas del trabajo (Confederacion de Traba-
jadores de la Economia Popular) son absolutamente
excluidos. De alli en su momento que para fines del
ano 2008, implementamos el programa Ambiente y
Trabajo con la CGT y el Ministerio especifico.

Nada mejor que algo parezca progresista y ali-
neado con las propuestas que claramente fueron de-
bidamente desideologizadas con anterioridad, cosas
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2. Me refiero claro a las enti-
dades clasicas “nacionales”
GREENPEACE, VIDA SILVES-
TRE, FARN, AVINA, PATAGONIA
NATURAL, CEDHA, etc con sub-
sidios internacionales, dona-
ciones que desgravan impues-
tos, cooperaciones de paises
extranjeros “preocupados” por
nuestros bienes y ecosistemas
naturales. Excluyo a las enti-
dades locales absolutamente
comprometidas con el territo-
rio y excluidas de los beneficios
de estar insertas en el mundo
Global Ambiental.
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gue son imposibles de lograr con los trabajadores.
Funcionan como la “izquierda” de las “derechas”, asu-
miendo siempre un rol de alta profesionalidad, inde-
pendencia (vaya a saber de quién o quiénes, o depen-
dencia con quienes), objetividad y rigor disciplinario,
en tanto se asumen como apoliticas.

Una entidad que recibe un subsidio/donacién/coo-
peracién del Reino Unido para un tema ambiental no
puede pensar que es una actividad desinteresada del
donante/cooperador/absolutamente alejada de sus
estrategias politicas globales, que chocan absoluta-
mente contra nuestra soberania politica, energética y
alimentaria en el Océano Atlantico.

PH: Marcelo Endelli (+Esenciales de ARGRA)
Alberto Crescenti. Director del SAME, Hospital Israelita, CABA.




3. Curiosidad 1: Las responsabilidadesson comunes,
no diferenciadas.

Todos sabemos que existe un principio juridico am-
biental que nos habla de las responsabilidades comu-
nes, pero diferenciadas por capacidad de impacto de
los sujetos/actores ambientales conforme su dimen-
sién y escala operativa.

Pero en este punto, como en tantos otros, vemos la
estrategia del efecto dilucién.

Hablan entonces de los problemas ambientales
como globales, asi socializan responsabilidades, y mi-
nimizan los costos econdmicos de replantear consu-
mos y produccién en los paises propios, por ejemplo
en cambio climatico (casualmente los mas emisores),
incluyendo paises que ni siquiera son signantes del
Protocolo de Kyoto.

Pues bien, cuando escuchamos el discurso am-
biental, recuerdo algin comentario de Al Gore en la
Verdad Incdmoda, o en Copenhague 2010 (estuve alli
y hasta compartimos un almuerzo protocolar junto
a otras autoridades), hablando de que en materia de
cambio climatico “todos tenemos que hacer un es-
fuerzo”, “todos somos responsables”. Pero yo pen-
saba: “este hombre fue Vicepresidente de Estados
Unidos, la potencia que mas emisiones ha generado”.
Y quizas el principal responsable del problema, y es
quien nos habla de lo que haremos nosotros codo a
codo junto a él, y no ellos solitos como verdaderos
titulares de la deuda ambiental planetaria (y los re-
presentantes de su gobierno, incluso el Presidente
Barak Obama no firmaban ningln compromiso en
dicho evento realizado en 2010), con un final tan in-
sustancial como ominoso en términos de una cumbre
del tema ambiental planetario.

Pero hay otras alternativas para pretender que
“creamos” que la solucion pasa por cada uno, y no por
los “grandes” del sistema mundial: en términos analo-
gos a los superhéroes de las peliculas donde siempre
una persona o un grupo minusculo a manera de patru-
lla perdida (hombres y/o mujeres o ambos a la vez),
logran vencer al mas poderoso enemigo por su tena-
cidad, inteligencia y nocién del deber. Tal es el caso de
la joven militante del cambio climatico Greta Thunberg,
gue mas alla del eco mediatico recibido no se advierte
que logre conmover el eje de los negocios planetarios.
Pero por si acaso, alli estd Greta luchando contra el

1 120 LA URGENCIA DE UN APOTEGMA EN LO AMBIENTAL



mal, y entonces todos esperan que logre el cometido.
Ingeniosa estrategia de los que saben que esto no ha
de durar mucho, pero siempre es bueno tener contra-
dictores periféricos al sistema en si.

Vuelve a mi mente el libro de Lampedusa. Es la apli-
cacion del esquema: todos podrian hacerlo, alguien
entonces asumiria la tarea, pero al estar desconec-
tados de un entramado en red estructural y politico,
nadie lograrad el cometido. Quintaesencia liberal: el
hombre/mujer por si mismos/as aislados/as de la
cohesién social que da un ideario comun con la mi-
litancia asociada. La caricatura de Disney: dejen las
ideas y la manifestacién por la limonada, destruyan
la red de cohesion y solidaridad que vale lo que un
refresco. En Argentina, del "43 para aqui hemos teni-
do muy buenas épocas por donde desandamos un ca-
mino contrario. Pero también hubo periodos aciagos.

4. Curiosidad 2: La cadena de causalidades funciona
solo para la naturaleza

Cuando explicamos un tema ambiental siempre
hablamos de las cadenas (por ejemplo las troficas), de
la relacidn causa-efecto, de la trazabilidad que los te-
mas tienen, de cdmo inexorablemente por la sabiduria
del diseno natural desde el origen de los tiempos y la
permanente evolucion todo tiene (al menos en nues-
tro limitado alcance humano) explicaciones, y que a
ciertas cuestiones obedecen ciertas consecuencias.
De manera arbitraria: la matanza de gorriones en Chi-
na produjo un efecto devastador por lainvasién de lan-
gostas, la desaparicién de las abejas obliga a la polini-
zacion humana, si el krill dejara de existir las ballenas
moririan, si no lloviera no habria ciclo de generacién
de agua, y asi sucesivamente con cientos de ejemplos
gue estudiamos en nuestras carreras ambientales.

Pero en materia de cambio climatico donde los
peores prondsticos del IPCC (Panel Internacional para
el Cambio Climatico) fueron holgadamente superados,
y pese a la ensenanza de la Pandemia demostrativa
de que los diagndsticos pueden ser efectivos si se
ejecutan (aqui solamente se lograron demostraciones
empiricas porque estaba en juego la vida del hombre/
mujer). Se sacrificaron por algun tiempo los intereses
econdémicos corporativos globales, parando la suicida
marcha de consumo, emisiones, dispendios e inefi-
ciencias energéticas . Pero esto volvera, me temo, a
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una rapida “normalidad” en donde no se atacardn en
forma estructural sus causas, sencillamente porque
no es negocio aln y pueden extenderse un poco mas
las fechas de muerte (no solo es traducir del inglés
la clasica denominacién de fechas finales —deadline—
sino en su absoluta literalidad para nuestra lengua).

Es decir que nadie entiende por qué no se ace-
leran los cambios en el sistema de transporte, en el
cambio de las matrices de combustibles, en los pa-
trones de consumo, en el diseno de los vehiculos que
se hacen para velocidades no permitidas en las rutas,
en priorizar rutas para transportes de bajo caudal de
sujetos transportados por vehiculo en detrimento del
transporte publico, en sistemas de envases pensa-
dos s6lo en la comodidad y sencillez del fabricante
que traslada el total del costo al consumidor; en las
formas de generacidén energética, en la redaccién de
topes y prohibiciones para ciertas actividades que
desbordan la capacidad de absorcién y biodegrada-
ciéon que posee la propia naturaleza; que sigamos
alentando el negocio de la financiarizacién ahora no
ya con hipotecas tdxicas, sino con monedas digitales
cuando el planeta esta enfermo y no se invierte en él
de manera prioritaria.

La vida vale menos que la propiedad, eso esta ab-
solutamente claro. El no entenderlo debemos aceptarlo
como un eufemismo. Si se entiende al pensarlo politica-
mente, en cuanto los beneficios econémicos que se en-
trelazan con los titulares de tales maquinarias de per-
cepcion porque trataran de variar lo que les es bueno.
Nada modificara la estructura relativa para el uso de
combustibles no renovables hasta que ellos se agoteny
permitan -sélo entonces- pasar a la fabricaciéon masiva
de otras alternativas de combustible para propulsién.

5. El por qué de la urgencia

Por un lado, si pensamos que RIO + 20 a 40 anos
de los primeros hitos globales ambientales que des-
cribimos, en su documento sélo puede apelar a estas
palabras de ninguna imperatividad, ni ejecutoriedad
0 compromiso, tales como: “...Reconocemos ... Reafir-
mamos... Recordamos... Renovamos... Nos Preocupa...
Reiteramos... Pedimos...". Vemos que el tema global,
tal los comentarios, no aborda la intensidad y peren-
toriedad de las cuestiones que someten al planeta y
los seres que lo habitamos.
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PH: Luis Hernan Fouillet (+Esenciales de ARGRA)
Romina Quevedo y Florencia Rumi Macchi Zubiaurre. Enfefimeras de la UTI (Area Covid) del Hospital Dr. Rodolfo Rossi.
L La Plata, Provincia de Buenos Aires.



Si ademds son verdades reveladas que a corto plazo
por sequias y falta de agua, casi la mitad del planeta se
vera comprometido en su existencia, que por las lluvias
y deshielos desaparecerdn paises insulares e inundaran
otras naciones costeras afectando millones de poblado-
res, que las especies que antes desaparecian en anos
ahora tienen un ritmo diario permanente, o los datos que
informa Worldometer (https://www.worldometers.info/)
son absolutamente apocalipticos, relativos a muertes de
ninos, deforestacion, desertificacion, pérdida de agua,
etc. donde todo concurre en nuestra misma generacion
y no con intermitencias de siglos, no pueden sino darnos
miedo. Pero lo curioso es que mientras las especies no
inteligentes del planeta cuando ven el riesgo escapan y
lo evitan o se agrupan para enfrentarlo, la especie huma-
na persiste en el mismo camino que lo lleva al abismo.

Veamos una captura del sitio antes indicado con
datos en tiempo real :

ENVIRONMENT

4,765,895  Forest loss this year (hectares)
6,416,183 Land lost to soil erosion this year (hectares)
33,187,469,828 CO2 emissions this year (tons)
10,997,107 Desertification this year (hectares)

8,973,986  Toxic chemicals released
in the environment this year (tons)

Si una bomba atémica detona en segundos, si un
arbol que tardd 80 anos en desarrollarse es aserrado
y convertido en tablas por transformers mecanicos en
minutos, si una minera por rotura de diques de cola
derrama cianuro en un par de horas a toda una cuen-
ca, si la naturaleza posee otros ritmos y tiempos de
reconstruccion, hay un abismo entre lo necesario y lo
que efectivamente sucede. Eso es una disociacién con
muy poca posibilidad de remediar.

6. La agenda posible
Una primera pista sera tomar algun calendario para ver

gué es lo que se estima merecedor de alguna considera-
cién, mencién oimportancia en nuestro mundo ambiental.
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Veamos uno de ellos, el del propio OPDS, del cual
hemos tomado arbitrariamente tan solo un par de me-
ses y en algunos, quitado ciertos dias incluidos para
los festejos, remitiendo a la pagina pertinente
https://www.opds.gba.gov.ar/contenido/calendario

ENERO
26 - Dia Mundial de la Educaciéon Ambiental
28 - Dia mundial por la reduccion de las emisio-
nes de CO2
FEBRERO
2 - Dia mundial de los Humedales
14 - Dia Mundial de la Energia
20 - Dia Mundial de la Justicia Social
JUNIO
5 - Dia Mundial del Ambiente
8 - Dia Mundial de los Océanos
17 - Dia Mundial de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia
AGOSTO
1 - Dia de la Pachamama
9 - Dia internacional de los pueblos indigenas

No obstante podemos aportar alguna propuesta,
absolutamente subjetiva pero que puede resultar indi-
cativa, sin que su consecuencia sea un ordenamiento
establecido por rango prioritario.

1. Fortalecer el federalismo ambiental (COFEMA).

2. Integrar los consejos federales multitematicos
en la misma linea de un nuevo acuerdo nacio-
nal por la naturaleza ambiental de tipo holisti-
ca, en tanto no pueden seguir funcionando sin
vasos comunicantes.

3. Como internalizar en el dia a dia lo ambiental en
las areas de impacto (mineria, turismo, transporte,
obras publicas, agro ganaderia, industrias, etc.).

4. Lo relevante globalmente es el cambio climatico,
gue se aprovecha como oportunidad en tanto que
la mirada argentina es Adaptacidn vs. Mitigacion,
pero por ese segundo costado puede haber in-
versiones y financiamientos de organismos mul-
tilaterales y del GEF.

5. Ambiente sin mirada econémica no puede crecer,
no la del mercado sino pensado por sus servicios
ambientales, danos evitados y beneficios intangi-
bles pero de costos econdmicos indirectos.
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AR 4
PH: Celina Mutti Lovera (+Esenciales de ARGRA) )
Maria Fernanda Sabenaes empleada del Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe, y su tarea consiste en entregar
barbijos y elementos de seguridad a pacientes que se van a atender al Hospital Provincial de Rosario.
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13.

14.

En lo ambiental el rol de trabajadores y de la eco-
nomia popular es clave, no solo empresas y orga-
nizaciones de la sociedad civil como hasta ahora.
Cuencas como unidades ecosistémicas y proble-
maticas requieren mayor intensidad de trabajo
(Sali Dulce, Colorado, Parana, Uruguay, etc.) a ni-
vel nacional, subnacional e internacional.
Los bienes de la naturaleza no son renovables al
ritmo que vamos.
Cuestiones sectoriales y respuestas de preven-
cion, mitigacidn, cambios, sustituciones, etc.
e Mineria.
« RSU
e Agrotoxicos.
e  Situacion de los Originarios y criollos como
habitantes del ambiente profundo.
e Evitar los patentamientos de la ge-
nética autoctona por el disfraz de la
cooperacién internacional.

Sellos verdes para que el mercado oriente en par-
te de manera virtuosa.

Estado del ambiente, indicadores, y limites.
Responsabilidades por obsolescencias programadas.
Parte del modelo ACUMAR es trasladable al con-
junto (diagnéstico, Planificacion, metas, control,
financiamiento para ello, retroalimentacidn).
Recuperar la deforestacién habida.

Aumentar el mercado de la agroecologia.

El turismo debe ser siempre sustentable.
Fiscalidad Ambiental.

Reconversidén de las matrices energéticas.

. Abonar servicios ambientales.
11.
12.

Créditos verdes para reconversion.

El estado como agente de fomento para resolver
lo que el mercado no ha de realizar.

Efectiva y mensurable responsabilidad empresa-
rial por el Pacto Global.

Sumen Uds. los muchos temas mds factibles de
identificar y agregar.

7. El rol de la comunidad cientifica
aliada al sector publico

*  Todos los que hemos transitado por la funcién pu-
blica, sabemos que existe un personal invalorable,
comprometido, absolutamente mayoritario, pero
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gue también existen algunas restricciones a la hora de
funcionar ambientalmente como resulta necesario.

* Con dedicacién plena al objeto de la tarea.

¢ Sindispersarse en otros montones de cosas que la
oficina requiere.

¢ Con lainterdisciplina necesaria que el drea no posee.

¢ Con lafacilidad para ir del espacio oficinesco a la reali-
dad concreta ambiental usualmente distante.

¢ Con la contemporaneidad entre la necesidad operati-
va y las erogaciones vinculadas a dicha tarea (labo-
ratorio, traslados, seguimientos, censos, observacio-
nes, insumos, etc.).

De alli que el sistema cientifico y universitario sea el socio es-
tratégico del sector publico nacional, provincial, regional, munici-
pal e interjurisdiccional, de contratacién prioritaria y directa, por
si cabe agregar otro dato no menor a la hora de administrar tiem-
pos. Permite disenar proyectos, ejecutar mediciones y controles
con sus profesionales, alumnes y laboratorios para resolver pro-
blemas, adelantar situaciones, concretar estudios (Evaluaciones
Ambientales Estratégicas, Evaluaciones de Impacto Ambiental)
entre otras muchas tareas, porque simplifica al interlocutor pu-
blico que dialoga solamente con otro sujeto, que tras de si tiene
la posibilidad de coordinar con institutos, catedras, laboratorios,
alumnes, de manera simple y directa conforme las experticias
gue quien demanda requiere en forma precisa.

8. ;:Como podemos hacer para concretar aspectos
de lo colectivo ambiental con efectos retroalimentables?

Es notable cdmo ciertos actores del ambiente, en lugar de
contar qué hacen o pueden hacer, se transforman en relato-
res prolijos de la realidad, lo cual los coloca en una posicion
“correcta” pero ciertamente poco positiva a la hora de ver de
mover la aguja de las mejoras.

Es preocupante por cuanto hay diagndsticos surtidos de co-
sas que se podrian hacer pero inexplicablemente no se hacen.

Para seguir en la linea de propuestas tomamos un con-
junto de ideas elaboradas por nuestra carrera en un papel
informal para lo ambiental tituladas: Aportaciones Univer-
sitarias a la Gestion Ambiental desde el sistema Cientifico
y Universitario.

1. Concretar un Observatorio que condense y distribuya in-
formacidn ambiental cumpliendo con los estdndares nor-
mativos de la ley 25831 por un lado a nivel nacional, y el
acuerdo de Escazd, entre otras referencias a nivel global.
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La existencia de niumeros actores que generan informa-
cion y conocimiento (Universidades agrupadas en el CIN,
CONICET, puede consolidarse por areas ambientales mas
el de Ciencia y Tecnologia, CIC, las producciones del INTI,
INTA, INIDEP, CONAE, OMN, INDEC, etc.). Pero que no tienen
un nivel de articulacion sencillo al menos para quienes es-
tan fuera de los que resultan sus operadores cotidianos.
Por tanto, como los desafios de la gestién ambiental a ni-
vel nacional, provincial, municipal y multijurisdiccional,
requieren de numerosa y actualizada informacidn, es ne-
cesario ordenar tal informacién para que por los vasos co-
municantes adecuados lleguen a todo aquel que la pueda
necesitar en forma rapida, sencilla, entendible y resumida.
Resulta una tarea de ordenamiento, sistematizacion, transfe-
rencia automatica y permanente sobre un catalogo de nece-
sidades en donde se requiere una actividad de coordinacion y
articulacion de la transferencia aprovechando todo lo existente.
La inversidn publica central ha sido hecha, los resulta-
dos estan en algun sitio, normalmente lejos de quien lo
necesita, cuando no lo ignora, pese a lo acuciante de su
utilidad para el gestor publico (punto terminal de la tra-
zabilidad), para poder llevar ese dato como politica publi-
ca concreta, o adoptar decisiones a partir de informacién
seria, actualizada y rigurosa.

Adicionalmente, permite evitar la duplicidad de investigacio-
nes o informes y contrariamente de manera virtuosa, darle
valor agregado a lo existente tomando de base lo ya producido.
Por ello proponemos, tomando un ejemplo de la natu-
raleza para visualizar lo antes senalado, lo siguiente:

Tratamiento de
la informacién

Primera derivacion

Ve

ﬁ ORGANISMO PROVINCIAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

aysa

Ministerio
de Ambiente

J

) Receptaculo de

transferencia
Residuos Peligrosos

Cambio Climatico
Flora

Fauna

Otros Temas

Segunda derivacion
via Web
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Grafico N° 1: Total de
informacién  produci-
da por CONICET, INTA,
INDEP CIN CIENCIA, Y
TECNOLOGIA, CONAE,
OMN, INIDEP, INDEC.

Tratamiento de
la informacién

Segunda derivacion
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La que explicitamos de la siguiente manera:

e En un primer nivel estd la acumulacién del cono-
cimiento, datos, informes, investigaciones, pero
consolidada desde los saberes especificos (en una
suerte de dialecto para el lego en la disciplina) y por
tanto sélo aprovechable parcialmente, tal podria ser
la imagen de los glaciares.

* Los glaciares a través del deshielo y los rios pueden
terminar como ductos de transferencia en enormes
espejos de agua que hacen de estacién mayorista de
acopio, lo que equivale en nuestra propuesta imagi-
naria al lago.

* En nuestra idea el lago, podria ser tanto el Ministerio
de Ambiente, el OPDS como el COFEMA.

¢ Inmediatamente, conforme ciertos criterios técnicos
através de plantas de procesamiento (hemos coloca-
do las que lo hacen para seguir la secuencia concep-
tual y visual), se ordena dicho recurso, lo cual seria
equivalente a la desagregacion del mismo en dife-
rentes piletas o dreas tematicas ambientales con-
forme disene Ambiente, OPDS y el COFEMA en forma
idéntica o diferente.

* De las plantas se distribuye universal y democraticamente
a los usuarios finales, que obtendrian el conocimiento con
una complejidad no mucho mayor que el abrir un grifo de
agua en cada destino de necesidad ambiental a lo largo y
ancho de nuestra patria.

Para lo cual se supone que hay que cubrir una serie de hi-
tos institucionales y técnicos que seria la creacién de un Ob-
servatorio de Informacién Ambiental para la Gestién Publica.

1. Asignar como responsables y ejecutores de este Ob-
servatorio a un conjunto de Universidades para traba-
jar junto con los diferentes funcionarios y empleados
del Ministerio, OPDS, COFEMA y demas organismos.

2. Uniformar temas y voces.

3. Trabajo desde cada area de generacién del conoci-
miento para analizar las formas de transferencia por
ductos informaticos a las areas tematicas de sub con-
centracién de la informacidn para su distribucién pos-
terior al/les usuario/es

4, Utilizacidn por parte del usuario (legos ambientales
o no) de manera sencilla, amable y apta la informa-
cion producida desde las paginas a través del Obser-
vatorio especifico.
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5. Consolidado el tema, expandirlo en cuestiones transver-
sales propias de lo ambiental, a otros entes y Ministerios
para que se sumen con sus propios dmbitos de referencia.

6. Considerando la importancia real de los ODS en cuanto
conformacidén posible de lineas de base e indicadores
que todo/a:

¢ Papel de trabajo

* Investigacion

* Actividad de Vinculacién

e Charla,, conversatorio y mesa redonda

e Articulo en diferentes revistas

¢ Registro de visitas al campo

e Observaciones

OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

9. Conclusiones

Eso si, tengamoslo claro: la supervivencia planetaria, para
vivir en armonia con la casa comun que alberga a mas de 7.700
millones de almas requiere y requerirad de mayores esfuerzos
de todos y cada uno de nosotros en forma singular.

En esto si podremos coincidir en las responsabilidades co-
munes, pero que deben ser con el nombre y apellido de todos/
as y cada uno/a de nosotros/as.

No una categoria abstracta que permita dejar para mafnana
lo que debimos hacer ayer, esperando que la politica salde la
deuda ambiental planetaria y ubique a todos los que estamos
dentro de ese punto minimo del Universo en condiciones de
igualdad social y ambiental. e
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DETECCION DE MATERIAL
GENETICO DE SARS-COV-2

EN AGUAS RESIDUALES DE

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

La vigilancia epidemiolégica consiste en el analisis siste-
matico de datos, con el fin de monitorear las tendencias
en tiempo y lugar de una enfermedad, con lo que pue-
den observarse o anticiparse cambios para realizar las
acciones oportunas. Esto resulta esencial para la aplica-
cion de medidas de control en el caso de una epidemia o
pandemia y es una herramienta fundamental en la asig-
nacion de recursos del sistema de salud.

En el caso de la vigilancia epidemiolégica de CO-
VID-19, es fundamental contar con una prueba que
permita determinar infecciones activas, es decir de-
tectar la presencia del virus de forma rapida y a bajo
costo. La prueba utilizada es la PCR en tiempo real
(RT-PCR), ya que detecta el material genético del vi-
rus de forma inequivoca y en poco tiempo. La forma
tradicional de llevar a cabo una vigilancia epidemio-
légica en la poblacion es realizar testeo masivo y re-
petido de individuos. Sin embargo, este es un proceso
costoso. Durante los ultimos afnos se ha desarrollado
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una herramienta epidemioldgica que tiene el potencial
de actuar como un enfoque complementario para los
sistemas actuales de vigilancia de enfermedades in-
fecciosas y un sistema de alerta para brotes del virus:
la epidemiologia ambiental. Se genera asi una alter-
nativa capaz de detectar el virus a nivel poblacional
de forma mads econdmica y accesible pero igual de in-
formativa, que es determinar la presencia del virus
en el ambiente, en este caso en aguas residuales.
La capacidad de monitorear la propagacién del virus
es clave para la intervencién y control del COVID-19.
El virus se transmite de persona a persona a tra-
vés de aerosoles o contacto directo. Sin embargo, se
ha encontrado SARS-CoV-2 en muestras de materia
fecal (Wu et al. 2020). Después del primer informe
de la presencia de ARN del SARS-CoV-2 en las he-
ces, y debido a la presencia en el pasado del SARS-
CoV-1 en las heces y las aguas residuales (Cheng
et al,, 2004; Hung et al., 2004; Wang et al., 2005), la
comunidad cientifica comenzé a investigar si este vi-
rus podria propagarse al medio ambiente. En marzo,
se informd que el SARS-CoV-2 era detectable en las
aguas residuales tres semanas antes de que se in-
formara del primer caso en los Paises Bajos (Mede-
ma et al. 2020). En las semanas siguientes, estudios
de Australia, China, Italia y Espana informaron que
la presencia de SARS-CoV-2 en las aguas residuales
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(Ahmed et al., 2020; La Rosa et al., 2020; Randazzo
et al., 2020; Rusinol et al., 2020; Zhang et al., 2020).

Dadas las caracteristicas de la infeccién por este
virus y el alto costo del diagndstico de individuos infec-
tados, se puede monitorear en tiempo real la dispersién
del virus a través del analisis de muestras de aguas re-
siduales vertidas por la poblacion. Actualmente, mas
de 42 paises, entre los que se encuentra Argentina,
utilizan esta metodologia para el monitoreo y vigilan-
cia de SARS-CoV-2 a nivel poblacional.

A partir del trabajo entre Organismo Provincial para
el Desarrollo Sostenible (OPDS) y la Universidad Nacio-
nal de Quilmes (UNQ), en colaboracidn con otros organis-
mos provinciales y nacionales, se aplicé en la provincia
de Buenos Aires la detecciéon de material genético de
SARS-CoV-2 en aguas residuales provenientes de ba-
rrios populares a poco tiempo del inicio de la transmisién
del virus en nuestro pais. A fines de mayo de este ano se
realizaron las primeras detecciones en aguas residuales
en el conurbano bonaerense. Para ello se puso a pun-
to una metodologia répida para la determinacion de la
presencia de ARN de SARS-CoV-2, el material genético
del virus en muestras de aguas residuales que permite
tener un resultado en menos de 24 horas.

El laboratorio de OPDS conjuntamente con el Orga-
nismo Provincial de Integracidn Social y Urbana (OPI-
SU) y con la Autoridad del Agua de la provincia (ADA)
participan en la toma de muestras. OPDS decidié to-
mar muestras de aguas residuales en barrios popu-
lares dada la vulnerabilidad a la cual estd expuesta
su poblacion. La seleccion de los sitios de muestreo
se realizé en colaboracién con el Ministerio de Salud
de la provincia de Buenos Aires. La toma de muestras
resultéd un desafio importante dadas las carencias en
la infraestructura cloacal de estos barrios, por ello la
participacion del OPISU resulté fundamental ya que
permitié determinar la infraestructura y las posibili-
dades de toma de muestras en cada barrio.

La implementacion de esta metodologia en nuestro
pais, como se menciond previamente, es un gran de-
safio debido a que no se cuenta con el nivel de infraes-
tructura de los paises desarrollados. Es por ello que
se debe determinar la utilidad de la metodologia y las
posibilidades de detecciéon en cada uno de los sitios
de muestreo. Toda la informacién generada a partir de
estos andlisis es aportada al Ministerio de Salud de la
provincia como una herramienta mas dentro del siste-
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ma de vigilancia epidemioldgica. En principio se selec-
cionaron sitios de muestreo donde se habian reporta-
do pocos o ningln caso con el fin de detectar nuevos
brotes. Luego de que la epidemia avanzara en nuestro
pais el desafio resulté en la cuantificacidon del material
genético del virus con el fin de poder determinar el
aumento o disminucidn del nimero de infecciones en
los sitios de muestreo. Todo ello permitié contar con
una herramienta para la deteccidn del virus en aguas
residuales en la provincia de Buenos Aires.

Unos pocos mililitros de aguas residuales permiten
detectar la presencia del virus en una poblacién de miles
de personas en menos de un dia. Si bien esta metodolo-
gia no permite determinar con exactitud el nUmero de in-
fectados dado que aun falta incrementar el conocimiento
acerca de la biologia de la infeccidn por este virus, es util
para determinar posibles brotes en una poblacion donde
no hay casos o hay muy pocos casos, y permite estable-
cer una tendencia en la cantidad de casos, es decir per-
mite seguir la dindmica de la propagacién del virus en
una poblacién en tiempo real (Peccia et al., 2020).

4
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EL OPDS junto con la UNQ forman parte de la uni-
dad coronavirus del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Nacién (MINCyT) junto con mas de 10
laboratorios distribuidos en distintos puntos del pais
dedicados a la deteccidn del virus en aguas residuales.

Parte del trabajo realizado ha sido plasmado en un
articulo publicado recientemente. En este trabajo se
monitored la presencia de material genético de SARS-
CoV-2 en aguas residuales del barrio Itati de la locali-
dad de Bernal en el partido de Quilmes. El trabajo fue
realizado en colaboracién con la Secretaria de Salud
de la Municipalidad de Quilmes y en el mismo se ob-
servé que la variacion en la cantidad de RNA viral
detectado, permite seguir la curva de casos activos
de COVID-19 en la comunidad (Iglesias et al. 2020).
El trabajo resulta muy importante ya que es uno de
los primeros, sino el primero, que demuestra que esta
metodologia es aplicable en lugares que no cuentan
con una amplia cobertura de cloacas.
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LA FORMULACION DE PROYECTOS MEDIANTE DOCUMENTOS
COLABORATIVOS COMO ESTRATEGIA DIDACTICA DE
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Educacion Ambiental (EA) es una asignatura del segun-
do afno de la carrera Licenciatura en Gestiéon Ambiental
Urbana (GAU) de la Universidad Nacional de Lanus.

Su recorrido en el contexto de aislamiento permitid,
aun sin haber tenido la practica de campo en territorio,
hacer énfasis en aprender sobre “la importancia de lo
cercano” (Diputacion de Valencia, s/f), es decir que las es-
trategias de accidn se concreten en el entorno inmediato,
entendido éste desde un enfoque sistémico de interac-
cién entre los subsistemas donde convergen lo ambiental
y lo urbano con sus manifestaciones sociales, culturales,
politicas, econdmicas y ecoldgicas, propio de nuestra mi-
rada como gestoras y gestores ambientales urbanos.

En este sentido, en el proceso de adaptacién de la
praxis educativa, desde la asignatura EA se buscaron
estrategias y recursos didacticos que permitieran
abordar problematicas urbano-ambientales situadas
y en interaccion con habitantes de esa comunidad.
Esta situacion era un objetivo de logro, ya que pone
a los y las estudiantes en un andlisis multicausal de
la problematica y en el planteo de posibles interven-
ciones que transformen o modifiquen esa la reali-
dad. En esta linea acordamos con los autores que,

el modelo pedagdgico lo configura una comunidad educativa

integrada por docentes y estudiantes que cultivan, conservan

y consolidan el conocimiento cientifico generado en el proceso
pedagdgico, con el fin de utilizarlo en la formacion del ser humano y|

en la transformacion de la sociedad (Ortiz Ocana, y otros, 2014, p.25)

De la mano del rol de la UNLa, se suman los valores
de identidad entre los que “se valora la practica porque
no se aprende solo con libros y valoramos los saberes
Cientificos y Tecnoldgicos que produce la sociedad toda”
(Ideario Granate, 2017). Por ello arraigamos nuestra
practica de ensefanza-aprendizaje fuertemente en el
territorio, asi por ejemplo, en los primeros encuentros
de la asignatura apelamos a estrategias sensopercep-
tivas y trabajamos contenidos del saber ser.

(Como implementar la asignatura aula-taller en
encuentros sincrénicos superando las dificultades del
aprender haciendo dentro de los limites de la virtualidad?

Transitar la asignatura en virtualidad fue un gran
desafio tanto para el equipo docente como para las
y los estudiantes. Aun asi, con apoyo de la carrera
pudimos visualizar y acordar, que ciertas amenazas
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gue imponia el contexto de aislamiento podian supo-

ner oportunidades, priorizando en las situaciones que
brindasen instancias participativas y de interaccion

entre estudiantes con la realidad circundante. Asi, el

desafio fue adquiriendo la forma de trabajar en equi-

pos remotamente, mediante un enfoque colaborativo

en el que se asume un trabajo conjunto con mayor
independencia y autonomia en las decisiones. A su

vez, focaliza en el valor del proceso que permite ir
orientando la experiencia de aprendizaje desde un

enfoque constructivista, otorga a las y los estudian-

tes la responsabilidad de aprender en un marco que

exige reflexion de las acciones pedagdgicas (Mollo y

otros, 2010). Una reflexién de Astudillo (2020) sobre

la ensenanza en contextos de crisis, nos interpelé

a pensar la praxis y capitalizar la experiencia en

torno a tres nociones. Primero “recuperar la pasion

como motor de la vocacién pedagdgica”: en nues-

tra practica se fue concretando gradualmente con

el intercambio y retroalimentaciéon entre tareas y
resoluciones o respuesta ante ello. A su vez, la mo-

tivaciéon al descubrir la diversidad de recursos que
complementan la lectura tedrica, por citar alguno el

ciclo de entrevistas Educacién Ambiental en Debate

a cargo de Gustavo Sposob." El segundo aspecto de o
reflexion, la conversacién: “tener empatia, recrear gp;gﬁsvownxlyeoir;u?;fé:no/u;i%en2};
un clima de confianza, de encuentro de pausa, que  UCT5ILNgmCLux8ytcJVFSLGQ
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atraviesa nuestras convicciones, pensamientos y
sensaciones”. Por Ultimo, la tercera idea es la docu-
mentacion, es decir el registro sistematizado de la
praxis educativa de un curso de la asignatura. En la
misma linea de analisis, Macchiarola (2020) presen-
ta tres aspectos centrales para construir verdade-
ros aprendizajes en el paso de la vivencia a la expe-
riencia: la reflexividad, la investigacién y la narrativa.
Asi sugiere en este escenario de virtualidad recons-
truir las practicas docentes y reconstruir los supues-
tos epistemoldgicos que sustentan las acciones edu-
cativas. En ello, la narrativa como modo de favorecer
el paso de la vivencia a la experiencia mediado por la
escritura. “Asi la experiencia resulta colectiva, es vin-
culo entre vivencia y accién” (Macchiarola, 2020).

En este contexto surge la oportunidad de postular
a la convocatoria del Ministerio de Ambiente y De-
sarrollo Sostenible (MAyDS) de la Nacion, mediante
el Plan Federal Casa Comun, el cual es un plan inte-
gral que brinda asistencia técnica y financiera a go-
biernos locales y organizaciones comunitarias para
la realizacién de proyectos ambientales con impacto
social. Las lineas de accién son: Agroecologia y prac-
ticas sostenibles, Economia circular y Reservas na-
turales urbanas, viveros y dreas verdes.

;De qué forma fuimos concretando el trabajo?
Primero, a partir de informacién de los posibles te-
mas y organizaciones sociales (0S) involucradas, invi-
tar a sumarse de acuerdo a eleccidn voluntaria. Luego
se presentd una estructura de trabajo con los diferen-
tes escenarios, permitiendo a los grupos ajustarse al
esquema segun: localizacién, tema del proyecto, estu-
diante referente de grupo, tutor o tutora del proyecto,
etapa (estado de la formulacion) y un breve comenta-
rio sobre cdmo continuariamos. Con esta estructura
de trabajo inicial se avanzd en la propuesta del docu-
mento colaborativo en linea que en conjunto con las
actividades inherentes a la formulacién del proyecto
conformaron la estrategia didactica.

Se conformaron 4 grandes grupos de trabajo con
un total de 42 estudiantes, en articulacién con actores
sociales segun la figura 1. Se establecieron encuen-
tros virtuales sincrénicos, grupos de WhatsApp segun
proyectos y el documento colaborativo en el que se
formuld cada uno de los proyectos, siendo el medio de
comunicacion e interaccion con los referentes de las
0S y demas integrantes de los proyectos.
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Fundacion Accién para la Comunidad (FAC)

Asociacién civil
“Habitat Natural ONG
Ambientalista”

Asociacién civil
“Habitat Natural ONG

Ambientalista” /

Comunidad UNla

Proyecto Estudiantes EA
Economia « Estudiante avanzada » Proyecto
Circular Graduada GAU agroecologia
Equipo docente
Espacio Oikos a Fundacion en

Proyecto San Vicente
Plantas Nativas

Lainformacion con que contaron fue el Trabajo Final
de Carrera (TFC) dada la temética investigada, también
publicaciones en revistas, registros de eventos y pro-
yectos de las OS, entre otros. También de forma inde-
pendiente y auténoma los grupos buscaron otras fuen-
tes de consulta. Con ello avanzaron en la formulacién
del proyecto en aspectos tales como caracterizacion
del area de estudio, diagnoéstico, problema ambiental
identificado, objetivos, cronograma, presupuesto.

Como etapa posterior a la presentacion de los pro-
yectos se informé que los proyectos se presentaron en
los tres ejes tematicos trabajados. En tanto que, al ha-
ber sido una experiencia muy interesante, se trabajaria
sobre el andlisis del proceso. Se retomd la importancia
del trabajo de formulacién de proyecto, los cuales se
estructuraron con un enfoque participativo, es decir, las
decisiones y la informacién se basa tomando el punto
de vista de les integrantes de una comunidad (o grupo
beneficiario del proyecto). Esto sig responde a lo que
necesita saber la comunidad, permite vincular la infor-
macidn con la toma de decisiones, refuerza el podery el
rol de integrantes de la comunidad y ofrece una vision
de conjunto. Estas son algunas de las cuestiones que
explican la experiencia de formulacién del proyecto.

La informacién con que contaron fue el Trabajo Fi-
nal de Carrera (TFC) dada la tematica investigada, tam-
bién publicaciones en revistas, registros de eventos
y proyectos de las 0S, entre otros. También de forma
independiente y auténoma los grupos buscaron otras

Figura 1. Esquema de articu-
lacién con los actores sociales.
Elaboracién propia.
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PH: Damian Dopacio (+Esenciales de ARGRA)
Carolina Carrillo. Investigadora del CONICET,
diplomada en Comunicacion Cientifica,

Médica y Ambiental.

Licenciada en Ciencias Bioldgicas

y parte del grupo de investigadores

que desarrollaron el \/ID-19.

Instituto de Ciencia y: Dr. César Milstein.

fuentes de consulta. Con ello avanzaron en la formula-
cion del proyecto en aspectos tales como caracteriza-
cion del area de estudio, diagndstico, problema ambien-
tal identificado, objetivos, cronograma, presupuesto.

Como etapa posterior a la presentacion de los pro-
yectos se informé que los proyectos se presentaron
en los tres ejes tematicos trabajados. En tanto que, al
haber sido una experiencia muy interesante, se tra-
bajaria sobre el andlisis del proceso. Se retomé la
importancia del trabajo de formulacién de proyecto,
los cuales se estructuraron con un enfoque partici-
pativo, es decir, las decisiones y la informacién se
basa tomando el punto de vista de les integrantes
de una comunidad (o grupo beneficiario del proyec-
to). Esto responde a lo que necesita saber la comu-
nidad, permite vincular la informacién con la toma
de decisiones, refuerza el poder y el rol de integran-
tes de la comunidad y ofrece una visién de conjunto.
Estas son algunas de las cuestiones que explican la
experiencia de formulacién del proyecto.

A modo de ejemplo se menciona el proyecto de Eco-
nomia Circular el cual se gesté en el marco del TFC,
sobre el “Descarte de Residuos Potencialmente Reci-
clables de los comercios en las areas centrales del Co-
nurbano Bonaerense”, en el Centro Comercial de Monte
Chingolo, Partido de Lanus (Catalano, 2020).

LUIS A. CERVERA NOVO, VIRIDIANA GONZALEZ Y ANA LUCIA CATALANO 145



En esta experiencia se puso en evidencia que la
educaciéon ambiental no es brindar solo conocimien-
tos aislados, sino que requiere de un diagndstico,
utilizando una metodologia en una zona de trabajo
definida. En un relato el grupo de estudiantes cuen-
ta “La experiencia de la vivencia en el proyecto es
muy positiva por el aporte de cada integrante del
grupo, su planificaciéon y su ejecuciéon en un docu-
mento compartido de manera virtual”.?

Uno de los aspectos que enriquecié y nutrid el
aprendizaje y la dindmica de equipo, fue el amplio
rango de edades (entre 20-40 anos) y las realidades
particulares de cada integrante, ya sea desde un ofi-
cio o profesion, como la de estar al servicio de la co-
munidad ante peligros, como también formar parte
de una ONG. Habia otros participantes que trabajan
en un centro de rehabilitaciéon y también quienes se
qguedan en la casa a realizar tareas domésticas.

Desde estas diferentes realidades se materializé la
idea de formular los proyectos, que consiste en tener
una plataforma adecuada para la capacitacion de diver-
sos grupos de jovenes de estos barrios. Los objetivos
formulados por los grupos de estudiantes para los
proyectos presentados fueron: contribuir con la con-
servacion del patrimonio natural y resignificar la iden-
tidad cultural mediante la revalorizacién y concienti-
zacion acerca de los multiples beneficios que aportan
los arboles para la biodiversidad local y en el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacién.

Generar campanas de promocién de separacién en
origen, valorizacidn de espacios publicos y desincenti-
vo del consumo de plasticos de un solo uso, implemen-
tar capacitaciones en huertas organicas que permitan
la produccion de alimentos de calidad generando el
autoabastecimiento de las familias, avanzando en el
objetivo de ir logrando la soberania alimentaria. o

2. Tomado del Trabajo Final In-
tegrador de la asignatura grupo
Ubuntu-Colibri.
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TAREA URGENTE PARA ENFRENTAR
LAS PANDEMIAS DEL CAPITAL

“El error de nuestra civilizacion no ha sido [solo] creer que acumular capital podria
resolver algo tan complejo como la vida, ni [tan solo] creer que todo lo podemos
controlar y dominar. Han sido las ansias por correr hacia el futuro las que nos han
hecho quedarnos sin él. De hecho, jcuando aparecid la idea lineal de presente,
pasado y futuro? Con este relato lineal, ademas de despreciar el pasado e ignorar
el presente, se ha impuesto que ‘cambiar’ y ‘avanzar’ equivale siempre a mejorar.
Un relato que nunca deberia haber progresado mas aln cuando se avanza en
la direccion equivocada. La estabilidad de la vida, cuyas normas bdsicas nunca
cambian, es como una espiral continua donde lo esencial es permanente.”

La Humanidad, con la pandemia del coronavirus, esta
confrontada de forma brutal y global (una vez mas)
con la posibilidad cierta del fin de su existencia en el
planeta. Esta pandemia no surge de la nada, no es el
producto de un simple complot. La realidad se ha ve-
nido deteriorando aceleradamente desde hace unas

. décad 1 dio de la d 1. "Panfleto para la DesCivilizacion”,
siete décadas por lo menos —en medio de la deses- )7 115050 pisponible en:
perada e inutil carrera en pos del desarrollo: un fan-  https://ctxt.es/es/20201101/
tasma inalcanzable, por cierto—, pero aiin con mayor =~ mas/34207/civilizacion:

. ] - ] capitalismo-desarrollo-sostenible-
velocidad y mas brutalidad en el ultimo tiempo. montana-oscura-gustavo-duch.htm
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Aceptemos que la actual depresién econémica no es
un producto del coronavirus, pues la recesién global ya
empezo6 a golpearnos desde el afo anterior. Eso si, el co-
ronavirus agrava los problemas. Y a la vez nos permite
ver mejor —como una gran lupa— las costuras a punto
de explotar y las crecientes grietas de una civilizacion,
la capitalista, que hace agua por todos los costados.

A contrapelo de los negacionistas de los mas diversos
pelajes ideoldgicos, vivimos una crisis generalizada, mul-
tifacética e interrelacionada, a mas de sistémica, con cla-
ras muestras de debacle civilizatorio. Nunca antes aflora-
ron tantos problemas simultdneamente. Aceptémoslo, no
solo enfrentamos graves complicaciones sanitarias. Las
tribulaciones politicas, econdmicas, éticas, energéticas,
alimentarias y, por supuesto, culturales, exacerbadas por
el COVID-19, que —como puntualizaremos mas adelante—
tienen multiples e interrelacionados origenes, estan sa-
cudiendo las bases del sistema. Y en la raiz de este pan-
demonio encontramos a la destruccion de la Naturaleza
como una de sus principales causas, sino definitivamente
la mayor. Ese permanente deterioro del ambiente nos
pasa desde hace rato facturas multiples, una de ellas el
coronavirus; tengamos presente que mas del 70% de los
virus que han golpeado y siguen golpeando a la Humani-
dad, desde hace 30 anos, son de origen zoondtico; es de-
cir enfermedades que pueden transmitirse de animales
a seres humanos debido a la destruccion del habitat, sea
por la deforestacién o por la pérdida de la biodiversidad,
si mencionamos apenas dos causas de fondo.

ALBERTO ACOSTA

)
ia de Buenos Aires.
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Aln en el supuesto de que lo peor de la actual crisis
econdmica fuera superado en poco tiempo, nos urge
comprender lo mejor posible sus entornos multifacé-
ticos y sus alcances civilizatorios, tanto como las com-
plejas secuelas que deja esta pandemia del COVID-19
a la que pueden seguir muchas otras si no cambiamos
de rumbo. Dado el limite determinado por la Natura-
leza y lo explosivo del deterioro social, la actual crisis
muestra claros rasgos de una crisis de tipo terminal.
Es decir, no es posible retornar a un punto de partida
como sucedia en las otras crisis ciclicas del capitalis-
mo, pues muchas de las consecuencias del proceso
acumulado hasta ahora son irreversibles. En realidad,
nunca se retornaba al mismo punto de partida, pero
habia, de una u otra manera, la posibilidad de retomar
el sendero ascendente de acumulacion, el tan ansiado
crecimiento econémico (causa directa de muchos de
los problemas que soportamos, por lo demas).

Reconozcamos esa realidad como es, por mas
dura que sea. Demos un paso mas. Seamos precisos
en los términos. Ya no hablemos més de cambio cli-
matico. Estamos en medio de un colapso climatico:
no podemos olvidar que los cambios en el clima han
sido parte consustancial en la historia geoldgica de
la Tierra. Y este colapso lo hemos fraguado los seres
humanos en el marco de lo que se conoce superfi-
cialmente como el “antropoceno”, cuando en térmi-
nos correctos corresponde al “capitaloceno”.

PH: Juan José Thomes (+Esenciales de ARGRA)

Ménica Andrea Dailoff. Especialista en cuidados €riticos.
Hospital Francisco Lépez Lima.

General Roca, Provincia de Rio Negro
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En este sentido, si aceptamos que no se trata de una
crisis mas, cobra una renovada urgencia la necesidad
de pensar y proponer alternativas para otro mundo
posible, en el que quepan muchos mundos: el pluri-
verso,? en donde todos podamos vivir con dignidad,
respetando nuestras diversidades y en convivencia
armonica con otras especies, incluyendo, por cierto, a
la Madre Tierra. Este mensaje nos propone una meta/
camino que oriente “la gran transformacion”, es decir
la construccion de una sociedad radicalmente distinta
a la actual, tal como demandaba Karl Polanyi.?

Aqui aparecen varias preguntas interesantes:
icuanto de esta crisis surge de la misma nocién de
progreso tan propio de la Modernidad?, jse puede se-
guir forzando el ritmo de acumulacidén del capital ha-
ciendo caso omiso de las crecientes contradicciones
sociales y ambientales?, ;habra llegado el momento
de detener la marcha del sistema y comenzar a transi-
tar en otra direccion?, ;tendremos el tiempo suficiente
para prevenir la gran hecatombe?

Walter Benjamin solia decir que algunas veces las
revoluciones son como “el freno de emergencia™ de la
Humanidad no tanto su motor, sobre todo cuando hay
que evitar caer en un abismo. La técnica moderna, para
mencionar apenas un tema, no va a resolver los proble-
mas, pues puede incluso agudizarlos en la medida que
se encuentra subsumida al proceso de valorizacién del
valor, lo cual, inclusive, la vuelve nociva en muchos as-
pectos. Pero quiza el problema es mas profundo y pase
por una pregunta mas acerca del mismo sentido mismo
de lo humano en un tiempo en que parece aproximarse
la barbarie, tal como advertia Rosa Luxemburgo.

La maltiple crisis del coronavirus y sus riesgos

Los origenes profundos de esta crisis multifacé-
tica son faciles de avizorar. Mencionemos algunos.
Consumismo y productivismo que arrasan con los
recursos del planeta y que liquidan los equilibrios
ambientales. Tecnologias que, en lugar de alivianar
la vida de los seres humanos, aceleran la acumula-
cién del capital afectando cada vez mas la psiquis de
las sociedades, al tiempo que permiten consolidar
un Estado cada vez mdas autoritario, como en China.
Ambicién y egoismo que conducen a la destruccién
de tejidos comunitarios y a la profundizacién de un
individualismo transformado en una enfermedad
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social. Hambre de millones de personas, no por falta
de alimentos, que sobran, sino porque mucha gente
no tiene capacidad para adquirirlos (o producirlos) o
simplemente porque se los desperdicia —mientras
en otros segmentos golpea la obesidad—; se especu-
la con los alimentos en el eufemisticamente llamado
mercado de futuros; se alimenta automaviles: los bio-
combustibles; y todo esto conduce a la depredacién
de la biodiversidad. Extractivismos desbocados —sobre
todo minero, petrolero. agroexportador— que destrozan
las bases de la vida y consolidan un sistema econémico
inequitativo y depredador. Flexibilizacién laboral para
ser competitivos aumentando la explotacidn del tra-
bajo. Predominio de las finanzas, sobre todo en su
fase especulativa, sobre las actividades de produc-
cién de bienes y servicios, que, a su vez, superan en
mucho la capacidad de resiliencia de la Tierra. Culto
a la religién del crecimiento econémico permanen-
te que desborda los limites biofisicos del planeta, al
tiempo que la felicidad es cada vez mds una aspira-
cion esquiva. Y todo para asegurar la acumulacion
del capital, que impulsa una imparable mercantili-
zacién de la vida, un verdadero “virus mutante” que
va carcomiendo las bases materiales y culturales
de la Humanidad. Todo esto sintetiza el libreto ho-
rrendo de una suerte de mega produccidén hollywoo-
desca que estd en cartelera desde hace mucho
tiempo atras y que todo indica seguira presente por
mucho tiempo mas.

El coronavirus, como vemos, nos confronta con una
realidad que se ha venido acumulando desde hace dé-
cadas y sobretodo en el Ultimo tiempo. Las pandemias
no son solo sanitarias, son multiples y todas interre-
lacionadas: patriarcado, colonialismo, discriminacion,
extractivismos, violencias, ecocidios, etnocidios, impe-
rialismos...; pandemias que se autoalimentan en una
espiral diabdlica, que agudiza mas y mas los problemas,
enfrentdndonos con una realidad en extremo compleja.

Bien nos hara un ejercicio de memoria de lo que se
ha vivido en las cuarentenas o en la lucha desespe-
rada por sobrevivir en las calles. Solo asi podremos
aproximarnos a lo que significa y significara esta cri-
sis multifacética, la mas profunda y compleja que ha
enfrentado hasta ahora la Humanidad, valga redundar.
Pues nunca antes tantas personas y tantos paises han
sido confrontados tan rapidamente y brutalmente con
problemas tan graves, tan globales. Cabe entonces
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hacer un ejercicio de memoria colectiva y guardarla
para que nos sirva para la reflexién, para compartir
ideas y para sacar conclusiones destinadas a la accién
efectiva, que supera el simple activismo.

Puntualicemos algunos elementos clave. El corona-
virus desnuda varios temas, muchos de ellos ya cono-
cidos, entre los cuales destacamos tres:

El primero, el COVID-19 demuestra la profundidad
de las desigualdades. La misma politica de “quédate
en casa” estd cargada con un enorme matiz de privi-
legio de clase. La disponibilidad de viviendas dignas
limita el cumplimiento de este mandato sanitario.
La urgencia del trabajo diario para amplios segmen-
tos de la poblacién o la ausencia de ahorros minimos
conspiran contra la cuarentena. Cuantas viviendas y
personas tienen acceso al internet para que sus hijos
e hijas puedan seguir educacion a distancia, es una de
las tantas preguntas que podriamos hacer. Asi a mas
de los graves problemas sanitarios, explotan agrava-
dos muchos otros problemas sociales: el hambre, la
miseria, la inequidad, la marginalidad, las desigualda-
des, la violencia de género.




Segundo, el coronavirus y esta crisis, al demostrar
la loégica del poder, sirven para exacerbar los temores
y las aberraciones. La forma en que la enfrenta dice
mucho de esto. Se ha organizado un plan de guerra
para vencer a un “enemigo invisible”. Con estas lec-
turas bélicas se oculta el origen del coronavirus. En
clave de “chivos expiatorios”: migracién y coronavi-
rus caminan de la mano exacerbando la xenofobia.
Ademds, aun cuando cayeron aparatosamente las lec-
turas negacionistas de algunos gobernantes, estos de
forma descarada se niegan a aceptar que hay proble-
mas ambientales que se deben enfrentar globalmente
y fuerzan el retorno a la normalidad. Y en este escena-
rio caminan de la mano el miedo y la amenaza, exa-
cerbados por el poder.

En linea con lo anterior, se avizora el retorno del Esta-
do. A primera vista resulta hasta deseable que el Estado
asuma una serie de responsabilidades abandonadas por
la presion de la teologia neoliberal. Este reclamo es so-
bre todo obvio en el &mbito de las tareas sociales, pues
en muchos paises se las habia dejado libradas a légi-
cas mercantiles, la salud inclusive. También asoma un
Estado que, una vez mas, luego de un largo interregno
neoliberal, asume su papel como empresa de repara-
ciones del sistema, como es el caso de Alemania y Es-
tados Unidos, donde se destinan miles de millones de
dolares o euros para sostener a las grandes empresas,
para que a la postre todo siga igual.

Lo grave es que, simultdneamente se consolida
un Estado autoritario: hay que disciplinar a la so-
ciedad para controlar la pandemia, es la esencia del
mensaje. La cuarentena, mas alla de su utilidad (;?)
para frenar el contagio, implica una restriccion de
derechos que garantizaria la vida de la colectividad.
Este retorno del Estado también implica la busqueda
de seguridad para mantener el statu quo, sobre todo
cuando lo que se pretende es atravesar este comple-
jo momento y retomar el ritmo de crecimiento eco-
némico: “no debemos matar la actividad econdmica
por salvar vidas”, sintetiz6 sin rodeos el gerente ge-
neral de la CdAmara de Comercio de Santiago de Chi-
le, Carlos Soublette.5 En palabras de Breno Bringel,

5.Citado en Observatorio Latinoamericano
de Conflictos Ambientales (OLCA); “Si hay
que volver a algo, que sea a la Tierra",
22 de abril del 2020. Disponible en:

https://radio.uchile.cl/2020/04/22/

si-hay-que-volver-a-algo-que-sea-a-

la-tierra/

6. Consultar en "Aprendizajes politicos
y resistencias sociales en tiempos de
coronavirus”, Diario El Universo, Guayaquil,
2 de abril del 2020. Disponible en:

https://www.eluniverso.com/

opinion/2020/04/02/nota/7802349/

aprendizajes-politicos-resistencias-

sociales-tiempos-coronavirus

“El Estado interventor es reivindicado ahora hasta por los
neoliberales, pero con él también vienen los militares en las calles,

los estados de emergencia y la instalacion de una logica bélica no sélo
contra el virus, sino también contra algunos sectores de la sociedad”.¢
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Acosados por el Covid-19 y “el gran hermano”

A partir de esa situacién amorfa, confusa y angus-
tiante los riesgos son graves. Todo indica que para sa-
lir de esta crisis el Estado va a emerger con crecientes
logicas autoritarias. Los mensajes que emanan de las
respuestas tecnoldgico-autoritarias asoman con cre-
ciente fuerza invitando a consolidar mecanismos de
creciente disciplina y control social.” La tentacidon del
autoritarismo tecnolégico chino es enorme. Sobretodo
alli, sin excluir practicas similares en todo el mundo,
los avances tecnoldgicos han devenido, como explica
Raul Zibechi, en

“una herramienta capaz de controlar multitudes con la misma
eficacia que el control individualizado. Las tecnologias que
se han desarrollado en los ultimos anos, muy en particular la

inteligencia artificial, van en esa direccion...

7. Esta tendencia ya viene de antes.
Ver, por ejemplo, las reflexiones del
autor de estas lineas: “La tecnologia,
jherramienta de dominacién o
mecanismo de liberacién?”, 27 de
febrero del 2018. Disponible en:
https://rebelion.org/la-tecnologia-
herramienta-de-dominacion-o-
mecanismo-de-liberacion/

8. Ver en “El siglo del control de las
masas”, La Jornada, México, 16 de
febrero del 2018. Disponible en:
https://www.jornada.com.
mx/2018/02/16/opinion/019a1pol

9. Berardi Bifo, Franco; “Crénica de la
postdeflacién”, Mundo Nuestro, 19 de
marzo del 2020. Disponible en:
http://mundonuestro.mx/index.php/
autores/item/2303-franco-berardi-
bifo- cronica-de-la-psicodeflacién
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se desarrollan prioritariamente aquellas que son
mas adecuadas para el control de grandes masas”.?

“El gran hermano” de George Orwell, transforma-
do en “el estado tecnototalitario perfecto”, de Fran-
co Berardi Bifo,” asoma como una realidad cada vez
mas cercana. A modo de ejemplo concreto, el sistema
de vigilancia del pais mas poblado del mundo avanza
imparable con la identificacién facial —logro de cien-
cia-ficcibn— en donde ya han instalado 400 millones
0 mas de cadmaras de vigilancia facial. Un sistema
combinado con un esquema de crédito social dotado
de premios y castigos para seguir uniformando a la
sociedad en un sistema orientado por el creciente
consumismo e individualismo tan necesario para
sostener en marcha las ruedas de acumulacion del
capital y todo con la égida del Partido Comunista
Chino (cuya politica econdmica capitalista, se en-
tiende, sostiene —curiosa y perversamente— el ca-
pitalismo globalizado). Nadie puede dudar que vivi-
mos en una época de dominacién tecnoldgica, que
como anota el mismo Zibechi: “es parte de la brutal
concentracion de poder y riqueza en los estados, que
son controlados por el 1% mads rico”.

Esta afirmacion obviamente repercute en la econo-
mia global, pues las redes sociales y sus desarrollos
tecnolégicos son monopolizados por pocas grandes
transnacionales, que combinan el control de la infor-
macién con la especulacidn financiera, en un ejercicio
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de acumulacién global inaudito. Aqui, afloran varias
preguntas: ;Puede el incesante progreso tecnolégico
resolver los enormes problemas sociales existentes?
¢Cudles son los limites de las tecnologias? ;Cémo se
combinardn estas prdcticas de un elevado autoritaris-
mo tecnoldgico con los tradicionales mecanismos de
represion social, particularmente en aquellos paises
menos avanzados en el uso de las tecnologias moder-
nas? ;Cémo asumir el reto en sociedades tecnolégi-
camente marginadas, fracturadas y desequilibradas?

Tales dudas no implican un conservadurismo ante el
progreso tecnoldgico, sino una critica sobre su sentido.
Guste o no, la tecnologia moderna esta cada vez mas
subsumida a la auto-valorizacién del capital, volvién-
dose nociva en muchos aspectos. Es mas, el avance
tecnoldgico tiende a acelerarse en aquellas actividades
que benefician a la acumulacién (un ejemplo cruel es
el avance tecnolégico militar), mientras que en otras el
avance es lento y hasta llega al estancamiento, o peor
aun a la marginacién: un ejemplo es el encarcelamiento
tecnoldgico del mercado de las patentes (cuya supuesto
“incentivo a la innovacién” es mas que cuestionable),'
como sucede con muchas medicinas que podrian paliar
problemas de salud en el mundo. ;No estamos viendo
esto mientras avanza la pandemiay se ha desatado una
feroz competencia —con especulacién y nacionalismos

1 156

10. Porter, Eduardo; “Cuando las
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de por medio— para fabricar la vacuna... teniendo como
motivacién el gran negocio que ésta representard y no
la salud del ser humano?

Un reto clave recae en ver cdémo se controlan cono-
cimientos y tecnologias. En realidad, muchas nuevas
tecnologia provocan renovadas formas de desigualdad
y de explotacion, asi como de enajenacion, dominacion
y de hegemonia: la dominacién tecnoldgica se vuelve
“normal’, es aceptada voluntariamente y hasta devie-
ne en deseable para los dominados (por ejemplo, per-
sonas desesperadas comprando teléfonos donde vo-
luntariamente registran hasta su informacion facial).
La promesa de la solucidén tecnoldgica, que pareceria
cobra redoblada fuerza en medio de tanta incertidum-
bre, debe ser desmontada, teniendo en cuenta todo lo
que representa la “hiperconectividad”, que ahonda las
tendencias concentradoras y excluyentes.

La pandemia muestra la importancia de estar co-
nectados para poder acceder a la educacién, mante-
nerse en contacto con los seres queridos, el teletra-
bajo y telemedicina. La “lupa del COVID" muestra, sin
embargo, que esa posibilidad forma parte de los tan-
tos privilegios existentes: sin hablar de la dominante
mala calidad del servicio, en América Latina —segun
la CEPAL— un tercio de todos los hogares en la region
y un 77% de los hogares rurales no estdn conectados
al internet; con una grave afectacién a nivel nacional
para las personas menores de 25 afos y para las ma-
yores de 66 anos que no tienen acceso a las redes:
42% y 54%; mientras el costo de dicho servicio de ban-
da ancha mdvil y fija para el primer quintil cuesta el
14% y 12% del ingreso representa 14% y 12% del in-
greso del primer quintil. Ademds, tengamos presente
que el 79% de los ocupados se desempena en activi-
dades que no pueden hacerse via teletrabajo."

La hiperconectividad, en su esencia, se basa en una
mentalidad consumista urbana e individual orientada
a incrementar las velocidades y servicios digitales
para algunos, mientras los demds siguen al margen.
La hiperconectividad profundiza la segmentacion de
la sociedad, en clave de consumo y de ocio visto como
negocio sobre todo en las ciudades, forzando asi, los
complejos y acelerados procesos de urbanizacién; si-
milar repercusion aparece en las estructuras de pro-
duccién ahondando mds y mas aquel grave problema
gue representa la heterogeneidad estructural del apa-
rato productivo. La hiperconectividad, via tecnologia
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11. CEPAL; (2020); “Universalizar el
acceso a las tecnologias digitales
para enfrentar los impactos del
COVID-19". Disponible en:
https://www.cepal.org/sites/
default/files/presentation/files/
final_final_covid19_digital_26_
agosto.pdf
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G-5, ahonda las estructuras verticales de dominacion
sustentadas en una “ldgica colonial, capitalista y hete-
ropatriarcal”, tan propia del capitalismo globalizante
en el que la especulacién juega un papel determinan-
te. Con estas nuevas tecnologias se amplian, ademas
y de diversa manera, los extractivismos minero y pe-
trolero por el mundo (inclusive con expectativas de
una mineria espacial)'? al tiempo que se masifica la
extraccion de datos personales —una forma de despo-
sesion de nuestra privacidad, tanto para usos comer-
ciales como de control de todo tipo... en funcién de los
intereses y el poder del capital—. Cédmo enfrentar esta
tirania tecnoldgica es uno de los grandes desafios que
tenemos entre manos."?

Por lo tanto, urge impedir que las maquinas —al
servicio del poder— terminen por dominar a las per-
sonas, algo que tanto preocupaba a lvan Illich, cuyo
pensamiento, junto al de André Gorz, cobra creciente
vigencia cada dia que pasa. Sintonizdndose con esas
reflexiones, en el “Panfleto para la DesCivilizacién”,
alega el lucido pensador catalan Gustavo Duch:

“Lo preocupante de sonar un futuro tecnoldgico maravilloso no
es [solo] su imposibilidad. En la bausqueda de este suefo, hemos
tomado un camino que nos lleva también a la extincién de la

Humanidad, de los organismos animales humanos, del humanismo”,

A pesar de todas esas advertencias, los vientos do-
minantes empujan hacia un escenario que se insinua
en extremo preocupante. Los voceros del poder claman
por la recuperacidn del tiempo perdido. De la mano de
mas autoritarismo estatal, se perfila mas neolibera-
lismo, mas extractivismo, es decir mas flexibilizacién
laboral y ambiental para ser competitivos y recuperar
el tiempo perdido: mas crecimiento econdmico y mas
consumismo, para salir del bache nos dicen; todo eso
ahondard las desigualdades.

Al finalizar la pandemia del COVID-19 habrd mas
ricos: las farmacéuticas, las grandes empresas que
suministran y comercializan los alimentos, las trans-
nacionales tecnoldgicas, las cadenas de comercializa-
ciényde servicios vinculadas a las nuevas tecnologias,
para mencionar unos cuantos grupos. La especulacion
y los negocios financieros no se han detenido, asi el
poder del capital bancario serd mucho mas sélido.
Pero la otra cara de la medalla nos dice que habra mas
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12. Ver la nota en The Guardian:
“Nasa is looking for private
companies to help mine the moon”.
Disponible en:
https://www.theguardian.com/
science/2020/sep/11/nasa-moon-
mining-private-companies

13. Recomendamos leer el sugerente
texto de los expertos en la materia,
que inclusive tienen propuestas
muy concretas de cémo organizar
estrategias para liberarse de tal
tiranfa, como son Peter Bloom y
Loreto Bravo (2020; “Una mirada
critica sobre las tecnologias de red
en tiempos de pandemia’, Revista
Ecuador Debate 110, Quito.

UNA CAUSA MAYOR, REENCUENTRO CON LA MADRE TIERRA



pobres: la CEPAL, en un primer estudio, anticipa que
en América Latina habra un incremento de la pobreza
en 35 millones de personas.’ Y es muy probable que
haya menos democracia...

Cuando la pandemia deviene en pandemonio, cuan-
ta razén tienen las palabras del sociélogo ecuatoriano

Lo mas sorprendente del coronavirus es su capacidad para

El virus es una amenaza impersonal, incorpdrea, irracional e incierta

Juan Cuvi:

7

En este punto, sin ampliar mds en las amenazas y
riesgos avancemos avizorando las oportunidades, pues
lo concreto es que no podemos volver a la normalidad
porque la normalidad es el problema. En realidad, se
trata de una a-normalidad producida por el capitalismo,
a la que no dejaremos atras desplegando la (i)raciona-
lidad del capital, que es la racionalidad del progreso, un
“huracan” que debe superarse segun Walter Benjamin:

gue, no obstante, provoca impactos muy concretos en la sociedad.
El colapso sanitario en innumerables paises es uno de ellos.”1®

“La idea de un progreso del género humano en la historia es

inseparable de la representacion de su movimiento como un

avanzar por un tiempo homogéneo y vacio. La critica de esta

7 - -
7 7y "
n 7 - i 0

representaciéon del movimiento histérico debe constituir el

7yt

fundamento de la critica de la idea de progreso en general”.4

Pensando en vacunas de reciprocidad
para las pandemias

En este momento cobran renovada fuerza las
alternativas existentes en diversos rincones del
planeta. Hay una variedad de nociones y visiones
diferentes y complementarias de como imaginar y
lograr una transformacién socio-ecolégica-cultural
vital, imposible de conseguir con los enfoques de la
Modernidad. Son visiones que incluso nos permiten
leer de otra manera la realidad con el fin de com-
prender de mejor manera el mundo en que vivimos,
al tiemp o que nos invitan a revisar nuestras tradi-
cionales categorias de andlisis.

ALBERTO ACOSTA

14. CEPAL; "Dimensionar los efectos
del COVID-19 para pensar en la
reactivacion”, 17 de abril del 2020.
Disponible en:

https://repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/45445/4/

52000286 _es.pdf

15. Ver Cuvi, Juan; “La funcion politica
del coronavirus”, Plan V, Quito, 9 de
abril del 2020. Disponible en:
https://www.planv.com.ec/ideas/
ideas/la-funcion-politica-del-
coronavirus

16. Benjamin, Walter; Tesis sobre la
historia y otros fragmentos, edicion
y traduccion de Bolivar Echeverria,
Ediciones desde Abajo, Bogota, 2010.
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Algunas de estas nociones emergentes son una
suerte de renacimiento de las cosmovisiones de los
pueblos originarios; otras han surgido de los movi-
mientos sociales y ecologistas relacionados con viejas
tradiciones y filosofias; y, muchas mas son respuestas
de diferentes grupos compuestos por diversas per-
sonas que enfrentan la dura y frustrante cotidianidad
con acciones que comienzan a configurar alternativas
incluso con capacidad de transformacién civilizato-
ria. Inclusive cobran renovado vigor lecturas potentes
como la convivialidad de Ivan Illich. Esta ebullicién de
alternativas se vive en medio de la pandemia a través
de la construccidn de una multiplicidad de respuestas
emanadas desde la creatividad y el trabajo de las co-
munidades en el campo y en las urbes.

A diferencia del desarrollo/progreso, que es un con-
cepto basado en un falso consenso, estas visiones al-
ternativas no pueden ser reducidas a una Unica visién
y, por lo tanto, no representan un mandato global indis-
cutible. Tampoco pueden aspirar a ser adoptadas como
una meta comun por organizaciones internacionales
o incluso gobiernos nacionales para recién entonces
hacerse realidad. Muchas de estas ideas nacen como
propuestas radicales de cambio especialmente desde
ambitos locales, especialmente comunitarios, pero las
hay también de alcance nacional e inclusive global.

Esta deconstruccion del desarrollo abre con fuerza
la puerta del Buen Vivir,'” una cultura de la vida con
denominaciones y variedades diferentes en distintas
regiones de Sudamérica: sumak kawsay o suma qa-
mana o teko pora; ubuntu, con su énfasis en la reci-
procidad humana en Sudafrica y varios equivalentes
en otras partes de Africa; swaraj con su énfasis en
la autosuficiencia y el autogobierno, en India; y mu-
chas otras. Los postulados ecofeministas y el para-
digma de los cuidados representan otro aspecto muy
potente dentro de este arcoiris post-desarrollista, que
necesariamente debe ser también post-extractivista.
La urgencia de liberar a la salud y a la educacién del
ambito mercantil resulta evidente, tanto como dar
paso a la soberania alimentaria. Y por cierto hay que
incorporar todo el aporte decolonial.

De hecho, en medio de la pandemia se han multipli-
cado las respuestas comunitarias en varios dmbitos de
la vida cotidiana, sea la alimentacion o la salud, para
mencionar apenas dos temas fuerza. Gregorio Mira-
bal, coordinador general de la Coordinadora de las
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17. Acosta, Alberto; El Buen Vivir
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imaginar otros mundos, ICARIA, (2013),
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18. Gregorio Mirabal: “La nueva
vacuna se llama gobernanza territorial
indigena”, 2809.2020. Observatorio
Plurinacional de Aguas. Disponible en:
https://oplas.org/sitio/2020/09/28/
gregorio-mirabal-la-nueva-vacuna-
se-llama-gobernanza-territorial-
indigena/.
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Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica
(COICA), en plena pandemia en la Amazonia, resumid
el reto: “Tenemos que hacer un proceso de vacunacio-
nes en todos los territorios de la cuenca amazdnica con
esa vacuna que se llama gobernanza territorial indigena
y que es lo unico que nos puede salvar”.'®

Dicho en términos amplios, aparecen cada vez con
mds urgencia y presencia las respuestas desde aba-
jo, desde las comunidades urbanas y rurales. A mas
autosuficiencia habrd mas capacidad de autodeter-
minacién. En concreto, el campo principal de accién
aparece en donde se pueda actuar propiciando mas
comunidades capaces de resistir y re-existir frente
a tantas pandemias.

El Buen Vivir representa, en suma, una clara alterna-
tiva al desarrollo, mas alla de los vaciamientos concep-
tuales que ha sufrido por parte de los gobiernos pro-
gresistas de Bolivia y Ecuador. Ese Buen Vivir indigena
es el que muchas veces permite proteger los bosques y
las selvas, los paramos, las fuentes de agua y la misma
diversidad biolégica y cultural, como accién concreta
para enfrentar el colapso climatico. Y el principio que
le inspira —pensado en plural: buenos convivires— es
la armonia o, si se prefiere, el equilibrio en la vida del
ser humano consigo mismo, de los individuos viviendo
en comunidad, entre comunidades, pueblos y naciones.
Y todos, individuos y comunidades, conviviendo en ar-
monia con la Naturaleza. En definitiva, los humanos
somos Naturaleza. Reconocer esta realidad, como lo
desplegaremos en el siguiente punto, es fundamental
para construir mancomunidades de vida digna.

En una época en la que el neoliberalismo y el ex-
tractivismo desenfrenado brutalizan la vida diaria
de los ciudadanos y las ciudadanas de todo el mun-
do, en particular de los habitantes del Sur global, es
primordial que voces contestatarias y movimientos
populares se comprometan en un esfuerzo concen-
trado de investigacion, participacion, didlogo y accién
—sobre todo mucha accién—, inspirado en los movi-
mientos de base y a los cuales, a su vez, les rindan
cuentas. Necesitamos nuestras propias narrativas.
Los actos de resistencia y re-existencia dan espe-
ranza aqui y ahora. Y por eso hablamos de que ya se
puede escuchar la respiracion de un futuro diferente
en el marco del pluriverso: un mundo donde quepan
todos los mundos, garantizando la vida digna a todos
sus seres humanos y no humanos.
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Otra causa mayor, los Derechos de la Naturaleza

Fernando Pino Solanas, un argentino tan comprome-
tido con la vida digna, fue categérico en la sesidn del
Tribunal Internacional de los Derechos de la Naturale-
za, en Paris, en diciembre del 2015, cuando formulé la
esencia de la tarea que tenemos por delante: “Quizds
no exista una causa mayor, desde la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, que luchar por los Dere-
chos de la Naturaleza”.

Recuperar y construir relaciones de armonia con
la Naturaleza es la gran tarea. Hay que parar su ex-
plotacion desenfrenada; hay que desmercantilizarla;
tenemos que reencontrarnos con ella asegurando su
regeneracion, desde el respeto, la responsabilidad y
la reciprocidad, desde la relacionalidad.

Para lograrlo tenemos que cambiar la historia de la
Humanidad, esa historia de dominio del hombre —si, en
masculino— sobre la Naturaleza. Por siglos, la rela-
cion sociedades-medio ambiente ha estado marcada
por el utilitarismo y la explotacidn de recursos. Esta
realidad da cuenta de la separaciéon entre Humanidad
y Naturaleza. Y eso condujo a una relacién de subor-
dinacion de la Naturaleza —reforzada por las ideas de
“progreso” y “desarrollo”—, que es lo que a la postre
ha generado todo tipo de pandemias —recordemos a
modo de ejemplo los recientes y crecientes incendios
en la Amazonia' o el creciente derretimiento del per-
mafrost en las regiones periglaciares— que apuntan
hacia una terrible catastrofe socioambiental.

Pero a la vez, sobre todo en medio de esta mega
crisis, asoman con fuerza las posibilidades de reen-
cuentro de la Humanidad con la Madre Tierra, a partir
de visiones como las mencionadas del Buen Vivir, a
las que se anaden muchas otras aproximaciones de
comunidades y personas que desde diversas lecturas
han entendido esa necesidad imperiosa.?’ Este sera
un proceso, largo y complejo, reforzado por las luchas
de resistencia y re-existencia desde diversos grupos
populares, destacandose los indigenas, liderados
cada vez mas por mujeres. Lucha en la que se debe
doblegar los negacionismos —no sélo ecoldégico— de
diverso cufo, entre los que creen que los problemas
se resolverdn con salidas tecnoldgicas.

Los indigenas no tienen un concepto de Naturaleza
como el que existe en occidente. Por eso justamente
su aporte es clave. Ellos comprenden perfectamente
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gue la Pachamama es su Madre, no una mera meta-
fora. En este sentido todo esfuerzo por plasmar los
Derechos de la Naturaleza?' se inscribe en una reite-
racion de un mestizaje emancipador provocando un
“hibrido juridico”, donde se recuperan elementos de
todas aquellas culturas occidentales e indigenas em-
parentadas por la vida. Y que encuentran en la Pacha-
mama el dmbito de interpretacién de la Naturaleza, un
espacio territorial, cultural y espiritual, que no puede
ser motivo de mercantilizacidn ni de exclusion; acep-
témoslo, los seres humanos no podemos vivir sin Na-
turaleza, lo que puesto en otros términos nos dice que
quien nos otorga derechos para vivir a los humanos es
la Naturaleza.??

Sin llegar a romantizarlas, las comunidades indige-
nas —portadoras de una larga memoria— han demos-
trado que el ser humano puede organizar formas de
vida sustentable. Tal relacién armoniosa con la Natura-
leza —presente en muchos recintos del mundo indige-
na, no en todos— se sintoniza con la “sustentabilidad”;
concepto que, por cierto, se lo ha pervertido y trivializa-
do en extremo, incluso cuando con él se quiere maqui-
llar el desarrollo presentandolo como sustentable.

PH: Rubén Doniglio (+Esenciales de ARGRA)

21. Entre los muchos textos sobre
el tema recomendamos el texto del
autor de estas lineas “Construccion
constituyente de los Derechos de la
Naturaleza - Repasando una historia
con mucho futuro”, en el libro de
varios autores (2019): La Naturaleza
como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico; OPT-
IN, Universidad Andina Simdn Bolivar,
Quito. Articulo disponible en:

http://rebelion.org/docs/260873.pdf

22. Cullinan, Cormac (2003); Wild
Law — A Manifesto for Earth Justice,
South Africa. Existe version en
espafol (2019); El Derecho Salvaje.
Un manifiesto por la justicia de la
Tierra, Universidad Andina Simoén
Bolivar, Quito.

Doctora Lucia Moracho, neomongloga. Equipo de cuidados integrales del Hospital Mufiz.
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Hoy, mas que nunca, cobra urgente fuerza el re-
clamo por los Derechos de la Naturaleza que centran
su atencidn en la Naturaleza. Estos derechos se com-
plementan con los Derechos Humanos. De ninguna
manera pueden estar en contra de los Derechos Hu-
manos, ni los subordinan, como puede afirmar algun
despistado o alguien que defiende los privilegios del
antropocentrismo. Lo que interesa es aceptar que la
Naturaleza vale por si misma, sin importar los usos
que le den los humanos; eso implica una visién bio- o
ecocéntrica. Estos derechos no defienden una Natu-
raleza intocada. Estos derechos propugnan mantener
los sistemas y conjuntos de vida. Su atencidn se fija en
los ecosistemas, en las colectividades.

Pero hay que ir mas alla. No se trata de buscar un
equilibrio entre economia, sociedad y ecologia; menos
aun usando como eje articulador abierto o encubierto
al capital. El ser humano y sus necesidades deben pri-
mar siempre sobre el capital, pero jamds oponiéndose
a la armonia de la Naturaleza, base fundamental para
cualquier existencia. Es mas, no podra haber conviven-
cia arménica entre los humanos si simultaneamente
no transitamos hacia el equilibrio con la Naturaleza.
Y eso nos invita a sintonizarnos con la Democracia
de la Tierra?® para construir sociedades basadas en
la justicia social, la democracia descentralizada y la
sustentabilidad ambiental.

Los elementos basicos de dicha democracia radi-
can en la relacién armoniosa con la Madre Tierra, re-
conociendo, tal como lo mencionamos un par de lineas
antes, que todos los seres vivos tienen un valor intrin-
seco, independientemente de si tienen o no alguna uti-
lidad para los seres humanos. La diversidad bioldgica y
cultural es la base de esa forma de democracia raizal,
gue no puede mas apuntar hacia la uniformizacién pro-
ductiva, cultural e incluso politica. La sustentabilidad
pensada en clave de las futuras generaciones obliga a
priorizar los bienes de subsistencia basica, aseguran-
do salud, alimentacién y vivienda como derechos, no
mas como mercancias. Otra economia, destada de las
cadenas del crecimiento econédmico permanente, es
un reto imperioso a partir de la diversidad, la sosteni-
bilidad y la pluralidad, potenciando lo local a partir de
las necesidades, demandas y decisiones locales.? Los
conocimientos ancestrales en estrecho didlogo con los
conocimientos cientificos deben hacer realidad la convi-
vialidad de relaciones sociales, econdmicas y politicas.
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23. Recomendamos la lectura del
libro de Vandana Shiva (2006); Ma-
nifiesto para una democracia de la
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Inclusidn y participacién sustentan la base de esa otra
democracia propuesta en conjugaciéon permanente
desde abajo. Derechos y deberes deben potenciarse
desde lo local?® a lo global, pasando por los ambitos na-
cionales y regionales, para globalizar la paz, el cuidado
y la solidaridad en vez de la légica de competencia y del
conflicto que ahogan al planeta.

Eso demanda generar transiciones desde miles y mi-
les de précticas alternativas existentes en todo el mun-
do, orientadas por horizontes utdpicos que propugnan
una vida en armonia entre los miembros de la Humani-
dad y de estos con la Naturaleza, aprendiendo de formas
de vida indigenas, plasmadas en los buenos convivires.

Esta combinacién de aproximaciones es clave.

Buscando la gran transformacion civilizatoria

El gran confinamiento nos ha ubicado en una época
compleja y llena de incertidumbres, la cual refleja los
limites y riesgos de la globalizacién capitalista, pro-
yectando una pesada sombra de crisis civilizatoria.
Esa crisis llega a un punto tal que combina a la crisis
econdmica y la crisis de salubridad incluso con crisis
politicas que crean escenarios perversos como la “re-
apertura” de una economia que no da ninguna garan-
tia para la supervivencia de los pueblos.

Los puntos de discusiéon que hemos planteado de-
ben tomarse como elementos de partida que generen
los espacios para la transformacién civilizatoria, que
ya no puede esperar mds. Adicional a dichos puntos,
dicha transformacién debe llevarnos, en primer lugar,
a oponernos totalmente a que el capital y su acumula-
cién sean la razon de ser de la economia. Es mas, ya ni
siquiera es suficiente —o quiza nunca lo fue— plantear
aquella maxima de “la vida por encima del capital”
Al capital hay que desterrarlo de todas las esferas de
la vida, y reemplazarlo por relaciones sociales de ca-
racter post-capitalista, en donde incluso la economia
sea reemplazada por una post-economia.? Caso con-
trario, si no desterramos al capital y superamos las
limitaciones de la economia como la conocemos (tanto
ortodoxa como heterodoxa), seguiremos sufriendo de
una civilizacién que depreda el planeta y que, segun
algunos expertos, nos llevara a que en el futuro vol-
vamos a enfrentar pandemias cada vez mds graves.
Por ello, por nuestros hermanos, nuestros padres,
nuestros hijos, nuestros nietos, por todo aquello que

ALBERTO ACOSTA

25. Barrios y comunidades campe-
sinas en estrecha sintonfa deben
tener un punto de acciéon inmediata.
Consultar en Alberto Acosta (2019);
“La gran transformacién desde los
barrios - La ciudad, un espacio de
emancipacion”. Disponible en:

https://www.rebelion.org/noticia.
php?id=260093&titular=la-ciu-
dad-un-espacio-de-emancipaci%F3n

26. Acosta Alberto y Cajas-Guijarro,
John (2018): “De las “ciencias econd-
micas” a la post-economia”. Revista
Ecuador Debate No. 103, abril 2018:
https://bit.ly/2X4S4Rw
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27. Acosta, Alberto (2020); “El dere-
cho humano al ocio, no al trabajo”.
Disponible en:

https://rebelion.org/por-el-derecho-

al-ocio-no-al-trabajo/

28. Enrique Leff (2020); “Coronavi-
rus: Fragilidad humana en el meta-
bolismo de la vida” Disponible en:

https://amazonialatitude.com/

coronavirus-fragilidad-huma-

na-en-el-metabolismo-de-la-vida/
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amamos y sonamos, busquemos que de la actual cri-
sis nazca una nueva sociedad. Una sociedad donde la
idea de lucro pierda sentido; una sociedad cuyo fin su-
premo sea una vida plena, digna y justa.

Asi, ante una vida humana en peligro, como ya lo
dijimos, urge reencontrarnos con quienes logran vivir
en armonia y equilibrio en sus relaciones sociales y
con la Naturaleza, desterrando incluso las nociones
de “progreso” y “desarrollo” propias de la Modernidad.
Todo eso demanda visiones post-desarrollistas. El fin
ultimo de existir es alcanzar una vida digna (humanay
no humana) desde la libertad, sin esclavitud de ningtn
tipo, donde el goce de la cotidianidad deje de fragmen-
tarse entre el trabajo obligatorio y el ocio mercantil.?’

;Sera posible aprender de las visiones, valores, expe-
riencias y practicas de otras formas de vida para cons-
truir un mundo en donde quepan todos los mundos en
equilibrio y libertad, el ansiado pluriverso? ;Tendremos
la capacidad para cambiar nuestra forma de vida des-
acelerdnola y llenandola de valores plenos alejados del
consumismo y el productivismo? ;Podremos pensar en
comunidades del Buen Vivir, en donde los equilibrios so-
ciales y la armonia ecoldgica formen una sola unidad?

Si del gran confinamiento no salimos construyen-
do un nuevo mundo entonces, quiza, no superaremos
nunca la pesadilla de las crisis capitalistas recurrentes.
Por ello, si no transformamos las estructuras sociales de
manera profunda y radical, tendremos que atenernos a
las consecuencias de la gran crisis del siglo XXI: la bar-
barie estda mucho mas cerca de lo que imaginamos.

Por lo tanto, es la hora de las estrategias y las lu-
chas en todos los niveles escalares de accion, desde
lo local a lo global. Un punto de diferencia, que necesi-
tamos explorar, es la direccién de nuestros esfuerzos.
No se puede esperar mucho de los niveles de los esta-
dos nacidn o los ambitos globales, pero hay que inten-
tar incidir incluso en ellos, aunque sea para negociar
algunas conquistas. El campo de accién principal, sin
embargo, aparece en donde y desde donde actuar pro-
piciando vidas mancomunadas, en espacios comunes
cohabitados por lo plural y la diversidad, con igualdad
y justicia, con horizontes colectivos, para resistir el
creciente autoritarismo y construir simultdneamente
los buenos convivires.

Cerremos estas pocas lineas con unas palabras
cargadas de sabiduria y a pesar de todo de esperanza,
del intelectual mexicano Enrique Leff:?
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“Ojalad que la pandemia del coronavirus, como la peste en la
Antigua Grecia, resulte un acontecimiento histdérico que alcance a
instaurar en la conciencia humana la inteligencia de la vida; que
logre recodificar el silogismo aristotélico "‘todos los hombres son
mortales’, para recomponer la vida de Gaia, de la Pachamama.
Para instaurar en el pensamiento a un nuevo silogismo: la vida
es naturaleza/Soy un ser vivo/soy naturaleza. Ojala se un agente
activador de una revolucidn del proceso civilizatorio, de la
emancipacion de la vida que la crisis ambiental hasta ahora no
ha logrado instaurar en el Logos, en la Psique y en la Conciencia
humana: para reaprender a vivir, para llegar a habitar el planeta
en las condiciones de la vida.”

PH: Anita Pouchard Serra (+Esenciales de ARGRA)
Juana Maria Matos. Promotora de Salud Comunitaria de FOL
en el barrio del Bajo Flores:




Daniel Badenes. Doctor en Ciencias Sociales. Es profesor,
investigador y extensionista en la Universidad Nacional de Quilmes,
donde dirige el proyecto de investigacion “La edicion en la era de
redes”. Autor y compilador de varios libros, como Editar sin patron
(2017) y Estado de feria permanente. La experiencia de las editoriales

independientes argentinas (2019).

LA CUESTION AMBIENTAL
EN LOS LIBROS DE LA PANDEMIA

POSNORMALES; PANDEMIA. CAPITALISMO Y CRISIS ECOSOCIAL
Y GRANDES GRANJAS, GRANDES GRIPES.
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En los primeros seis meses de la pandemia salier-
on decenas de libros sobre el tema; es dificil llevar
la cuenta, sobre todo si se incluyen los diarios de
cuarentenay otras producciones narrativas y poéticas.
Los primeros que pensaron la singularidad de la
crisis, propusieron interpretaciones tentativas, con-
textualizaron la epidemia, analizaron las medidas
preventivas y se preguntaron por la incierta “nueva
normalidad” fueron en su mayoria obras colectivas,
publicadas digitalmente y habilitadas para su libre cir-
culacién. A fines de marzo, Sopa de Wuhan (publicada
por ASPO, un sello creado para la ocasion) dio el pun-
tapié inicial al seleccionar una serie de textos, en su
mayoria de fildsofos europeos, que venian circulando
en las redes. Con un par de controversias incluidas, se
viralizd. Y asent6 el formato de compilacién que carac-
teriza a muchas iniciativas que le siguieron, como Cap-
italismo y pandemia (Filosofia libre), El futuro después
del COVID-19 (Argentina Futura), La vida en suspenso
(Siglo XXI/Crisis), Sopa de carpincho (Instituto Democ-
racia) y también nuevos titulos de ASPO: La fiebre y
Posnormales. Algunas recogieron articulos dispersos
gue ya existian; otras fueron producto de concursos o
convocatorias especificas. Inicialmente predominé la
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reflexion filosoéfica, a veces apresurada; luego emer-
gieron enfoques de otras disciplinas humanisticas y
sociales para pensar el presente y los futuros posi-
bles. La preocupacion ambiental estuvo como tras-
fondo en los libros sobre la pandemia, pero no fueron
tantos los que la abordaron mas decididamente, con
aportes multidisciplinares que se potenciaron en el
cruce de las ciencias naturales y las sociales.

Uno de ellos fue Posnormales. Presentado a me-
diados de junio, propuso pensar polifénicamente “for-
mas de sobreponerse y adaptarse activamente a los
escenarios traumaticos”, con especialistas de distintas
disciplinas. El epidemidlogo Jaime Breilh aporté un ex-
tenso articulo donde diferencia la epidemiologia line-
al o funcional -que sigue los brotes y analiza los casos
individualmente- de una epidemiologia critica, que pi-
ensa procesos complejos y multidimensionales. A esta
ultima, las desigualdades sociales, las nuevas logicas
productivas del capitalismo y el cambio climatico, entre
otras cuestiones, no le son temas ajenos.

VV.AA. Posnormales

La Plata: ASPO.

394 paginas

Disponible en
https://bit.ly/PosnormalesASPO
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Orientado a pensar una agenda de politicas, a lo lar-
go de Posnormales aparecen propuestas vinculadas a
la reforma del sistema impositivo y el establecimiento
de un Ingreso Ciudadano Basico, el fortalecimiento y
democratizacion de organismos internacionales, la reg-
ulacién de las corporaciones mediaticas y las plataform-
as basadas en la mineria de datos, entre otras. Varios
textos senalan el caracter ineludible de la deuda ecoldgi-
cay proponen un gan pacto ecosocial y econémico, y en
un interesante capitulo los economistas Alberto Acosta y
Jhon Cajas-Guijarro desarrollan perspectivas econémi-
cas vinculadas al decrecimiento y el post-extractivismo.

Muy poco después salié Pandemia. Capitalismo y cri-
sis ecosocial, compilado en México por Carlos H. Babun
y Alonso Merino Lubetzky. Como las primeras publica-
ciones sobre el coronavirus, el libro es una seleccion de
textos que habian circulado originalmente en distintos
sitios y medios de comunicacién. De hecho, varios ya
habian aparecido en otras compilaciones, como los de
David Harvey (en Sopa de Wuhan), Mauricio Lazzarato (en

Carlos Taibo
Sonia Shah

Robert Wallace

Angel Luis Lara

Alex Liebman

Luis Fernando Chaves
Rodrick Wallace
Colectivo Chuang
David Harvey

Maurizio Lazzarato
Atilio Born
Maristella Svampa
Achille Mbembe
Luis Gonzalez Reyes

VV.AA. Pandemia. Capitalismo
y crisis ecosocial

Ledn, Guanajuato: Tsunun.
220 paginas.

Disponible en:
https://tsunun.wordpress.

com/2020/06/25/pandemia-

capitalismo-y-crisis-ecosocial/)
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Capitalismo y Pandemia), Maristella Svampa (en La fiebre), Achille
Membe (en Todo lo que nos queda es el ahora) y Rita Segato (en El fu-
turo después del COVID-19). El libro esta organizado en tres partes.
Respecto a los que lo precedieron, la mayor novedad esta primera
y mas extensa, titulada “Zoonosis y los circuitos del capital”, en la
que escriben la periodista de ciencia Sonia Shah, el biélogo Rob-
ert Wallace (sobre quien volveré mas adelante), el agroénomo Alex
Liebmany el ecélogo Luis F. Chaves, entre otres. El foco estd pues-
to en vincular el surgimiento de enfermedades de origen zoondti-
co (principal origen de las amenazas virales de las ultimas dos
décadas) y los procesos de produccion que transfieren a la natu-
raleza costos en forma de externalidades. Ciertamente, este tema
ya habia sido tratado por Silvia Ribeiro en un ensayo critico del
sistema alimentario agroindustrial publicado en La Fiebre (ASPO,
abril de 2020). La novedad del libro mexicano es su abordaje con
distintas entradas, que ratifican la preocupacion por los sistemas
bioldgico-ecoldgicos resultantes de las formas de produccion y
vida actuales, que hacen prever nuevas epidemias.

En esta compilacion, que subraya la idea de una “emergen-
cia ecosanitaria”, tienen un peso central las investigaciones de
Robert Wallace. Este bidlogo norteamericano, ex consultor de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) y de los Centros para el Control y la Pre-
vencion de Enfermedades (CDC), habia publicado en 2016 Big
farms make big flu, donde exponia la conexion entre la agroin-
dustria capitalista y varios epidemias recientes. Actualizado el
interés en la coyuntura de la pandemia, la editorial indepen-
diente madrilena Capitdn Swing lo tradujo espanol: Grandes
granjas, grandes gripes. Agroindustria y enfermedades infecci-
osas salio a la luz en agosto de este ano.

ParaWallace, el origen y la propagacién de epidemias se vincu-
la con los modos de produccién capitalista actuales en dos planos.
El primeroy mas conocido estd implicado en el titulo: las enferme-
dades que se producen en el contexto de las mega-granjas ganad-
eras. Al industrializar la produccion de animales, se industrializa
también la producciéon de plagas (Este explica enfermedades
como la Campylobacter, el virus Nipah, la fiebre Q, la hepatitis E y
numerosas variantes de la gripe, pero probablemente no el nuevo
coronavirus). El segundo tiene que ver con la avanzada territorial
de la produccién y de las ciudades, que por un lado empuja a los
especies silvestres a zonas donde entran en contacto con cepas
de enfermedades previamente aisladas y, por otra, ubica a los hu-
manos mas cerca de estos animales y esos ambientes, favore-
ciendo la propagacién de nuevas enfermedades. “Los ecosiste-
mas en los que estos virus salvajes estaban en parte controlados
por las complejidades del bosque tropical se estan redisenando
drasticamente por la deforestacion liderada por el capital y, en el
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Rob Wallace

GRANDES
GRANJA:

GRANDES
PE

otro extremo del desarrollo periurbano, por los déficits
en la salud publica y el saneamiento ambiental”, sugier-
en Robert Wallace, Alex Liebman, Luis Fernando Chaves
y Rodrick Wallace en Pandemia. Capitalismo y crisis
ecosocial. El freno a las deforestaciones, la preservacion
de humedales, la planificacion de distintas escalas de
agricultura en funcién de condiciones ambientales y los
sistemas mixtos de cultivos y ganado, aparecen asi como
alternativas validas, no para superar la pandemia actual,
pero si para prevenir la préxima.

El mundo pospandemia, que es la pregunta fun-
damental de los textos urgentes escritos durante las
cuarentenas, tiene en la cuestion ambiental un desafio
clave. Lo que en otras latitudes se nombra como el
Green New Deal, en América Latina toma otros nom-
bres vinculados al buen vivir, la defensa de lo comun
y la ética del cuidado, grandes desafios para los
proximos anos. Como dice el posfacio del libro mex-
icano:“No queremos volver a la normalidad porque la
normalidad era el problema”. o

Rob Wallace. Grandes granjas,
grandes gripes. Agroindustria
y enfermedades infecciosas.
Madrid: Capitan Swing.

520 pdaginas.
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PH: Pablo Rivero (+Esenciales de ARGRA)
Carolina Arellano. Enfermera del Hospital Gobernador Centeno,
General Pico, La Pampa.




Esta revista se terminé de imprimir
en el mes de diciembre de 2020 en
IMPRENTAS DEL ESTADO BONAERENSE



e 24
EOOOm
Eomv%%%%%m
EOOOOOOOOOm
EOOOOOOOOOOOm
EOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
EOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOm
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO@
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOj
uOOOOOOOOOOOOOOOOOOQ
uOOOOOOOOOOOOOOOOO
uOOOOOOOOOOOOOOj
uOOOOOOOOOOOOD
uOOOOOOOOOOD
uOOOOOOOOj
uOOOOOOj
uOOOOQ
wOOO

a

—\
)\
)\
)\

)\

)\

e\

)\

—\

)\

2\

)\

)\



4
>

-

BONAERENSES

>
wn

ORGANISMO PROVINCIAL PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE

GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE

BUENOS
AIRES

-

)
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Una iniciativa para fomentar la
produccion de plantas nativas en la
Provincia de Buenos Aires mediante
la creacion de viveros en el Sistema
de Areas Naturales Protegidas y el
fortalecimiento de viveros munici-
pales y del sector privado.

Los ejemplares de estas plantas estan
destinados a planes de conservacion de
bosques nativos, remediacion y fores-
tacion municipal, ademas de proyectos
de obra publica y privada, con el fin de
mitigar los efectos del cambio climatico
y favorecer la biodiversidad.

Nativas Bonaerenses es parte del
“Plan de Reactivacion Productiva”
para la Pospandemia impulsado por
el Gobierno Provincial, cuyos objeti-
vos son el desarrollo productivo, la
promocion de obras de infraestruc-
tura, la educacidn y el sostenimien-
to y la generacion de empleo.

nativasbonaerenses@opds.gba.gov.ar

El Director Ejecutivo del OPDS,
Juan Brardinelli, acompanando
al gobernador Axel Kicillof

en la entrega de viviendas

en el municipio de Daireaux,

y plantando en cada casa

un Molle o Incienso

(Schinus longifolius)

de la familia Anacardiaceae.
Esta accién se lleva adelante
en el marco de la articulacion
entre el OPDS y el Instituto

de la Vivienda del

- Ministerio de Infraestructura
gz‘z%w y Servicios Publicos.



	SOLO TAPA
	SOLO CONTRATAPA

