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Presentacion

Este libro nace del interés de dos compafieras, ambas gedgrafas, docentes e investigadoras,
atravesadas por capturar las complejidades que el territorio metropolitano de Buenos Aires
presenta. En particular, nos motivaron las disputas que se producen en los frentes de agua urbanos,
las valoraciones diferenciales que se manifiestan y las territorialidades resultantes. Es decir, que
intentamos abordar un escrito que incluya naturaleza, espacio urbano, ambiente, territorio, actores

sociales, conflictos, intereses y logicas contrapuestas, transformaciones, problemas e impactos.

Desde ya, es una tematica que continuara desarrollandose y profundizandose a lo largo de nuestras
formaciones de posgrado, pero no querfamos dejar de compartir los avances que hemos ido

teniendo para informar, concientizar y brindar material para la investigacion y educacion.
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Introduceidn

Hace ya algunas décadas que las ciudades y grandes areas metropolitanas se vieron
expuestas a distintas transformaciones para promover diferentes procesos de ccupacidn y
apropiacion del suelo urbano. Algunos de ellos responden a procesos de expansion
inmobilaria con diversas expresiones como la suburbanizacion hacia dreas periféricas de
la cisdad, o la verticalizacién en centros y subcentros. Pero también existen otras
actividades como las productivas, industriales, turfsticas, ete. que disputan el suelo v los
frentes de agua de las diversas ciudades, iransformandoios para obtener ef mayor provecho
ccondmico posible. A raiz de ello, y a partir del periodo de reestructuracidn econdmica en
Argentina, e} espacio urbano comenzd a experimentar significativas transformaciones,
principalmente para dar respuesta a los requerimientos del capital. En este sentido, Carlos
(2004) reveld que la cindad termina construida, destnuida v reconstruida & smagen del

bilidades.

capitalismo, a su vez que expone sus contradiccione

En este sentido, otros autores como Theodore 2k y Brenner (2009) introducen la idea

del neoliberabismo  creativamente  des vo, va que por un lado se destruyen
(parcialmente) las disposiciones instityiéionales y acuerdos politicos vigenies, mediante
iniciativas reformadoras orientad mercado; v por otro, se crea nueva nfraestructura
para que ¢l crecimiento econgiuico sea orientado al mercado, sumado a la mercantilizacién
de bienes y servicios (su iransformacidn en commedities), v una normatividad centrada en
el capital. Hs decir que la destruccidn y la creacion terminan siendo dos partes de un
mismo proceso, permitiendo visuwalizar las complejas vy contradictorias frayectorias

institucionales a través de programas politicos neobberales en diversas escalas espaciales.

Lo que gueda de manifiesto es 13 alianza piblico-privada, donde ¢l Estado y sus politicas
de intervencion urbana {politicas piblicas, obeas pliblicas y cambios en las sormativas)
junto al mercado -3 través de sus instifuciones financieras e inmobiliarias- estmulan la
inversidn en dreas de creciente especulacion urbana, dando hugar asi, a ura nueva imagen
de fa cindad gue impulsa la aparicidn de espacios exclusivos, Desde el discurso, las
politicas piblicas que se proyectan a través de programas y planes se impulsan bajo la

Grbita del ordenamiento estratégico territorial, v el lema del desarrolio y el progreso,

dejando de manifiesto el rol del Estado como factlitador de la reproduccion del capital en

1a cindad.



En este contexto y en los afios subsiguientes, las inversiones en el mercado inmobiliario
adquirieron relevancia, quedando asociadas no solo al capital financiero, sino también a los
excedentes provenientes de la explotacion y exportacién de materias primas. Esto permitié
a distintas empresas constructoras y desarrolladores captar mayores recursos, ampliar las
escalas de sus emprendimientos (Rios, 2010) y llevar adelante diversas transformaciones
en el espacio urbano (Ciccolella, Vecslir, y Baer, 2015; Jaramillo, 1999; Rodriguez y
Abramo, 2012; Marengo, 2013) para impulsar proyectos. La busqueda de rentas
extraordinarias quedard ligada a proyectos urbanisticos vinculados al monopolio de la
propiedad en los frentes de agua urbanos, es decir, en bordes costeros, llanuras de
inundacién de rios y arroyos, entre otros cuerpos de agua (Rios, 2017) considerados areas
marginales/periféricas de las ciudades por sus particularidades. Se trata de areas bajas,
expuestas a oscilaciones del Rio de La Plata, por lo que resultan inundables. Esto las
convierte a su vez en areas de extrema fragilidad ambiental debido a la presencia constante
del agua y que a su vez les permite regular tanto excesos como déficits hidricos. Ademas,
son considerados bienes comunes y son parte del patrimonio cultural, social y ecoldgico

del espacio urbano (Svampa, 2012).

La Region Metropolitana de Buenos Aires-(en adelante RMBA) es protagonista de muchos
de estos procesos y actividades que producen modificaciones en el territorio, de la mano de
una serie de actores que despliegan sus diferentes logicas e intereses. Han sabido instalarse
sobre este tipo de areas, como-arroyos, llanuras de inundacion de cuencas, costas, y que
quedaron expuestas a las intervenciones por parte de actores con gran poder econémico.
Para llevar adelante distintos proyectos, producen alteraciones en este tipo de ambientes
que pueden ser irreversibles. Cabe destacar también que se trata de dreas que tienen un
gran valor simbolico para otros actores, y que por ello resisten e intentan protegerlos del

avance que esta ldgica econdmica impone.

Ante ello, en este libro proponemos explicar y comparar las transformaciones territoriales
producidas por actores de gran poder econdmico, en alianza con el poder politico, en los
frentes de agua de los partidos del sur metropolitano, con el objetivo de analizar los
impactos ambientales que dejan a su paso. Para luego, identificar las estrategias adoptadas
por aquellos actores que resisten al avance de estos proyectos, y que intentan proteger esas

areas de gran fragilidad ambiental.



Besde ef punto de vista metodolégico. ..

Para alcanzar dichos objetives, se optd por llevar adelante una metodologia de tipo
cualitativa, buscando obtener informacién que remita al orden de la significacién, la
perspectiva y fa vision del investigado. En cuanto a las téonicas de recoleccion de
inforracion, se realizé wna bisqueda, seleccidén y andlisis de articnlos académicos,
publicaciones periodisticas en diversos medios de comunicacién local y nacional, y la
recopilacion de informacion publicada en las paginas web de los proyectos y de las
entidades estatales involacradas. A su vey, se hizo una revision de las redes sociales de las

J

asambleas v agrupaciones vecinales, donde expusieron distintas estrategias de resistencia

frente

&

i avance urbanc. Por otro lado, se realizé un andlisis de imdgenes satelitales para
observar los cambios en las areas de estudio, y dicha informacidn fue complementada con

informacidn recuperada durante recorridos en tetreno.

Respecte al relevamiento de datos de fuentes primanas, se Hevaron a cabo diversos

registros de campo que permitieron la sistematizacion y reconstruccidn de los problemas

identificados en los frentes de agua estudiados. Dichaog tegistros irmplicaron la realizacidn

de entrevistas a informantes clave, como referenies de las asambleas invelucradas,

brockers y desarroiladores inmobiliarios, y actofés que representan al Estado; v también se

realizaron diversas participaciones en ag as, charlas y hasta una audiencia pablica

organizada por ¢l Estado municipal dotade asistieron todos los actores.

Para el abordaje de los cases ridando establecer un analisis significativo de una gran

franja costera del drea metropolitana de Buenos Alres, se seleccionaron los partidos de
Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Ensenada y Berisso, que conforman el sur de la
RMRBA, debido a que presentaron siguificativas modificaciones en sus areas pberefias para
el desarrollo de distintas actividades. Con respecto al recorte temporal, la RMBA en
distintos momentos histéncos experimentd diferentes tendencias ligadas a procesos de
expansién que implicaron una serie de transtormaciones, sin embargo, en este libro se
abordan aguelloa cambios significativos y los impactos resultantes de los Gltimos diez

afios,

. Coémo estd armade el libro?

El libro se estructura en cuatro apartados. Comienza con ¢ marco tedrico y los concepios
desde donde partimos para el abordaje del probiema que se plantea en este escrito. En un
segundo apartado, v antes de adentraraos en o} desarrollo de los casos, se desarrolla una

confextualizacion para comprender los modelos de desarrollo (politico-econdmicos) en que



los procesos urbanos se enmarcan. Seguidamente, se realiza una caracterizacion general de
los frentes de agua del sur metropolitano de Buenos Alres, para luego, abordar lag
transformaciones recientes que experimentaron estos terotorios en los cuatro casos de
estudio, y los conflictos producidos entre los actores sociales que poseen intereses y

valoraciones diferenciales en toreo a la apropiacion y ocupacién de dichas areas.

El primer caso hace referencia a [os proyectos impulsados en la costa de Avellaneda y
Cuilmes, desde el discurso de la revitalizacion de édreas degradadas y marginadas. El
segundo, analiza la particularidad de la costa de Berazategud, haciendo énfasis en ef avance
del proceso de suburbanizacién a través de la construccion de urbanizaciones acuaticas, y
{as distintas cbras que se realizaren para “adornar” ef area. Hs decir, que con el abordaje de
31 caso, se expresd la manera en que el mercado nmobibano puse el ojo en un drea
vacante v como logra concretarlo gracias a las facilidades otorgadas por el Estado

rouricipal.

Para of caso de Ensenada, se deja de manmfiesto la iy tibilidad de usos que una misma

area pueds tener, provocando disputas entre actofes v dejando de manifiesto o gue ocurre
cuando las politicas de ordenamiento coste n deficitarias v deficientes. Por altimo, se
aborda el case del frente costere de B , ¥ la manera en gue se intervine un drea, qus
alin se encontraba en su mayoria enestado natural, para construir una “obra de defensa”
de la aceién del Rio de La Plata Bicha construccién provocd airos impactos asociados vy e}

inicio de conflictos entre actores con intereses bien distintos.

Para cerrar, retomarmos lo trabajado en el libro para elaborar las reflexionss finales y
dejames planteados algunos interrogantes que podrian constiuir futnras lineas de

investigacion. Como veran, este problena o513 Igjos de encontrar un desenlace.



Mareco teérico-conceptual general

A efectos del presente libro, consideramos importante definir algunos conceptos basicos y
categorias de andlisis de relevancia para establecer un lenguaje comun para la lectura del

resto de los capitulos.

Partimos del estudio de las transformaciones territoriales consideradas a partir de nuevas
formas de pensar el territorio en el marco del capitalismo y que se destacan mayormente en
el espacio urbano, por ser el lugar donde se plasman las funciones, actividades y servicios
que sustentan el sistema econdmico global. Con la creciente participacién del capital
transnacional, el territorio afrontd nuevas realidades y rapidas mutaciones, donde
aparecieron espacios geograficos que fueron cambiando rapidamente (Ciccolella, Vecslir y
Baer, 2015). Algunas expresiones de ello se visualizan con el crecimiento de la ciudad,
junto al proceso de expansion urbana, proceso que estd estrechamente relacionado con el
dinamismo de las actividades econdémicas que inciden en la incorporacién y estructuraciéon
de distintas areas de la ciudad, como también en'la mayor especializacion y extension del

area central.

Autores como Urriza y Garriz (2014), reconocen dos formas de crecimiento espacial de las
ciudades. Por un lado, la expansién por verticalizacion, caracterizada por una trama urbana
contigua y densidades medias o altas; y por otro, a partir de la extension de la superficie
incorporando 4reas periféricas al uso urbano. Este proceso es conocido como
suburbanizacion, que promueve ciudades dispersas donde la ocupacion del espacio urbano
se produce de manera discontinua, predominantemente en baja densidad y en extension,
con tramas urbanas formadas generalmente por viviendas unifamiliares (Urriza y Garriz,

2014).

Este proceso, durante los ultimos afios, se fue expandiendo hacia areas periféricas y
marginales como los frentes de agua a partir de diversas modificaciones que permiten su
habitabilidad. Se consideran areas acudtico-terrestres, ya que en ellas se produce un
encuentro e interaccion entre el agua (superficial y subterranea) y el suelo (la costa),
conformando una unidad ecosistémica en si misma. Su limite exterior coincide con la
jurisdiccion provincial en el litoral fluvial, y el limite interior, identificado por la linea de

ribera, es fijado y demarcado, por los partidos que poseen costa, con intervencién de la



Autoridad de Aplicacion correspondiente (Lasta y Jaureguizar, 2006). Otros autores hacen
referencia a la importancia de su dinamismo por tratarse de territorios expuestos a procesos
de erosién y sedimentacién, y que producen distintas formas litorales, generando cambios
en su fisonomia (D’Amico, 2009). Se trata especificamente de areas bajas como, a) los
valles de inundaciones de rios y arroyos, b) el borde costero del Rio de la Plata, c) las islas

del delta del rio Parand, y d) los bordes de lagunas (Rios, 2017:203).

Tal como se mencion6é previamente, dichos frentes de agua son considerados
ambientalmente fragiles (De Torres, 2002; Févre y Dadon, 2011; Andrade et al, 2017;
Rotger y Sanz Ressel, 2020), por tratarse de zonas sensibles a las alteraciones y
modificaciones. En este sentido, la fragilidad esta relacionada con la sensibilidad y sobre
todo, con la capacidad de adaptacion o respuesta. De esta forma, se entiende que un
elemento es fragil frente a una accién potencialmente alteradora si reacciona modificando
o perdiendo su cualidad de forma parcial o total. Pero también se considera fragil no solo
por sus cualidades intrinsecas sino por ser sensible a la alteracion, cuando esta
particularmente amenazado, o en grave regresion, fraccionado o muy limitado. En tanto
que la accidn alteradora responda a un cambio -abrupto o se produzca un efecto de estas
caracteristicas, el elemento ambiental afectado es fragil a dicha accion. En los ecosistemas
esto significa su alteracion, modificacion y cambios en su funcionamiento, lo que resulta
en una pérdida significativa de sus' funciones y los aportes que brinda desde el punto de

vista ambiental (De Torres, 2002).

Cuando se trata del abordaje de estas dreas, resulta inevitable hablar de manejo costero
integrado, ya que es clave contemplar las particularidades y caracteristicas de cada area,
para un tratamiento especifico frente al ordenamiento y la planificacién del mismo. Desde
este aspecto se espera el rol de un Estado - sea local y/o provincial- comprometido con el
manejo adecuado de los elementos naturales que caracterizan estos ambientes fragiles y
con las poblaciones locales que se encuentran en los frentes de agua, promoviendo un
trabajo conjunto, interdisciplinario y, fundamentalmente, con una mirada integral de dichos

territorios. Al respecto Févre y Dadon (2011) sostienen que

“la mayoria de las leyes regulatorias de uso del suelo y de los Codigos de
Planeamiento u Ordenacion territorial de Argentina no incluyen especificaciones
particulares para el espacio litoral o ribereiio, siendo habitual su tratamiento como

“drea de desarrollo futuro” o como espacios de borde” (Févre y Dadon 2011:56).



Por su parte, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible' (en adelante OPDS)
expresd que estos espacios tuvieron un crecimiento exponencial en los ltimos 150 afios, y
como consecuencia de este desarrollo, se generaron multiples necesidades de
infraestructura y servicios. Pero ante ello, las localidades costeras, con pocas excepciones,
se fueron conformando sin una adecuada planificacion, provocando una alteracion de los
procesos que sustentan el ecosistema costero, y produciendo el agotamiento de una de las

zonas mas productivas del planeta (OPDS, 2019b).

En Argentina, no existen instituciones publicas encargadas de llevar adelante la gestion
integrada de los frentes de agua, con todo lo que ello supone, ya que predominan
decisiones y manejos sectoriales que responden a diversos intereses, en su mayoria,
subordinados al plano econdémico a través del turismo y la recreacion por un lado, y la
expansion urbana y otras actividades econdémicas por otro. Tampoco existen herramientas
que permitan llevar adelante un efectivo manejo costero integrado, aunque existen
antecedentes al respecto, como proyectos de ley presentados ante el Honorable Senado de
la Nacion, de los cuales, dos de ellos caducaron y un-tercero aun esta en tratamiento ligado
a los “Presupuestos minimos para la Proteccién y el uso sostenible de la zona costera

maritima” (Dadon, 2009).

Del manejo inadecuado de los frentes de agua, la gestion desintegrada, las habilitaciones
para expandir la urbanizacion a partir de diversos cambios normativos, y las
transformaciones promovidas por el sector econémico a través de distintos proyectos, se
produjeron una serie de conflictos. Distintos autores, con ciertos enfoques, llegaron a
diferentes conceptualizaciones de la nocidn de conflicto. Por un lado, podemos mencionar
a Sabatini (1997), Azuela y Mussetta (2008), Merlinsky (2013), quienes eligen hablar de
conflictos ambientales, entendiendolos como focos de disputa de caracter politico que
generan tensiones en las formas de apropiacion, produccion, distribucién y gestion de los
bienes comunes en cada comunidad o region, y en los que al menos una de las partes hace
valer un argumento ambiental. Los distintos actores ponen en cuestion las relaciones de
poder para acceder a esos recursos. Estan construidos por situaciones de tension, oposicion
y/o disputa en el que no sélo estan en juego los impactos ambientales (Merlinsky, 2013).

Se trata de conflictos originados por cambios en los usos del suelo, la esencia del

' Es la autoridad de aplicacién de la normativa ambiental de la provincia de Buenos Aires.Tiene como
objetivo planificar, coordinar y fiscalizar la ejecucion de la politica ambiental para mejorar y preservar la
diversidad biologica de su territorio y la calidad de vida de sus habitantes.



desarrollo urbano, y por la distribucion de las externalidades derivadas de esos cambios, un
fenémeno territorial. Por lo mismo, los conflictos ambientales no son, en lo fundamental,
distintos que los conflictos urbanos derivados del desarrollo de proyectos inmobiliarios o

de infraestructura (Sabatini 1997).

Otro autor, como Barrios Prieto (2010), va a hablar de conflictos socio-territoriales
basados en las disputas entre actores y colectivos individuales o grupales, donde el
principal objeto de disputa es el territorio. Siguiendo a Romero (2009), el analisis de un
fendmeno de conflicto socio-territorial debe incluir variables como la apropiacion de la
naturaleza por parte de la comunidad, los usos y costumbres, los factores etno-politicos y la
intervencion de asociaciones civiles para la resolucién pacifica de conflictos, asi como la
consideracion del nivel de cohesion social entre los actores locales. En otras palabras, los
conflictos territoriales hacen referencia a las disputas que emergen entre los diferentes
actores sociales que construyen el territorio a partir de las diversas y variadas logicas de
valoraciéon y apropiacion, determinadas por sus intereses e intenciones, - a su vez

incompatibles- y que motivan a llevar adelante reconfiguraciones del mismo.

Aunque variadas las definiciones, en todas ellas es posible destacar aspectos comunes,
como las contradicciones, las tensiones,-las disputas a partir de la transformacion de
territorios, la generacion de impactos sociales, ambientales, culturales, y la confluencia de
ideas, intenciones e intereses. diferentes por parte de los diversos actores sociales
intervinientes. En funcion de la impronta de los casos analizados se abordara este concepto
desde una perspectiva ambiental y/o territorial acorde al desarrollo del conflicto en

cuestion.

En sintesis, de la mano de estas conceptualizaciones, y para llevar adelante el objetivo
planteado para este libro, en el siguiente apartado se realiza una caracterizacién del
contexto en el cual estos procesos, ligados a la expansion urbana y a los cambios de usos
del suelo de los frentes de agua para el avance de distintas actividades economicas, son

promovidos.

En los apartados subsiguientes, se desarrollan los casos seleccionados para el abordaje de
este escrito, es decir, los frentes de agua de los partidos del sur de la Region Metropolitana
de Buenos Aires. Se trata de areas que han estado en el foco de diversos actores en los

ultimos afios, para “revitalizarlas”, “recuperarlas”, y modificarlas para garantizar diversos

proyectos. Dichas acciones generaron una serie de impactos ambientales que dejan de
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manifiesto su condicién de fragilidad, y los conflictos entre los distintos actores

involucrados.

Para contextualizar los procesos urbanos

Cuando hablamos de la reestructuracién econdmica en Argentina, se resume en la crisis del
modelo de industrializacion, que llevéd a un avance de la terciarizacién de las actividades
economicas, y la expansion del comercio y los servicios como principales actividades
sustituyentes de la industria y demandantes de espacio urbano. Con respecto al rol del
Estado, se produce el abandono de las politicas propias del ciclo del Estado de Bienestar, y
comienzan a imponerse las politicas de sesgo neoliberal que incluyeron la apertura
econdmica, la desregulacion, la privatizacion de las empresas publicas y la concesion de
los servicios urbanos. “El Estado abandona sus funciones de planificacion, retrocede en
materia de regulacion y controles, y deja de lado las-politicas de desarrollo social urbano
que contribuian al desarrollo progresivo y la sostenibilidad de las periferias populares”
(Garay, 2007, p.51). Este actor con gran intervencién en la produccién y gestion de la
ciudad termina promoviendo al capital privado, cediendo la capacidad de regular y
controlar funciones y actividades que requieren de su intermediaciéon (Pirez, 1995). A
través de la modificacion de la legislacion urbanistica, posibilitd las inversiones de interés
privado para que el mercado se desarrolle en materia urbana. Entonces, de la mano de una
légica eminentemente econdmica, se promovié a la expansion de la ciudad de forma
dinamica, “con areas centrales reconvertidas o adaptadas, ingentes inversiones en
infraestructuras y vialidades, viejos poligonos industriales abandonados transformados
ahora en espacios para el consumo y el esparcimiento” (Pintos, 2011, p.2), sumado a la
transformacion de espacios vacantes de la trama urbana en objeto de especulacion y
rentabilidad inmobiliaria, y para la expansion de distintas actividades econémicas en suelo

barato.

Este tipo de gestion publica del territorio también se reproduce durante el neodesarrollismo
(que tuvo lugar entre los afios 2003 y el 2015 en Argentina), respondiendo de manera
funcional a los requerimientos del capital. De ello emerge, un territorio marcado por la
segregacion socioespacial y por una economia fragmentada, con nuevas formas y reglas

que afectan la espacialidad de las funciones residenciales y del consumo. Se promovio la
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apropiacion de rentas extraordinarias en manos de unos pocos, que se tradujeron en
excedentes economicos para grandes empresas constructoras y desarrolladores
inmobiliarios (Féliz, 2012). Por lo tanto, a pesar de las diferencias, existieron grandes

continuidades entre los modelos econémicos.

Svampa y Viale (2014) asumen la existencia en la Regién Metropolitana de Buenos Aires
de varios proyectos urbanos para la obtencion de rentas extraordinarias como la
construccion de hoteleria internacional, shopping centers y edificios inteligentes para sedes
empresariales, un gran auge inmobiliario destinado a la sectores medio-altos y altos, como
edificios con equipamiento deportivo y vigilancia privada (conocidos como torres-country
o torres-jardin), urbanizaciones cerradas y en altura, entre otros. Estos emprendimientos y
proyectos fueron acompafiados de obras de infraestructura y vialidad para volverlos
estratégicos, y dotados de los servicios necesarios para su habitabilidad y
aprovechamiento. A su vez, fueron muy difundidos por diversas estrategias de marketing, a
través de los cuales se priorizd realzar los imaginarios de grupos de actores que quieren
exclusividad, conexion, contacto con la naturaleza y/o espacios verdes, cercania a lugares
de ocio y paseo, ademas de valorar el aspecto de seguridad. Los espacios costeros
resultaron ser altamente funcionales a estas demandas, y sin lugar a dudas, el bien mas
preciado resultdo el agua, volviendo la vista y el contacto con el rio un motivo de

valorizacion que fue en aumento.

Como contracara a los desarrollos anteriores, y ademas de las distintas actividades
economicas que se fueron desplegando en estas areas, persisten y se multiplican dentro de
la region sectores populares que presentan ademas de la irregularidad en la tenencia o
propiedad del suelo, diferentes tipos de carencias. Por encontrarse excluidos de los grandes
centros y subcentros, y del mercado formal de tierras, se asentaron en este tipo de areas
organizados en “tomas”, como estrategia de busqueda de legitimacion de la ocupacion de
ciertas areas de la ciudad ante el Estado, para iniciar el proceso de regularizacion dominial,
en la expectativa de obtener paulatinamente servicios y llegar a ser propietarios (Cravino,

2001).

Por todo ello, consideramos que los frentes de agua metropolitanos resultan un 4rea de
gran interés por su complejidad en si misma, y porque resultaron ser objeto de
valorizaciones diferenciadas. Mientras existe un tipo de valorizacion, desde el punto de

vista econdmico, ligada a ocupar y transformar estos territorios para la generacion de
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rentas y ganancias extraordinarias, existen otros actores que se vinculan de otra manera con
el area y cuya valoracion se relaciona con lo simbdlico, con un lugar para habitar y
preservar por sus funciones y particularidades, y por lo tanto para resistir frente a las

intenciones del capital por expandirse.

Los frentes de agua del sur metropolitano de Buenos Aires

Los procesos y proyectos que promueven la expansion de la ciudad hacia areas periféricas
implican una serie de transformaciones que desencadenaron en conflictos por la
apropiacion y valorizacion de los frentes de agua de los partidos que conforman el sur de la
RMBA. Pero bien, antes de abordar las particularidades de cada caso, y con el objetivo de
acercar un abordaje mas exhaustivo de los procesos y conflictos mencionados, realizamos

una breve caracterizacion del area.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires es un conglomerado urbano integrado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 40 municipios. Abarca una superficie de 13.934 km?,
incluyendo a los siguientes partidos: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso,
Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la
Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San
Martin, Hurlingham, Ttuzaingo, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanus, Lujan, Lomas
de Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Mor6n, Pilar, Presidente
Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de

Febrero, Vicente Lopez, y Zarate (Garay, 2007).

Aquellos partidos que conforman el sur de dicha regiéon y que comparten el frente costero

del Rio de La Plata, son Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Ensenada y Berisso (Figura 1).
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Figura 1. Partidos del sur metropolitano de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion de las autoras.

Estos partidos son parte de la planicie aluvial del Rio de La Plata (planicie costera
bonaerense) que a su vez pertenece a la denominada Pampa ondulada. Las principales
geoformas que caracterizan esta area son la llanura interior de fango, que se trata de una
superficie plano-concava de escaso drenaje, lo que permite la formacion de bafiados o
pantanos integrados y cubiertos por pajonales; y el albardon costero, una suave lomada
que se desarrolla a lo largo del borde exterior de la llanura costera (Figura 2). Dicho
albardén posee una cota’ mayor, lo que produce que en momentos de precipitaciones o
sudestadas®, la llanura interior retenga la acumulacion de agua por algunos dias,
adquiriendo asi la caracteristica de area inundable o humedal. Otra particularidad es que el
nivel fredtico es elevado, por lo que esta drea no solo se alimenta de las aguas superficiales,
sino también de las subterraneas. Las inundaciones y sus ritmos son el factor ecologico

para su produccion, regulacion, adaptacion y sucesion ecologica (Alianza sistema, 2013).

% Las cotas pueden tener unos 5 o 6 metros de altura maxima sobre el nivel medio de las aguas.

® La sudestada es un evento meteorologico producido por el desarrollo de vientos frios de 20 a 40 nudos, con
direccion sudeste-noroeste. Cuando estos vientos se mantienen por varios dias impiden el escurrimiento
normal del estuario del Rio de La Plata en el Mar Argentino, provocando un aumento del nivel de las aguas y
bloqueando el desagiie de arroyos y canales, situacion que promueve la generacidn de inundaciones.

14



Figura 2. Perfil de la planicie costera del Rio de La Plata
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Fuente: Elaboracion de las autoras.

La particularidad de los partidos de Ensenada y Berisso radica en la presencia de una
planicie continental, donde se desarrollan las diversas cuencas fluviales que caracterizan la
region y que escurren hacia el Rio de La Plata. Se trata de un paisaje conformado por
suaves ondulaciones que al llegar a la planicie costera pierden el encauzamiento, formando
bafiados, exigiendo la construccion de canales para drenar las aguas de estos ambientes por
su escasa pendiente (Fucks et al, 2017). Luego, por efecto de la deriva y por depositacién
de sedimentos, se conformaron las dos islas que se conocen como Isla Santiago e Isla

Paulino.

Desde el punto de vista de la biodiversidad, dichas caracteristicas promueven la presencia
del bosque riberefio, el relicto més austral del mundo de la Selva Marginal, la selva en
galeria, y los humedales. De acuerdo al inventario de humedales realizado por el OPDS
(2019b) este sector corresponde al sistema de Paisajes Costeros Fluviales del Rio de la
Plata, y la regiéon de humedales costeros -subregion playas y marismas de la costa
bonaerense- con tipos de humedales presentes en bafiados centrales, bajos de intercordones
y planicies costeras, que reciben el exceso hidrico del sistema de paisajes de tributarios
bonaerenses del Parand Inferior y Rio de la Plata (OPDS, 2019b). Estos paisajes
conforman el ambiente natural con mayor biodiversidad de la Provincia de Buenos Aires,

con alrededor de 30 especies arboreas y més de 200 especies de pajaros”.

La morfologia y caracteristicas originales del area fueron alteradas desde el siglo pasado

por acciéon de distintos actores sociales, tanto por nivelacién y relleno, como por las

* Informe final sobre suclos del Partido de Berazategui del Instituto de Geomorfologia y Suelos. Facultad de
Ciencias Naturales, UNLP (2006).
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modificaciones del drenaje natural de la mano de rectificaciones a los cauces de arroyos o
la construccion de canales para las quintas, entre otras. Se fue verificando con los afios una
gran diversidad de usos y actividades convergiendo y disputando en el espacio litoral, que
han provocado consecuencias negativas sobre los bienes naturales, actividades

econdmicas tradicionales y culturales (Rios, 2007).

Las transformaciones continuaron y se profundizaron. En la década de 1990 se construyd
una megaobra, la autopista Buenos Aires-La Plata, que implicéd un notable mejoramiento
de la accesibilidad por medio automotor. Comunicé en pocos minutos la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la ciudad de La Plata (capital de la Provincia de Buenos Aires), y
amplio y complementd la oferta vial existente, tanto en sentido radial como en sus
conexiones transversales (Bono et al, 2008). Fue construida sobre la planicie y parte de la
zona riberefia, y significo diversas modificaciones en la costa de los partidos del sur de la
RMBA, principalmente porque fue construida sobre terraplenes, es decir, rellenando el
area y produciendo una barrera artificial al drenaje del agua de los partidos. De esta
manera, algunas zonas aledafias comenzaron a evidenciar episodios de inundaciones o
acumulaciones de agua por varios dias. Sin embargo, esta obra significé el impulso de un
conjunto de transformaciones territoriales con el objetivo de incorporar estas areas bajas y
distintos frentes de agua para diversos usos (residenciales, turisticos, industriales, entre

otros).
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Transformaciones recientes en los frentes de agua del sur de la RMBaA v
conflictos

ez

1. Estrategias de “revitalizacidon™ wrbana para los frentes de agua de

Avellaneda y Quilmes. Del megaproyecte inmobiliario al Keo Area.

Los frentes de agua de los partidos de Avellaneda y Quilmes (Figura 3} presentaron
cambios diversos en funcidn de los usos gue fueron teniendo. A micios del siglo XX, enla
costa de Avellaneda arribaron empresas que conformarfan lo gue hoy s el Polo
Petroquimico Dock Sud. Se trata de un conglomerado industrial de 380 hectéreas, y que
concentra alrededor de 40 empresas entre refinerias v plantas de recepcion de pewdlec y
derivados; hornos incineradores de residuos peligrosos; plantas de tratamiento, recepcidn y
almacenaje de productos guimicos; una central termoeléctrica ¢ lndustrias de grasas,

aceites v jabones. De esta manera, se consolida el 4rea gdriuaria que admite Ia localizacién

irrigadas por las crecienies del rio¥richos usos conviven con el relleno sanitaric de 600

hectareas conocido como Vi

Ha Dominico” (ubicado entre Avelianeda v Quilmes), y con

distintos tipos de emplazamieﬁms v equipamientos urbanos como planta potabilizadora de
agna, General Belgrauno de AySA (Agua v Sasearcientos Argentinos). Eo la ribera de
Quilmes, el uso predominante en sus juicios fue e turistico, cousolidando el primer
balneario del pais, y la costanera para esparcimiento y recreacion. Con los afics, se fueron
asignando nuevos usos a fa franga htoral, se delinieron acciones de transformacidn y se
consolidaron situaciones existentes. Los nueves usos implicaron potenciar el cardeter de
esparcimiento y recreacion, conjugado con lo residencial.

A su vez, los partidos cuentan con areas de reserva, Desde la desembocadura del canal
Santo Dorningo {Villa Dominico, partido de Avellaneda) hasia el tramo final de la calle
Espora en Bernal (partido de Quilmes) se ubica una franja de terreno de unos cinco
kilometros lineales. De esta franja costera, la regién correspondiente al partido de Quilmes
fue declarada Parque Natural vy Reserva Ecoldgica Manicipal “Selva Marginal Quilmefia”.

Y continuando hacia el norte, sobre la planicie aluvial del Rio de La Plata, se encuentra
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“una reserva natural de selva marginal costera denominada Los Sauces la cual resguarda
relictos del ambiente natural de planicie costera” (Cirio y Munafé, 2019:7), y la Reserva
Costera Municipal de Avellaneda, también denominada Eco Area, con alrededor de 40

hectareas de extension.

Figura 3. El frente costero de Avellaneda y Quilmes. Sus distintos usos

Polo Petroquimico
[ 0q

QUILMES  \!

Planta Potabilizadc

0,75 TL15km

Fuente: Elaboracion de las autoras.

De la mano de los cambios normativos, la morfologia original fue alterada, a partir de la
nivelacion y rellenos en una gran extension del borde costero, dando paso a que el proceso
de urbanizacién se expanda, y de esta manera, fue cambiando la organizacion y

configuracion del frente de agua de los partidos.

En 2008, se anunci6é un proyecto conocido como Nueva Costa del Plata (NCdP) sobre el
frente costero de los partidos de Avellaneda y Quilmes, impulsado como una faceta de la
estrategia de regeneracion y revitalizacién urbana para la costa (Aizcorbe et al, 2013;
Carut y Cirio, 2016). Dicho proyecto fue presentado por las autoridades del Estado
provincial, el municipio de Avellaneda, y la empresa Techint. Se tratdé de un

emprendimiento inmobiliario a gran escala (Figura 4), en tierras a la vera del Rio de la
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Plata, producto de una iniciativa planificada ya desde los afios ‘80 por el grupo Techint

mediante su subsidiaria SyUSA (Saneamiento y Urbanizacién Sociedad Anénima).

Figura 4. Master plan del megaproyecto inmobiliario Nueva Costa del Plata.

Fuente: Observatorio metropolitano.

El emplazamiento del proyecto abarca terrenos comprendidos entre el Rio de la Plata, el
canal Santo Domingo y el Arroyo Sarandi, hacia el sureste con zona de tosqueras
inundadas con un alto grado de contaminacion, y la Autopista Buenos Aires-La Plata, en
areas que fueron declaradas como reserva natural en el marco de la zonificacion urbana
municipal de los partidos de Avellaneda y Quilmes. Asimismo, se contemplé también parte
de la zona costera del partido de Quilmes, en una porcion del relleno sanitario desactivado
y otra parte mayor del territorio lindante. En total, el megaproyecto abarcaria 102 hectareas
en el partido de Avellaneda y 128 en el partido de Quilmes, para la construccién no solo de
viviendas, sino también hoteles de lujo, comercios, e instituciones educativas. Un dato no
menor, es que se encuentra colindante a la bajada de la autopista en Bernal, garantizando
que el acceso a la urbanizacion sea rapido y estratégico. Otra estrategia para su impulso fue
la promocion del contacto con el ambiente, el acceso al rio, la conexion con la naturaleza,
entre otras. Las zonas contiguas al proyecto, y retomando los usos previamente
mencionados, estan ocupadas por areas urbanas consolidadas (localidades de Bernal, Don
Bosco, Wilde, Villa Dominico) pero también hay areas menos consolidadas, con algunos
barrios populares proximos a la autopista, como la Villa El Matadero, El Monte y la Ribera
de Bernal. En el partido de Avellaneda, en la zona riberefia, se destaca la produccién
agricola, tradicional en el area, de muy baja intensidad y que estd tendiente a la

desaparicion.
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Mueva Costa del Plata fue presentado como una cindad abierta al piblico, un Puerto
Madero I, promovido por la modificacion de tres kildmetros de franja costera, a pattir de
un sinfin de rellenos y terraplenes para profeger a la construccion del impacto de
potenciales inundaciones vinculadas al régimen de Huvias, la escorrentia del Rio y arroyos,
asi como de los desbordes de lagunas interiores. Sin embargo, el proyecto fue percibido
por grupos ambientalistas, organizaciones vecinales y algunos legisladores como un
mulmlionario negocio prvado, ilegal v de praves impactos en ol ambiente y la
desigualdad social, Esta situacidn geunerd movilizacionss para la proteccion del frente
costero, su uso sustertable, y resistencia al avance del capital. Comenzaron asi las
denuncias en toruo a las modificacionss que este tipe de provectos iba 2 traer cousigo, los
impactos que dichos cambios implicarian (recuperando antecedentes de oiros frenies de
agua), el conswuw ihmitado de naturaleza v ciudad, los pasivos ambientales que dejan, via
ilegalidad de la propiedad de los terrenos. En otras palabras, la 16gica de su accionar estuvo

vinculada a la reivindicacion de derechos, a la eleccidon de formas de vida v valores, v a la

negacion de determinadas translommaciones en o} enloefd urbano.

Fueron muchas las agrupaciones ambientali

cinales que participaron en el reclamo,

como la Asamblea de vecinos autoconve afectados por el CEAMSBE, Ambiente Sur,

Asamblea de Wilde, Foro Regional e fensa del Rio de la Plata, Sociedad de fomento de
Bernal, y s2 movilizaron bajo i igna “No a la entrega de la costa en Avellaneda y
Quilmes” (Figura 5). A pringg del afio 2012, denunciaron a ja eropresa Techint por el
desmonte ilegal en 13 costa de Avellaneda, por violacién de la Ley provincial 26331, de
Proteccidn Ambiental de los Bosques Mativos, y también la ordenanza municipal 9348 del
partido de Quilmes, A sn vez, sostuvieron gue existian irregularidades en la propiedad de
las tierras por parte de la empresa. Dicho proceso estuvo vinculado a acuerdos realizados
durante la dltima dictadura civico-militar en Argentinag (1976-1983) vy reformulados
durante la presidencia de Menem (19%0-1599) para cederle mads terrenos (Cirio y Munafd,
2019). En of proceso, la empresa termind apropidndose de terrenos no relienados Haderos
al rio, correspondientes a 1a seiva marginal {Aizcorbe et al, 2013). Astmisme, las obras
para modificar (y relienar) el relieve costero v los humedales no contemplarian a “la Ley
de Bosques, que prohibe cualquier desmonte v modificacion del suelc hasta que el

Ordenamiento Territorial de Bosgues Nativos no esté realizado” (Cirio y Munafs, 2019:8).
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Figura 5. Asambleas movilizadas bajo la consigna “No a la entrega de la costa Avellaneda-

Quilmes”, y “Paren de rellenar el humedal”.

Fuente: Blog Ribera Conurbano Sur. http://riberaconurbanosur.blogspot.com/2016/11/

Los Estados municipales habilitarian la adquisicion de grandes extensiones de suelo al
privado a través del proceso de rezonificacion, caracterizando a estas areas como vacantes,
marginales y con necesidad de revitalizacion. Dicho cambio normativo generd un proceso
de valorizacion del suelo, logrando que los inversionistas pongan el ojo en el area. En
Avellaneda, en 2008, se aprob¢ la rezonificacion que permitia el inicio de obras, mientras
que en Quilmes, en 2010, el proyecto comenzd a tratarse en el concejo deliberante, y
algunas organizaciones ambientalistas lograron la interrupcion formal del mismo. Dicha
situacion marco un precedente para los partidos, ya que se consigui6 un giro discursivo que
permitié que en 2015 se inaugurara la Reserva Costera Municipal de la ciudad de
Avellaneda (Figura 6). Cuenta con una extension total de 140 hectdreas y se permite el
desarrollo de distintas actividades, desde educacion ambiental e investigacion cientifica,

hasta recreativas como recorridos y paseos (Weigel Mufioz et al, 2019).

Figura 6. Eco Area Avellaneda

Reserva Costera Municipal de Avellineda?

Fuente: Weigel Mufioz et al (2019).
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Fn la actualidad, las organizaciones de vecinos y ambientalistas continGan defendiendo
activamente el territorio ilevando adelante diversas actividades como recorridos por la
ribera, denoncias en las redes soclales sobre puevas intervenciones en el drea, y hasta
movilizaciones para visibilizar los posibles impactos que pueden producirse si se sigue
avanzando con este y otros provecios de urbapizacion. Las demandas tuvieron y continian
manteniendo un lugar central, haciendo uso de un lenguaje de valoracidn que considera
que e} desmonte y el relleno para la construccion de torres de altura v la infraestructura
scompafiante sobre terrencs linderos al rio, producirdn un impacto sltamente negativo
sobre el ambiente v la sociedad en general. Ademas, destacan los argumentos en favor de
fas fanciones que oftecen los humedales v 1a selva marginal en estado natural, y el por qué
de su conservacion. En ambos escenarios, esta demanda ambiental se complementa con fa
defensa de} espacio piblico como arena politica. Hste contexto refuerza la valoracién del
ambiente y la naturaleza, a la vez que inscribe los conflictos dentro de una problematica

mas armplia: el avance privado sobre distintos bienes y gspacios comunes, con el objetivo

de la acumulacidn de capital para la generacién de rentss extraordinartas, arrasando con la

naturaleza y el ambiente para satisfacer las necesidades de unos pocos (Cortizas, 2021).

En sintesis, cabe preguntarse sobre el; de la planificacion estatal en materia de

produccidn del espacio riberefio, ¢ ol Hstado enfanzd sobre los beneficios del
“desarrollo urbans”, las potenciglidades del frente costero para el mismo, y ia importancia

de formular propuestas origig; en los proyectos v planes estraidgicos bajo el lema de la

modernizacidn, la revitalizacion v ¢l progreso. Sin embargo, los procesos que se intentaron
promover, de alguna manera, le terminan dando fa espalda a estas zonas litorales a través
de su modificacidn y reacondicionarniento, cambiando el paisaje natural. En este panorama
es donde las experiencias de accién colectiva v la participacidn piblica construyen
practicas y argarmentos que hacen frente a aquellas iniciativas que tenden a producir la
revalorizacion de espacios que resultan estratégicos para la realizacion del capiial v que

generan efectos negativos sobre el ambiente.

Hoy en dia, y luego de algunos recorridos por ef area lindera a la Eco Area, se obaervd que
se esta construyendo un Paseo Costero, desmontando, relienando y cementando la ribera.

Tal como puede verse en las siguienies imdgenes, esta hisloria, conlinuara.
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Figura 7. Comparacion de imagenes satelitales en dos cortes temporales: 2004 y 2022.
Relleno y desmonte para la construccion de la costanera en Avellaneda.

Fuente: Fotografias tomadas por las autoras durante recorrido por el area, junio 2022.

2. El “progreso” llego a Berazategui. La costa de Hudson en el ojo inmobiliario

Las transformaciones que experimentd la costa del partido de Berazategui produjeron
cambios en la fisonomia de su area riberefia. El primer hito, tal como mencionamos
previamente, fue la construccién de la autopista, lo que significé un eslabon fundamental
para la puesta en valor de las tierras riberefias aledaiias a la misma. Aparecieron en escena
agentes inmobiliarios, y grandes desarrolladores, con la inversion para la construccion de
urbanizaciones cerradas (Etulain, 2004). Llegando a fines de la década del 90, se inaugurd
el barrio nautico Puerto Trinidad, un emprendimiento de Beccar Varela Desarrollos S.A.
Debido a la crisis del afio 2000 en nuestro pais, la obra quedo trunca durante una década, y

fue en 2013 cuando el emprendimiento pas6 a estar en manos de una sociedad manejada
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por los habitantes del barrio que lograron reactivar el proyecto y seguir vendiendo lotes. Al
respecto y segun un periddico local, en el afio 2015, Juan José Mussi —actual intendente del
partido- sostenia: “Esta reactivacion de Puerto Trinidad va a hacer crecer la zona, con el
camino al rio que recientemente inauguramos y con todo lo que tiene Berazategui para
emprender el desarrollo costero” (Nos Digital, 2015”). Dicho emprendimiento ocupé
kilometros de costa, construyd diques y llevéd adelante una serie de dragados para rellenar
el suelo. La cota fue elevada mas de 5 metros, sepultando el hébitat de una gran
biodiversidad. En la actualidad, dicha reactivacion tiene otro nombre y se lo conoce como
Puerto Nizuc®, ofertado por sus desarrolladores como centro urbano o emprendimiento de
usos mixtos, con un area residencial unifamiliar, otra multifamiliar, y espacios destinados a
“soluciones comerciales”, tales como restaurantes, oficinas, salud y entretenimientos. El

unico en toda zona sur con llegada al Rio de La Plata.

En el afio 2011 se concreta otro emprendimiento, conocido como Pueblos del Plata’ con
una superficie de 250 hectareas, y con lotes que van de los 600 m2 a los 1.500 m2
distribuidos en cuatro barrios privados: Villalobos, Magallanes, Sebastidn Gaboto y
Elcano. La empresa desarrolladora de dicho emprendimiento fue Caputo Hnos, propiedad
de Luis Nicolas Caputo, y quien se encargo de comercializarlo fue Toribio Achaval. Al
igual que Puerto Trinidad, estas urbanizaciones implicaron una gran remocion de suelo
para la construccion de lagunas artificiales, buscando materializar los atractivos
pretendidos por los desarrolladores inmobiliarios. Se ejercid una drastica transformacion
del terreno natural a través de obras de terraplenamiento, relleno, excavaciones y refulados
en zonas que en principio integraban el patrimonio ambiental de humedales (Pintos, 2018).

En palabras de Cortizas y Andreoni (2019),

Para producir estos espejos de agua, y para poner en condiciones estos countries, se
realizo y atn se continia realizando uno de los mayores movimientos de tierra que
sufrio Berazategui en toda su historia, a través de retroexcavadoras, niveladoras y
demds maquinaria pesada, con las cuales extraen y distribuyen tierra y tosca de un

lado para otro (p. 46).

® http://nosdigital.com.ar/a-mussi-se-le-inundo-el-negocio-de-los-countries/

6 https://www.puertonizuc.com/

7httr)s://vwvvv.bueblosde:lplata.com/ 2¢clid=Cj0KCQjwof6 WBhD4ARIsAQi65agztdHIWmD 1t9¢bJkZ Vz09V
TzSi7vt INvhnIfJLx5dwoUZxyaNA6YaAhH3EALw_wcB
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Los desarrolladores inmobiliarios encontraron en el area la posibilidad de adquirir suelo
barato para expandirse y obtener grandes ganancias. Utilizaron diversas estrategias de
venta y comercializacién que apuntaron a la accesibilidad del area, y los beneficios de estar
en un ambiente seguro y en contacto con la naturaleza. No obstante, estos actores no
estuvieron solos frente a la urbanizacion de la costa de Hudson, ya que el Estado municipal

posibilité dicha expansion.

De forma paralela, el municipio llevé adelante la construccion de obras (Figura 8) desde el
discurso de la “revalorizacion” del espacio costero del partido. Es asi que en el afio 2010 se
dio inicio a la pavimentacion de la calle 63, y el Paseo del Rio. La primera, contd con la
ayuda del gobierno nacional y se inauguré en el afio 2013, implic6é un camino de asfalto -
sobre la calle 63- de aproximadamente cinco kilémetros hasta la costa. Luego se continud
con la segunda, una playa de estacionamiento, junto a la construccion de un murallén
costero para garantizar la continuidad del camino por la costa denominado Avenida
Costanera Norte. La propuesta const6 en conectar dicha rotonda de la calle 63 con el barrio
nautico Puerto Trinidad, y sumar la iniciativa de construir un balneario municipal (Pérez

Ballari et al, 2021).

Figura 8. Obras llevadas adelante por el Estado municipal en la costa de Hudson.

Imagen de la izquierda, obra rotonda y camino costero. Fuente: Eliana Paniagua (2016).
Tmagen de la derecha, calle 63 asfaltada. Fuente: Google street view.

Con las obras encaminadas y las urbanizaciones cerradas consolidadas, en el afio 2018 y
con la aprobacién de la ordenanza 5594, el Grupo Monarca logra un lugar en el drea

riberefia de Hudson para construir un nuevo emprendimiento llamado Lagoon Hudson.
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Dicha urbanizacion que se extiende desde la calle 63 hasta el canal Baldovinos y desde la
autopista Buenos Aires-La Plata hasta el bosque costero, implicé un cambio de uso del
suelo (de reserva a suelo apto para construir), ademds de la inmensa cantidad de suelo

removido para su concrecion.

Todos estos emprendimientos (Figura 9) y las obras que los acompaifian implicaron la
creacion de terraplenes y diques de contencién para evitar posibles inundaciones —por las
crecidas del rio y por aumento de la capa freatica- (Cortizas y Andreoni, 2019). Dicho
relleno y levantamiento de suelos produjo, en palabras de Sgroi et al (2017), impactos
socio espaciales y ambientales producto de las tendencias de expansion por parte de estos
desarrollos inmobiliarios. Se produjo la interrupcion del escurrimiento superficial del agua
del rio, generando que quede atrapada en areas donde el suelo no fue removido y que por
lo tanto conservan la cota original. A su vez, la construcciéon del murallon costero para
evitar el ingreso del rio en momentos de sudestada, también se comporta como barrera,
repercutiendo en el normal funcionamiento del humedal, lo que deja de manifiesto la

fragilidad del area ante las alteraciones provocadas por las 16gicas del capital.

Figura 9. Emprendimientos inmobiliarios y-obras de infraestructura en el frente costero de
Hudson.
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Fuente: Elaboracion de las autoras.
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Dichos impactos produjeron que algunos actores reaccionaran ante las transformaciones
producidas en el drea. Comenzaron a tomar fuerza distintas organizaciones sociales cuyo
rol fue y contintia siendo activo en la proteccion del area costera. Las mds representativas
son el Foro Regional en Defensa del Rio de la Plata, la Salud y el Medio Ambiente (en
adelante Foro) y la Asamblea Autoconvocada en Defensa de los Humedales de Hudson -
HOCO (en adelante Asamblea HOCO). Con una extensa trayectoria en la defensa del area
costera de Berazategui, el Foro, creado en el afio 2000 y conformado por un grupo de
concejales y exconcejales de Berazategui, Quilmes y Avellaneda, vecinos y organizaciones
ambientalistas ha realizado diversas denuncias ante diferentes organismos sobre el avance
de las urbanizaciones cerradas y obras aledafias (murallon costero®, avenida costanera,
elevacion y asfalto de calle 63, entre otras), y los impactos que generan en un area de gran
valor y fragilidad ambiental. Las denuncias fueron acompaiiadas por diversas actividades,
como recorridos por el drea, charlas por parte de expertos, asambleas y audiencias
publicas, entre otras. Una de sus victorias fue la defensa de la selva marginal frente al
intento de venta de 2000 has para la construccion de-un complejo habitacional en el 4rea.
Luego de este episodio, fue declarada Reserva Natural protegida y el foro se unié al Foro
de Salud y Medioambiente de Berazategui y otras organizaciones ambientalistas, dando

origen asi al Foro Regional en Defensa del-Rio de la Plata, la Salud y el Medio Ambiente.

Afios después, se sumé a la, lucha la Asamblea HOCO, formada por vecinos
autoconvocados, e impulsada por la destruccion de los ecosistemas de Hudson que, a
través del consenso de politicas de Estado y especulacion inmobiliaria, avanzan en la
destruccion irreversible de los mismos. Desde sus inicios, la Asamblea HOCO se ha
caracterizado por una particular forma de accionar (Figura 10). Recurrio a diversos eventos
publicos como intervenciones artisticas, murgas y festivales de denuncia. Por otro lado
realizan bicicleteadas, caminatas, charlas y movilizaciones virtuales (en época de
pandemia), campafias de difusion, volanteadas, radio abierta, asambleas permanentes. Un
punto a destacar es el conocimiento que estos actores tienen del drea y deja en evidencia el

valor simbdlico que los conecta con la costa.

® Entre las denuncias del Foro, la del murallén fue representativa, ya que sostenfan que la obra habia sido
creada para proteger a las urbanizaciones cerradas de eventuales crecidas del rio, al mismo tiempo que
funciona como dique, impidiendo el escurrimiento natural del agua proveniente del area urbana hacia el rio.
Esta denuncia da cuenta del conocimiento que estos actores tienen del drea y deja en evidencia el valor
simbolico que los conecta con la costa.
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Figura 10. Movilizaciones y expresiones de las asambleas en resistencia al avance sobre el

area riberefia.

Fuente: Fotogaleria: Marcha en defensa de los Humedales de Hudson de la Agencia de Noticias Red Accion
(ANRed, 2020°).

Con dichas acciones, estas organizaciones buscaron no solo el cese del avance de la

urbanizacion en el area, sino también manifestaron la necesidad de cumplimiento de las

leyes que protegen el ambiente, y la

intervencién inmediata de los actores

encargados de hacerlas cumplir, como el

OPDS.

Un dato no menor con respecto al
accionar de dicho organismo, es que en
un informe realizado en 2019 sobre la

evaluacion de la vulnerabilidad a la

erosion en el frente costero, sostuvo que
la morfologia de la costa del partido era estable, con escasas evidencias de erosion. Sin
embargo, producto de la accidn antrépica en el area, principalmente aquellas ligadas a las
actividades vinculadas al “desarrollo urbano” sobre los ambientes nativos del bosque
riberefio (es decir, la instalacién de urbanizaciones cerradas acudticas en la costa) y la
construccion de espacios recreativos y transitables, generaron que la erosion se vuelva
severa (OPDS, 2019a). Es decir, que en el informe, el organismo reconoce que las

transformaciones ejercidas para dar paso a la urbanizacion produjeron impactos negativos
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en el frente costero, y a su vez es la misma institucion la que intervino en la aprobacion de

la modificacién normativa para que dichas construcciones hoy estén consolidadas.

El otro camulo de denuncias estuvo dirigido al Estado municipal'® quien, desde los inicios,
se mostrd como aliado a las inversiones privadas y con intenciones de “renovar” el partido.
En otras palabras, el Estado jugd un rol muy activo en el avance de la urbanizacién en
Berazategui en general y en el area costera de Hudson en particular, autorizando la
construccion de diversos emprendimientos inmobiliarios, modificando una serie de
ordenanzas -quince en total-, y transformando suelo “improductivo” para la adecuacion del
area (Sgroi et al, 2017). A su vez, sostuvo con firmeza un discurso desde el punto de vista
sustentable, y en 2019 creé la Ordenanza 5753, que implicéd el Sistema de Estrategia,
Planificacion y Participacion Ciudadana Local (Berazategui 2050). Dicha ordenanza tiene
como objetivo alcanzar el desarrollo sostenible del partido, mediante un proceso de
reflexion y participacion ciudadana que genere, a través de politicas publicas y el
compromiso de los actores, cambios estructurales e inteligentes que den respuesta a los
nuevos desafios. Dentro del proyecto se encuentra la propuesta de generar un Plan
Estratégico para poder alcanzar los objetivos.de-cuidado, preservacion y planificacion del
espacio costero. Al respecto, parte del Proyecto Ribera Rioplatense, en el marco de

Berazategui 2050, sostiene que:

Nunca se generd un proyecto-concreto de abordaje de este espacio; muchos sectores
privados tomaron esta zona, utilizandose sin tener los cuidados correspondientes a una
zona de potencial importancia ambiental. Es por eso que Berazategui 2050, generara
una planificacion que defina un plan de desarrollo amigable con el medio ambiente

(Sitio web del Berazategui 2050*%).

Aun la propuesta sigue en el plano discursivo, ya que a casi cuatro afios de la sancion de la
ordenanza y la creacion del sistema de planificacion, no hubo avances sobre un plan de

desarrollo para el area.

% Es interesante destacar que la representacion del gobierno local se encuentra nucleada en la familia Mussi.
Juan Jose Mussi estuvo a cargo de la administracion en el periodo de 1987 a 1994 y luego desde el afio 2003
al 2010. A partir de ese momento, su hijo, Juan Patricio Mussi, encabezé el poder ejecutivo municipal por
dos periodos consecutivos, desde el aflo 2010 hasta el afio 2019 para volver a dejarle paso a su padre, actual
intendente del Partido. Dichas gestiones han marcado una tendencia que se volvié mucho mas visible en los
altimos 10 afios, con un rol mas que activo en el desarrollo del partido.

1 https://berazategui2050.com.ar/
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3. Disputas por el uso del frente de agua ensenadense. ;Y la politica de

ordenamiento costero?

El partido de Ensenada limita al norte con Berazategui, al oeste con el partido de La Plata y
al sur con Berisso. Con estos Ultimos, conforma la region del Gran La Plata. Es un partido
que cuenta con una importante superficie de zonas rurales y areas verdes de reserva. En su
borde costero se desarrolla un importante sistema de espacios verdes publicos,
destacandose por su extension y uso en la region, la Reserva Natural de Punta Lara'?, que
junto con el Parque Pereyra Iraola constituyen un area de aproximadamente 3000 hectareas

con gran diversidad (Rios, 2007), y el Paisaje Protegido Isla Paulino-Isla Santiago.

Por otro lado, -y al igual que en Avellaneda (Dock Sud)- Ensenada forma parte del cordon
industrial siendo uno de los eslabones mas importantes de la actividad petroquimica, a

través de la cual se impulso el desarrollo de infraestructura portuaria.

* Dicha reserva es compartida por los partidos de Ensenada y Berazategui. Sus tierras pertenecian a Martin
Pereyra Iraola y fueron expropiadas con fines conservacionistas en el afio 1943. En 1994 se sanciona la Ley
11.544 que amplia la superficie de 30 hectareas a casi 500 hectareas y la declara Reserva Natural Integral
denominandose la Selva del Rio de la Plata. Y en el afio 2001 es sancionada la Ley 12.814 donde se extiende
de 500 a 6000 hectareas. Toda la zona restante de la costa del Parque Pereyra Iraola pasa a formar parte de la
Reserva Natural Integral Punta Lara. En este sector se encuentra el relicto mas austral de selvas en galeria
que se desarrollan en los bordes de los rios Parana y Uruguay, y tienen una composicion especifica muy
similar a las selvas de la ecorregion Paranaense ubicadas en las provincias de Misiones, Corrientes y Entre
Rios. Posee una gran biodiversidad, y es considerada el area nicleo de la Reserva de la Biosfera Pereyra
Iraola. Actualmente se encuentra en un estado de abandono que expresa gran preocupacion en la comunidad,
organizaciones ambientalistas y funcionarios publicos, quienes lo expresaron a través de un proyecto en la
Honorable Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires en el afio 2018.
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Figura 11. Sintesis usos del suelo del partido de Ensenada.
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Fuente: Bervejillo, F. (2010)

El area riberefia de Ensenada, con una extension de 15,4 km sobre el margen del Rio de La
Plata, representa un espacio de gran fragilidad y vulnerabilidad ambiental, en donde se
desarrollan actividades incompatibles que compiten por el uso del suelo y el contacto con
el agua. En el partido, se reconoce la organizacion del territorio a partir de clasificarlo en
tres grandes areas, la urbana, rural, y complementaria. Para el caso de estas ultimas, Bono

et al (2008) sostienen que:

Estan caracterizadas por actividades que compiten por el uso de los recursos
ambientales y del territorio litoral en general. Delimitan espacios a veces ya ocupados
con usos complejos como los Industriales Exclusivos, para actividades productivas
relacionadas con la transformacion del petrdleo, otras industrias derivadas y también
pesadas, el Transporte Fluvial y la Zona Franca. En otras, que limitan con la ribera, se
definen dreas para usos recreativos y de reserva como el Uso Especifico Selva

Marginal. Sobre el camino Parque que conecta La Plata con la costanera se propone
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otra Zona de Esparcimiento anexa al Area Complementaria destinada al enterramiento

de residuos solidos (Bono et al 2008:11).

Segun un estudio realizado por investigadores de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires y el Conicet en el afio 2013, Ensenada fue considerado el quinto
municipio con peor calidad ambiental, de un total de 511 a nivel nacional (Dirazar y
Palmas, 2021). Este estudio bas6é su medicion en un indice construido a partir de la
combinacion de los recursos recreativos de base natural, los recursos recreativos
socialmente construidos y los problemas ambientales, siendo estos ultimos los mas

preponderantes.

Otra autora analizd la situacion ambiental del partido y presentd diferentes focos
problematicos. Por un lado, Ensenada se encuentra atravesada por un gran ntimero de
cuencas hidricas interrelacionadas entre si que desaguan en el Rio de La Plata, que es
utilizado como receptor de aguas residuales e industriales, fuente de agua para consumo y
recarga de los acuiferos subterrdneos. Estos ultimos presentan elevados indices de
contaminacion, tanto de origen urbano como industrial y agricola, afectando en mayor
medida a los grupos de poblaciéon mas vulnerables que no pueden acceder a una fuente de
agua potable segura. Por otro lado, el panorama se complejiza por la instalacion del centro
de disposicion y tratamiento de residuos solidos urbanos (domiciliarios e industriales) de la
Coordinadora Ecolégica del Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), y se

agrava por la presencia de un nimero importante de basurales clandestinos (Rios, 2007).

Dichos usos se complementan con aquellos que tienen lugar en el borde costero del
partido. Este ha sido intensamente transformado para la consolidacién de dos sectores bien
definidos, hacia el norte y en el centro, el turismo, la recreacion y el ocio, y hacia el sur, y
en estrecha vinculacién con el puerto de La Plata, aquellos usos ligados a la industria
sidertrgica, petroquimica, naval y el comercio exterior. Con respecto a las dreas
residenciales y los asentamientos de poblacion, Rios (2007) identifica la villa Rubén Sito,
conformada por viviendas riberefias ubicadas frente al rio carentes de infraestructura, el
barrio Regatas, constituido mayormente por segundas residencias y para el desarrollo de
actividades nauticas, desarrollado sobre los margenes del Rio Santiago y del Arroyo Doila
Flora, y el casco urbano de Punta Lara. Para la proteccion de dicho casco ante los embates
del rio, se construy6 un murallon de 4,4 km de longitud. Sin embargo, segin el informe de

OPDS (2019a) anteriormente citado, casi el 60% del frente costero del partido alin presenta
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altisimos niveles de vulnerabilidad frente al proceso de erosién, y se debe a la gran
intervencion antrépica que esta area sufrio. De hecho, siguiendo con el informe, el 40%
restante (hacia el sur del partido), se caracteriza por tener una baja vulnerabilidad a la
erosion, debido principalmente a la conservacion del ambiente y su biodiversidad (OPDS,

2019a).

La incompatibilidad de usos y los impactos que las actividades producen han movilizado a
la poblacién local y a las asambleas ambientalistas, motivando su organizacion en defensa
de los espacios naturales que aun existen en su frente costero. Tanto la Reserva Natural de
Punta Lara como el Paisaje Protegido Isla Paulino-Isla Santiago, son dos espacios naturales
que sobreviven a la transformacion territorial costera. Entre estos espacios, en un area de
aproximadamente 3 km de costa, hace unos afios el municipio presentd la iniciativa de
“mejorar” la costa ensenadense a través de la propuesta de un Paseo Costero. Dicha
propuesta (Figura 12) surgio del gobierno local, financiada por el gobierno Nacional y
Municipal, desde el discurso de la necesidad de una defensa costera (producto del impacto
producido por las sudestadas), y luego la propuesta giré en torno a su acondicionamiento
para el disfrute y esparcimiento de los residentes y turistas. En el afio 2015, se llevod
adelante el estudio de impacto ambiental, donde se expresé que la obra incluiria proteccion
costera a través de un tablestacado, relleno con suelos para nivelar el terreno, adecuacion
de desagiies pluviales, resolucion de interferencias con el tablestacado, bajadas nauticas y
para automdviles de emergencias, acceso peatonal a las playas, y vereda costera que sirve a

la vez de proteccion al oleaje (cuando supera el tablestacado).
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Figura 12. Area del proyecto Paseo Costero.
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Fuente: Parque costero Punta Lara. Estudio de impacto ambiental proteccion costera elaborado por
Municipalidad de Ensenada y UNLP (2015).

A finales del afio 2021, comenzaron las obras de concrecion del Paseo Costero y ante ello,
los vecinos y asambleas ambientalistas levantaron la voz de protesta, denunciando que no
solo se estaba atentando contra el paisaje natural riberefio, sino también se destruirian los
humedales y la biodiversidad propia del drea, justamente por encontrarse entre dos areas

naturales protegidas.

Analizando un poco mas de cerca los intereses, las intenciones y las valoraciones que
motivan a los diferentes actores sociales involucrados en este conflicto, podemos observar
que el gobierno local impulsé esta obra partiendo de la idea de una “defensa costera”
(Figura 13) ante las eventuales crecidas e inundaciones que sufre recurrentemente la zona,
y a su vez, pretendidé que esta obra hidraulica funcione al mismo tiempo como espacio
verde de esparcimiento. El intendente del partido Mario Secco aseguraba en su cuenta de
twitter, “el tablestacado es la gran obra que revolucionara el turismo y protegera a Punta
Lara del avance del Rio. Hoy ya podemos ver sus avances por el trabajo en conjunto de
Nacién y Municipio™?. Asimismo, el Ministro de Obras Publicas de la Nacién Gabriel
Katppodis acompaiié la iniciativa diciendo, “recorrimos el Paseo de Punta Lara, donde
estamos construyendo una defensa costera ante probables crecidas, que sera ademds un

espacio verde para Ensenada” (ANDigital, 2021).

2 Recuperado de https://andigital.com.ar/municipios/item/1 00480-avanzan-las-obras-en-el-paseo-costero-de-
punta-lara
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Figura 13. Construccion del tablestacado como “obra de defensa” del Rio de La Plata y

para esparcimiento.

Fuente: El rio se queda sin bajadas. Indignacién por la construccion de murallas de hormigén en Punta Lara
(11 de abril de 2022). www.eleditorplatense.com.ar

En contraposiciéon, la Organizacion Nuevo Ambiente y la Asamblea de Vecinos
Autoconvocados™ se expresaron denunciando este proyecto como un atentado a los
espacios naturales del frente de agua ensenadense. En un diario local, Maximiliano Heredia

(titular de la Organizacién Nuevo Ambiente) sostuvo:

Este es un hecho que confirma no solo la degradacion ambiental costera, donde se
pierden los juncales, quienes cumplen innumerables funciones en el ecosistema, sino
también el paisaje costero,. que esta enterrando el municipio, no solo por
desconocimiento e ignorancia de las funciones ambientales de los humedales costeros,
sino también por desinterés; imponiendo que vale todo sin contemplar el cumplimiento
de las legislaciones vigentes o recomendaciones por el cuidado del medio ambiente

(Diario El Dia, 2022).

Por otro lado, desde la Asamblea de Vecinos Autoconvocados hicieron referencia a las
modificaciones e impactos que el muro de cemento estaba produciendo en el paisaje
riberefio y sus funciones ecosistémicas. Sefialaron, “el alto muro (Figura 14) que se esta
levantando devasta el medio ambiente y veda a la poblacion el derecho de acceder al rio y
a sus playas” (Diario El Dia, 2022). Agregaron a su vez, que las obras del tablestacado

estan afectado irreversiblemente la ribera natural de Punta Lara porque su instalacion

** Conformada por residentes de Punta Lara, ambientalistas y profesionales comprometidos con las
problematicas ambientales del area costera de Ensenada.
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implicé el desmonte de distintas especies vegetales como sauces, ceibos y juncales,

reemplazandolos por cemento, es decir, impermeabilizando el 4rea.

Figura 14. Modificacion del paisaje riberefio antes y después del murallén de cemento.
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Fuente: Por devastador y excluyente: rechazan la construccion del murallon costero en Punta Lara (14

de abril de 2022) https://agenciadelacalle.com

Ante dichas denuncias, estos actores se movilizaron a través de distintas intervenciones
en la via publica (Figura 15), expresando su.disconformidad en distintos medios de
comunicacion y hasta intentaran presentar<un amparo para llevar el reclamo por via

judicial.

Figura 15. Intervencion en la via ptiblica por parte de las asambleas.

Fuente: Palmas (2021). www.laizquierdadiario.com

Este proyecto no es mas que la punta del iceberg de las problematicas derivadas de las
transformaciones territoriales y los conflictos que de ellas se desprenden. En el fondo de

la cuestion se encuentran las politicas de ordenamiento territorial que pretenden
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“ordenar” un municipio en donde, desde el comienzo, los usos del suelo fueron
incompativdes. Segln Rios (2007),
El municipio de Ensenada presenta una situacion critica dados los escasos recursos

téenicos ¥ econdmicos con que cuenta para encavar politicas integradoras que

tengan como objetivo priorvitario af ordenamiento del tervitorio v particularmente af
espacio publico, y consideren la transversalidad de la cuestion ambiental en las

politicas publicas {Rios, 2007:6}.

En otras palabras, existe una marcada ausencia de politicas que se articulen con la
legisiacidn encargada de delimitar, proteger, conservar y recuperar ef drea litoral (Bono
et al, 2008) En definitiva, lo que queda demwostrado es que una vez mas, las
transformaciones territoriales y sus consecuentes conflictos ambientales y/o territoriales

son producte de s ausencia de politicas de ordenamiento territorial, v su posterior

P

reguiacion, cop una mirada integral de los territorios y os frentes de agua, no solo a

nivel nacional y provineial, sino también dent of mwisro muuicipio. Por las

caracieristicas que estos espacios posesn, se requieten politicas territoriales especificas,

construidas a partir del debate entre expertgs, l Estado, los tnversores y la poblacion

focal junmto 2 las organizaciones ambiefdiles, que mds de una vez, han demostrado

adquirir el conocimiento necesarig-sobre los territorios en los que viven, con el

proposito de  defenderlos, wirfad que enrigusce ef procese de construccidn v

reconstruccion de las cindades.

4. Bl terraplén de Berisso. Be obra de “defensa™ a foco de degradacion y

3z

confaminacidn

i partido de Berisso es el mas austral de la Regién Metropolitana de Buenos Alres. Por

us caracteristicas y ubicacidn geografica, es una cindad riberefia construida sobre el
hafiado del Maldonado, contenido entre Ia Avenida Montevideo v 1a Ruta 11 o Avenida
122, Historicamerde ha experimentado una serie de crecidas del rio de gran magnitad,
registrando en 1944 una que Hegd a los 4,10 metros, ofra extraordinaria en 1958, y

Inego en la década del 90, evidencid crecidas que Hegaron 3 [os 3,90 metros.



La particularidad de este partido, y a diferencia de los casos anteriores, es que su frente
costero presenta muy poca actividad antrépica. Las actividades econdmicas mads
difundidas en el area riberefia fueron la rural y la turistica, sin embargo, una gran
extension del 4rea aun se encuentra en estado natural. Por su parte, la urbanizacion se
consolidé alejada del Rio de La Plata, pero en los ultimos afios ha tenido un gran
crecimiento hacia ¢l, en 4reas con cotas bajas (Catino, 2020). Con ello, la exposicién a
inundaciones y anegamientos fue en aumento, por lo que surgié una propuesta por parte
del municipio para la construccion de una obra de defensa costera para proteger el casco
urbano. Asi fue como en 2005, comenzo a discutirse la construccion de un terraplén
costero (Figura 16) que vendria a solucionar problemas hidricos que afectaron
historicamente al distrito producto de las sudestadas (Benitez, 2018), y que con el

crecimiento urbano hacia el rio, aumentaria el riesgo.

Figura 16. Terraplén costero en el area riberefia de Berisso.

Cursos de agua

— Terraplen costero

I area riberefia
Partido de Berisso

Fuente: Pérez Ballari et al (2021)

Retomando el trabajo de Pérez Ballari et al (2021), dicha obra implic6 una extension de

7,5 km -aunque el proyecto contempla 11 km de defensa- y la compactacion de grandes
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cantidades de suelo, para que el terraplén cuente con una altura de aproximadamente 4
metros y un ancho de 3 metros. Cuenta a su vez con infraestructura complementaria
como estaciones de bombeo (ubicados en distintos puntos de la ciudad) sobre cuencas
acuiferas para los desagiies pluviales (Figura 17), para contener y extraer el agua, junto
a tableros eléctricos y grupos electrogeno para abastecerlas. De forma paralela, se
continuaron realizando rellenos de suelo en la obra, en particular en donde se registraron

los puntos mas bajos.

Figura 17. Terraplén y obras paralelas (compuertas y estacion de bombeo).

Fuente: Pagina web del Municipio de Berisso. www.berisso.gov.ar

Las condiciones naturales del suelo.del drea presentaron una serie de limitaciones a la
construccion del terraplén, y una vez construido impacté en el escurrimiento superficial
del agua del rio en momentos de sudestada o de lluvias intensas, provocando que el
agua quede atrapada y no logre desagotar. Ademds, agravando la situacién, la obra
atravesé areas protegidas por la Ley 12.756 de Paisaje Protegido de Interés Provincial,
destruyendo vastas zonas del monte riberefio que devienen en destruccion de humedales
y de suelo productivo, su contaminacidon, etc. (Benitez, 2018; en Pérez Ballari et al,
2021). Afios mas tarde, la defensa costera pasd a convertirse en un gran foco de
contaminaciéon del agua y el suelo, debido a que comenzaron a producirse

acumulaciones de basura en la misma.

Dichas modificaciones en el paisaje costero y los problemas generados, produjeron una
situacion conflictiva entre los actores intervinientes, con intereses bien diferenciados.
Por un lado, el Estado, en particular el ejecutivo local, desde los inicios -en alianza con
el provincial y nacional-, instalé la necesidad de que la obra se concrete en pos de

solucionar problemas estructurales que venia teniendo la costa, principalmente a partir
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del crecimiento urbano experimentado en los ultimos afios. En sintonia con estos
intereses, las propuestas de planificacion y desarrollo en el area debian responder al
desarrollo urbano del municipio, apuntando a la construccion de obras que revalorizan
estos terrenos y eso da como resultado un aumento del valor de los mismos. No
debemos dejar de lado que toda esta zona presenta un alto riesgo hidraulico, por lo que
todas las obras que se proyecten significardan, en definitiva, una transformacioén

territorial de gran magnitud.

Cuando comenzo a debatirse la construccion del terraplén, algunos vecinos - a favor de
dicha obra- se organizaron dando origen al Grupo Pro Terraplén Costero Ecolédgico.
Este grupo acompafié la iniciativa del gobierno municipal y de los técnicos
especialistas. Hacia el afio 2010, comenzaron a observar irregularidades en el trazado
del terraplén e inmediatamente comenzaron a manifestar su disconformidad, dejando en
claro que ellos apoyaban la construccion del terraplén pero no en el lugar en donde
habian comenzado las obras, ya que generaria graves impactos a la dindmica natural del
espacio costero, y de concretarse afectaria aproximadamente 400 hectareas de un éarea
de Paisaje Protegido de Interés Provincial, segiin la Ley Provincial 12.756. Por ese
entonces estos vecinos expresaban, “apoyamos decididamente la construccion del
terraplén, ya que defenderd a Berisso de las sudestadas del Rio de La Plata, pero lo
hacemos remitiéndonos al trazado que fue estudiado, proyectado, aprobado, licitado y

otorgado” (El Mundo de Berisso, 200915).

A partir de este momento el Grupo Pro Terraplén comenzé un arduo accionar para
intentar revertir los planes del Municipio, un sin fin de gestiones, notas y expedientes
ante diferentes dependencias estatales. Ante el pedido de documentacion tuvieron que
lidiar con la indiferencia y el destrato, alegando desde estas dependencias que no
podian brindarle informaciéon porque no podrian entenderla. Mas alld de todo, este

grupo de vecinos continué la lucha.

Lo que se buscaba, en sintesis, era el respeto del trazado licitado (Figura 18) y evitar
que se produzcan pérdidas irreversibles en la zona, entre ellas la generacion de un sector
con poco escurrimiento que podria albergar aguas cloacales y que impactarian
directamente sobre la flora y fauna del lugar trayendo como consecuencia la

proliferacion de focos epidemiologicos (Pérez Ballari et al, 2021).

** hutps://www.semanarioelmundo.com.ar/archivo_2009/1199/politica_1199/politica_1199_06.html
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Figura 18. Obra del terraplén licitada y obra en construccion.

Fuente: Articulo periodistico “Continta el debate por la traza del Terraplén Costero” recuperado de

https://www.semanarioelmundo.com.ar/archivo_2009/1201/politica_1201/politica_1201_05.html

Por su parte, intervino otro grupo de vecinos autoconvocados del area, agrupados en una
asamblea conocida como Salvemos al monte de Berisso. Estos actores revelan una
vision distinta de la situacién, expresando sus-inquietudes con respecto a cualquier
transformacion que se diera en el area. Una de ellas radica en la cuestion ambiental y en
la supuesta desidia que se generd en torno a la construccion del terraplén. Segun
mencionan sus integrantes, este proyecto trajo aparejado una serie de medidas que van
desde la desaparicion de gran parte del arbolado publico, la eliminacion del humedal del
canal Génova sin ningin tipo de planeamiento urbano, y la radicaciéon de la flora y la
fauna. A su vez, -y como también expresaron miembros del grupo Pro Terraplén- el
hecho de construir este proyecto de manera paralela al rio de La Plata, trajo consigo un
impacto negativo en la circulaciéon del agua, dado que su recorrido se encuentra
obstruido por un cumulo de suelo compactado, situacion similar a la que ocurrié en el
resto de los partidos con la construccion de la autopista Buenos Aires-La Plata. Lo que
sucede es que, como el terraplén posee compuertas en su interior, estas alteran la
fisonomia del humedal urbano cuando el agua que atraviesa el rio desciende y al
desaparecer termina produciendo una sequedad tal en el drea que repercute de manera

directa en la naturaleza del mismo (Pérez Ballari et al, 2021).

En otras palabras, la asamblea alega que el terraplén como solucién a las inundaciones
no es compatible con la conservacion del monte riberefio y su biodiversidad, y

agravando ain mas la situacién, acusan que la construccion del mismo dio lugar a otros
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probiemas como basurales y deforestacion ilegal, ya que la zona se encuenira en gstado
de abandono en cuamto a mantenimiento v control por parte del municipio. Tarbién
preseniaron anie la OPDS recursos de amparo haciendo especial hincapié que ia zona
del terraplén estd dentro de la ley de Paisaje Protegido, pero una vez mds, el gobierno
focal y sus decisiones solo responden a sus intereses e insisten con obras a las
enmascaran con expresiones como “revitalizar”, “recuperar”, “revalorizar”, un discurso
bastante utilizado por todos los municipios cuando se refieren a las dreas costeras,
discursos vacios de conocimisnto sobre los bienes naturales que poseen vy la importancia
ecosistémica de los frentes de agua. Adn ia 18gzica de habitar la costa para los tomadores
de decisiones se encuentra vy ligada al relleno, 1a cementacion, la construccion de
obras de defensa frente 3 un poder demoledor de la naturaleza, (des)conociendo las
caracteristicas del area, (des)entendiendo que es un bien comwntn, v que la sociedad en su

conjunio tiene derecho & vivir en un ambiente sano.

En el partido, los vecinos v las asambleas ambientalistas contintGan luchando por la

conservacion de sus espacios naturales costeros. En-&l afio 2020, surgié una propuesta

por patte de un grupo de trabajadores munic 5 de areas vinculadas al cuidado del

Terraplén vy el ambiente, que valord 1 nderos ecoldgicos por su funcidn como
medios educativos, recreativos, tristitns v de gestidon ambiental. Desde alli, se impulsé

la creacion de un sendero so traza del terraplén, con un triple objetivo, para

revalorizar espacios verdes ndturales para practicas deportivas, v tunsmo, para evitar la
formacion de basurales clandestinos, v para conservar la franja costera de humedales y
monie riberefic como corredor bioldgico. En palabras del intendente de turno, Fabidn
Cagliardi, el proyecto nacia “desde la admiracion por la naturaleza, v vivir en vna
ciudad que cuenta con espacios verdes naturales desprotegidos, vandalizados y en
retroceso” (Municipalidad de Bensso, Secretaria de obras y servicios piblicos, 2020).
Cabe recordar que quien en primer lugar artificializé y modificd cast 8 kilémetros de
costa, sin respetar fa naturaleza del drea, fue el municipio. Ese mismo actor es guien con
este proyecto, busco la revalorizacidon de una obra que se pensd con otro objetivo,
“solucionar” los problemas que ¢l rio le generaba a la ciudad de Berisso. Sin embargo,
las asambleas, con el conocimiento que poseen del territonio, v lejos de darle la espalda
al rio, manifestaron que esta obra se sumaba a la lista de obras de desvalor que el

Bstado municipal propone.



Ciertamente, la congruencia de valoraciones e intereses entre los actores sociales estd
{ejos de suceder, y es menester que los sujetos gue representan ias esferas publicas v
privadas comprendan la impotancia de conservar estos e5pacios, sit intervenciones,

para que puedan continuar cumpliendo su importante funcidn ecosistémica.
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Retlexiones fimales v futuras lineas de investigacion

Hemes recorrido diferentes transformaciones y conflictos a io largo de los frentes de
agua de los partidos de Avellaueda, Quilmes, Berazategui, Ensenada v Berisso, es decir
mas de 70 kildmetros de costa viclima de la mercantilizacién de bienes naturales a
través de una logica destructiva que evidencia diferenies escenarios ambientales,
sociales v econdmicos, pero todos ellos en la mira del capital privado y sujeios a
decisiones estatales. No obstante, aparece con fuerza la figura de las asambleas v
organizacionss, guardianes locales, que en defensa de los frentes de agua, han logrado

DONCT 81 VOZ ¢ oSCCd.

Independientemente de la reflexion general, pudimos identificar que cada caso tiene sus
particalandades. Eu el caso de Avellaneda y Quilmes, la plamficacion estatal en matena

de produccidn del espacio fue dando paso al surgimientg de un proyecto inmobiliario de

gran envergadues, como lo fue el Hamado PuertofMadero I (conocido como Nueva

Costa del Plata). Desde sus discursos, ¢f Estado promovid la idea de “desarrolio
arbano”, las potencialidades del area ri para el mismo, y la importancia de
formular propuestas originales en lo ctos y planes estratégicos bajo ¢l lema de la
embargo, aparecieron con fuerza distintas
agrupaciones vecinales opueglas'a los euevos usos que se le pretendia dar a la ribera,
dejando en evidencia la valorizacion que cada grupo de actores hace del territorio v de

1a naturaleza,

En la ciudad de Hudson (Pdo. de Berazategui), las obras viales encaminadas, y la
consolidacién de diversas urbanizaciones acuaticas, provocaron la tal “revalorizacion”
deseada a expensas del paisaje natural gue caracieriza el frente de agua. El proceso fue
acompafiado de operaciones como reordenamientos tertitoriales, modificaciones a ias
normativas urbanas, v obras de relleno, transformando rotundamente la naturaleza del
bumedal. Cabe aclarar que dicho avance ademds se dio por fuera de la norma
establecida, ya que estas dreas estan encuadradas en los marcos normativos vigentes
dentro de la ordenanza que la establece como Reserva Natural. Sobre las demandas v
reclamos de Jas asambleas vecinales o agrupaciones que tuchan por la preservacidn de
“lo natural”, en este caso no lograron hacer eco en aquellos actores de poder politico

que son en definitiva los decisores en el espacio urbano. Sin embargo, en estos lumos



aftos han cobrado tal importancia v fuerza, logrando frenar momenténeamente el
proyecto de Paseo Costero que, desde su interpretacidn, no vendria a hacer otra cosa que

seguir destruyendo el drea.

Por otro lado en Ensenada y Bensso, a partir de la necesidad de infraestructura a fin de
contener un fendémeno natural del Rio de La Plata como la sudestada, se construyeron
obras que tmplicaren el desmounte de vastas dreas, remocién de suelos, compactacién,
perdida de infiltracion v escurriniento natural de las aguas, entre otros, dejando a su
paso severcs wmpactos. Lejos de dar una solucion al problema levaron a fa aparicién o
profundizacién de otros como la apancidn de focos de degradacion v containacion
debido a la acumulacién de basura en Berisso, v a 1a puja de intereses entre actores en
Ensenada producto de la incompaiibilidad de uwsos, Hn definitve, se contnia
privilegiando la l6gica del capital y el mercado, que interpreia a los espacios cosieros y

de humedales como una mercancia y como un territorio improductivo con posibilidad

de negocio, para promover 12 logica de expansion urbaga. Mientras gue guienes reciben

jos impactos de esias acciones son estos espacios paturales y las poblaciones locales gue

los habitan.

Es por sllo que o rol de las asambl anizacionss locales fus clave para alarmar

sobre las consecuencias que esta ificaciones producen en un area ambicntalmente
fragil. Ademads, son quienes Srininos de estrategias de proteccion, ne solo denuncian
constantes irregularidades en torno a los proyectos, sino gue también insisten con el
cumplimiento de las leyes existentes en materia ambiental, y que se respeten las dreas
gue figuran protegidas a nivel provincial v mmumicipal. Al mismo tienmipo, alientan la
declaracién de nuevas dreas protegidas en estrecha relacion con las ya existentes, fuchan
por resignificar estos territorios en areas de conservacion {con sus respectivas
declaraciones) como una alternativa para evitar el avance de actividades que atenten
contra su paturaleza y funciones ecosistémiocas de gran valor para la sociedad. Es decir
gue s¢ fueron consolidando como un sujeto social y activo, con capacidad de encarar el
debate por lo comlin y el cuidado del ambiente, poner en marcha herramientas para

producir cambios y poner frenos.

A su vez, se resalta ia aprebension del saber experto que han adguirido en el proceso de

tucha por sus frentes de agua. Han alcanzado un gran conocimiento no solo del territorio

en e} que residen v desarrollan sus vidas, reconociendo y valorando sus caracteristicas



fisico -naturales, demogrétficas, econdmicas, entre otras, sine también han adquirido un
manejo sofisticado de las diferentes leyes, interpretando poumativas , para hrego hacer
valer sus derechos de cludadanos, el derecho a vivir en un ambiente sano y saludable,
que garantice una Gptima calidad de vida. Esto se convierte en una virtud que, de ser
tepida en cuenta por agemes estatales y privadoes, enriguecerfa los procesos de
construceién vy reconstruccion de las ciudades, apostando & una mirada inclusiva,
integral v en armonia con las dreas protegidas y por proleger y que aén prevalecen en
los espacios urbanos. Pero, al mismo tiempo, significa un obstéculo para aguellos gque
apuesian a la transformacién de los territorios de los frentes de agua considerandolos
vna mercancia altamente rewiable. Por otro lade, han desarrcllado nuevas formas de
protesta v movilizacion, logrando captar la atencion de diferentes grupos de la sociedad,
apostando a la identidad de los territorios que deber ser defendidos y desarroilando, al

misno tiempo, un sentido de pertenencia, que se transforma en bandera de lucha.

Por su parte, ¢l Hstado contintia actuando en complicidad con los intereses privados,

permitiendo proyectos, emprendimientos y obra promueven la transformacién de
territorios costercs, la generacién de impactos dmbientales, v luego intentan asumir las
responsabiiidades llevando adelante s que pretenden “remediar” los dafios,

aunque dificilmente resultan suficient

Se evidencia a o largo de todg i@ (nvestigacion la necesidad de considerar a los frentes
de agua de la RMBA como tina region ambientalmente fragil que va mas alla de los
limites jurisdiccionales de los partidos involucrados, més adn, cuando las ansias de
apropiacion v explotacion de las riberas, por parte del capital privado, no cesa. Por esto,
consideramos sumamente necesario apostar a up manejo integral costero a mivel
nacional y provincial, para que las unidades territonales menores, es decir los partidos,
puedan organizar sios espacios en sintonia con ¢l resto, la falta de articulacion entre los
diferentes provectos generara impactos a futuro, justamente por oo considerar a los
frentes de agpa como una unidad regional, el trabajo en conjunto para la construccidn de
una normativa general aplicada a ias dreas cosieras es fundamental. Las experiencias
reflgjadas en los freutes de agua del sur de RMBA deben servir para fa formulacion de
politicas de ordenamiento territorial y ambiental costero apuntando a reformular
proyecios, iniciar el camiuo para la reparacidn de dafios ambientales ccasionados, y
evitar que los inypactos sefialados se repliquen en ofras dreas que alin 52 conservan en

estado pristino.



Finalmente, y con la intencién de dejar planieada una linea para seguir avanzando y
profundizando en futuras lnvestigaciones, cabe preguntarse cudl podiia ser of horizonte
esperable de los conflictos resultantes a partir del accionar de las agrupaciones de
vecinos y ambientalistas. Por un lado, creemos que podrian poner limites -o continuar
haciéndolo- a las propuestas iniciales de lag coaliciones de fuerzas promotoras, de
marera que pudiesen modificarse y/o posponerse, provocando que los actores dedicados
2 1a torea de decisiones v quienes estdn pensando e interviniendo la costa (Estado local,
provincial, inversores) (re)piensen si los objetives iniciales de los proyecios son viables
y estan compromeiidos con los discursos verdes que profesan. El trabajo
interdisciplinario y con partcipacion agui es clave. Por oteo fado, puede existiv una
realidad que es mucho mas desalentadora donde los proyectos estén encaminados, pero
que el accionar de ios actores de la resistencia continlien con la fioveza de que 1a ncha
sigue contra e} avance de Ia ldgica corporativista, para que los casos no sigan

replicandose en ese territorio, ri en aquellos que posean caracteristicas similares.

De este recorrido, siguen surgiendo preguniag onde queda el ambienle v la

preservacion de dreas de gran valor en el pr o de ordenamiento de territorio? ;La
rentabilidad que implica e avance de srocesos no termina siendo a corto plazo?
LA gquidn/es va a terminar beneficiaidd 1a pérdida de las funciones que estas dreas

proveen? La preccupacién por Ja entabilidad del territorio y ¢l ambiente continia

estando presente solo en Jos4 rsos, ante eilo, jqué se podria hacer desde el Estado
para que lo ambiental deje de ser un concepto vaciado de contenido? Indudablemente
son preguntas que desde el analisis de estos casos no pueden responderse, pere que

quedan pendientes para contimzar el debate,
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