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INTRODUCCION

Las inundaciones urbanas son una de las principales problematicas ambientales que afectan
a gran parte de la poblacidon mundial. La importancia de gestionar este tipo de catastrofes
radica en el hecho de que las inundaciones damnifican a las comunidades expuestas a la
amenaza en casi todos los &mbitos de su vida cotidiana, afecta su seguridad alimentaria, salud
fisica y psicologica, identidad cultural y economia, por nombrar sélo algunos aspectos
sociales. Sumado a esto, también representan altos costos para el gobierno, ya que se deben

invertir fondos importantes en la reconstruccion de lo que dejo el desastre.

El evento pluvial ocurrido el 2 de abril de 2013 en el sector del Gran La Plata, Buenos Aires,
Argentina, provoco una inundacion catastrofica que tuvo como principal consecuencia 89
victimas fatales, declaradas, e innumerables dafios materiales. El fendémeno pluvial desarrolld
una precipitacion extraordinaria de 392,2 mm de agua caidos, concentrando su mayor
intensidad de 225 mm en so6lo 2 horas. La inigualable cantidad de precipitaciones hicieron
que se excediera la capacidad de los arroyos y las aguas se extendieran hacia sus planicies de
inundacion reocupando las huellas de sus antiguos cauces, produciendo el desborde de las
cuencas del gran La Plata, anegando alrededor de 2.100 Ha ubicadas en la cuenca del arroyo

del Gato y 1.000 Ha en la cuenca del arroyo Maldonado (UNLP, F.I. 2013).

La inundacién de La Plata, no solo evidencia la vulnerabilidad de dicha ciudad a las
inundaciones, sino que puso de manifiesto serias falencias de planificacion asociadas al
desarrollo de la infraestructura y a la inexistencia de medidas de mitigacion y adaptacion. En
lo que respecta al caso de estudio que motivo la presente investigacion, el sector del barrio El
Retiro, no solo se vio gravemente afectado en la inundacion del 2 de abril de 2013, sino cada
vez que ocurre un evento pluvial fuerte en la ciudad. Durante estos eventos, se produce el
desborde el Arroyo Pérez poniendo en riesgo de inundacion a la poblacion que habita este
sector, ademas del anegamiento de calles, en su mayoria no pavimentadas lo que imposibilita

su evacuacion quedando la poblacion aislada y en peligro.

Esto se debe principalmente al alto grado de vulnerabilidad social que presenta el sector, y a
la ausencia en la Gestion del Riesgo, de Planes de contingencias/ emergencias que acrecientan
el problema. La situacion descripta motivo el interés para realizar el presente trabajo, que
tiene como objetivo contribuir a la reduccion del riesgo hidrico por inundacién desde el
abordaje de las medidas no estructurales como estrategia de prevencion para evitar pérdidas

y catastrofes. Gestion del riesgo desde una mirada preventiva.




MARCO TEORICO

El Territorio es la categoria que contempla el espacio geografico apropiado, puesto en valor
y en el que se advierten las condiciones de un ejercicio efectivo del poder politico. El territorio
alude al espacio efectivamente usado, trazado o en reserva, resume las relaciones historicas
entre sociedad y naturaleza (Gurevich, R. 2005). Esta interrelacion entre los conceptos
sociedad y naturaleza alude al desarrollo de los procesos de ocupacion del territorio que
impactan directamente sobre el medio natural y, los efectos causados por cambio climatico.
Ello contribuye a la convivencia de la sociedad con algin evento peligroso o amenaza. De
alli surgen los territorios vulnerables, objeto de estudio de esta investigacion. Considerandolo
vulnerable desde lo ambiental, lo social, lo economico y lo politico desde la gestion. Se
entiende como vulnerabilidad a la propension de una poblacion determinada a sufrir dafio y
su capacidad para recuperarse luego de los efectos de un desastre (Lavell, A. 1997). Y a la
amenaza o peligro, a fenomenos naturales o tecnologicos que potencialmente ponen en
peligro la vida y/o las condiciones de vida de las personas, las propiedades e infraestructura
y la productividad econémica de una ciudad o region (Gonzalez, S. 2015). En este caso el

riesgo de inundacion.

Para esto se ha utilizado para la modelizacion de la situacion de riesgos, la metodologia
propuesta por Ribera Masgrau (2004) que determina el riesgo de inundacion como el
resultado de la interaccion entre dos factores que se condicionan mutuamente: La amenaza y
la vulnerabilidad; sumado a las capacidades que posee una sociedad para hacer frente a las
amenazas y sus posibilidades de resiliencia. El resultado de la modelizacion del analisis de la
amenaza y su interrelacion con la vulnerabilidad (Mapa Final de Vulnerabilidad), permitio la
obtencion de escenarios de riesgos (Mapa de Riesgo de Hidrico por inundacion). Insumos
que serviran como base para la formulacion de planes, programas y proyectos en el marco de

la gestion integral del riesgo.

Adoptando el enfoque de la Ley 27.287, del Sistema Nacional para La Gestion Integral del
Riesgo y la Proteccion Civil, de la provincia de Buenos Aires que define a la gestion integral
del riesgo como un proceso continuo, multidimensional, interministerial y sistémico de
formulacion, adopcion e implementacion de politicas, estrategias, planificacion,
organizacion, direccidn, ejecucion y control, practicas y acciones orientadas a reducir el
riesgo de desastres y sus efectos, asi como también las consecuencias de las actividades
relacionadas con el manejo de las emergencias y/o desastres. Comprende acciones de

mitigacion, gestion de la emergencia y recuperacion.




Se ha considerado que un territorio vulnerable expuesto a condiciones de riesgo hidrico
por inundacioén, requiere de la implementacion de medidas no estructurales asociadas a

las estructurales. Desde las teorias de Bertoni (2004) y Tucci (2007) se las define como:

-Medidas estructurales: aquellas que modifican el sistema de drenaje de una cuenca
hidrografica a través de obras, generalmente de ingenieria civil, para evitar o minimizar
los principales inconvenientes y dafios que generan las inundaciones. También incluimos
en este tipo de obras las de ingenieria forestal y de ecohidrologia (forestacion,

renaturalizacion de laderas y cauces, etc.).

-Medidas no estructurales: aquellas en que los perjuicios ocasionados por las inundaciones
son reducidos a través de una mejor convivencia de la poblacion con las crecidas del rio.
Incluimos dentro de estas medidas las acciones de cufio social, econémico y administrativo.
A veces estas medidas también se las denomina “No Obras”, para distinguirlas de las

anteriores.

En este marco se priorizan a las medidas “no estructurales” como esenciales para prevenir,
mitigar y mejorar la convivencia de a los asentamientos humanos a las inundaciones. Siendo
necesario incorporar estrategias de intervencion vinculadas con el Ordenamiento Territorial
y la planificacion, lo cual adopta un caracter central para abordar una gestion integral del
riesgo de inundaciones, que debe contemplar a la vulnerabilidad como uno de los factores

condicionantes del territorio.

METODOLOGIA

Para esta investigacion se asume una metodologia de abordaje cualitativo. La estrategia
metodoldgica se basa en un modelo de investigacion generalizable para la evaluacion y
reduccion del riesgo hidrico de territorios vulnerables con caracteristicas similares de
urbanizacion. En este caso aplicable al estudio de la Subcuenca del Arroyo Pérez en el Partido
de La Plata, profundizando en el sector del barrio El Retiro. Esta estrategia “comparte la idea
de un caso considerado de interés en si mismo, y abordado en toda su complejidad. Tiene una

fuerte orientacion interpretativa.

Metodologicamente, se piensa en términos de “vulnerabilidad”, lo que implic6 en primera
instancia identificar los problemas existentes o “amenazas™ que afectan el territorio, reconocer

su naturaleza, origen, grado de peligrosidad y ocurrencia.

La segunda instancia implicé conocer la “exposicion”, el estado de situacion actual del

territorio, como es la distribucion espacial de la poblacion, y/o actividades de lo



potencialmente afectable por el problema o amenaza, y considerar cuales son las capacidades
de ese territorio para hacer frente a las condiciones de "riesgo”. Para esto, se realiz6 la
construccion de mapas de diagnostico del sector a partir de la utilizacion de diferentes
técnicas para la recoleccion y procesamiento de los datos e informacion primaria recabada en
campo, y secundaria apoyada en diversas fuentes de informacion. También, se trabajé en el
reconocimiento de los actores sociales, con el objetivo de profundizar en el conocimiento del
territorio y las posibles propuestas a implementar. Para este reconocimiento se trabajé en
conjunto con la socidloga Ortale Mariana y la arquitecta Giusso Cecilia en la elaboracion de
la metodologia en comun a aplicar en los territorios vulnerables. Consistid en realizar un
relevamiento bibliografico en portales académicos sobre experiencias similares, recorridos
por el area de influencia donde se identifican actores relevantes y formulacion de entrevistas
informales y encuesta mediante la plataforma Google Form. Por cuestiones de tiempo y
contexto de aislamiento social obligatorio vigente al momento de realizar las entrevistas en
campo con los actores sociales identificados del Barrio el Retiro, no pudo llevarse a cabo por
lo que se espera que una vez normalizada la situacion se amplié la investigacion con dichos

resultados.

Finalmente, una vez construido y analizado el diagnostico, se realizo una sintesis y valoracion
personal de los conflictos, potencialidades y tendencias que presenta el sector orientadas a

trabajar la reduccion del riesgo hidrico.

La tercera instancia implicé definir y establecer medidas de naturaleza no estructural que son
aquellas en que los perjuicios ocasionados por las inundaciones son reducidos a través de una
mejor convivencia de la poblacion con las crecidas del rio. Incluimos dentro de estas medidas
las acciones de cufio social, econémico y administrativo. A veces estas medidas también se
las denomina “No Obras”, para distinguirlas de las anteriores”. (Bertoni, 2004). Para esto se
analizaron diversos casos de estudios, nacionales e internaciones, a escala cuenca y a escala
proyecto, de los cuales se identificacion distintas estrategias de intervencion no estructural
capaces de aportar a la mitigacion de la vulnerabilidad de sectores afectados e incrementar su
capacidad de resiliencia. Este analisis permiti6 dilucidar estrategias posibles de aplicacion al

area de estudio, para finalmente llegar a una instancia propositiva.

El disefio de esta investigacion, adopta un esquema de tipo exploratorio, que esta
especialmente orientado a conseguir una familiarizacion con los hechos, y a generar nuevas
ideas que permitan nuevas preguntas y nuevas hipotesis. Es de naturaleza flexible, dado que
“toda investigacion cualitativa estd basada en un conjunto de elecciones de disefio inicial y

emergentes. ~ (Valles, 1997:77).



TRES GRANDES INFLUENCIAS EN LAS INUNDACIONES URBANAS, EL
DESARROLLO URBANO, LA INFRAESTRUCTURA DEL AGUA Y EL
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS

Las inundaciones son mas antiguas que la existencia del hombre en la tierra. El hombre
siempre intentd ubicarse cerca de los rios para emplearlos como transporte, obtener agua para
su consumo y para lanzar sus desechos (Tucci, 2007). Las areas proximas a los rios
generalmente son planas, propicias para el asentamiento humano, hecho que motivé su
ocupacion. En el caso del Gran La Plata el crecimiento desordenado y acelerado de la ciudad,
hizo que las terrazas inundables fueran ocupadas, obstruyendo el lugar que el agua ocupa
naturalmente durante un evento pluvial, ademas de disminuir la capacidad de infiltracion del
suelo. La urbanizacion mal planificada, que no contempla el riesgo hidrico, sumado a un
inadecuado manejo de la infraestructura del agua y el tratamiento de los residuos, que no solo
obstruyen el escurrimiento de las aguas, sino que colaboran en la contaminacion del medio
ambiente y el cambio climatico, son algunos de los principales factores que contribuyen a la
creciente amenaza de las inundaciones en el territorio y agravan los desafios en la gestion del
agua. Por lo tanto, hace falta comprender la incidencia de estos factores en el sector de
estudio, para enfrentar la problematica de las inundaciones y poder establecer soluciones

adecuadas.

EL DESARROLLO URBANO

El caso de la ciudad de La Plata, nacida de la necesidad politica de una nueva capital para la
provincia de Buenos Aires, tuvo la cualidad de ser planificada desde sus cimientos. Fundada
el 19 de noviembre de 1882 en el paraje conocido como Lomas de Ensenada, a 60 km de la
ciudad de buenos Aires, un sitio destacado por la cercania del puerto natural que formaba el
rio Santiago. La Plata es la ciudad moderna que mejor retrata la ideologia de su época, un
urbanismo cartesiano propio del plan urbano para Paris de Haussmann, como paradigma

estético, y la corriente higienista como rector moral.

El trazado ideal para la ciudad de La Plata propuesto por Dardo Rocha, se debi6 enfrentar a
condicionantes tanto artificiales como naturales presentes en el territorio elegido. Desde lo
artificial tenia como precedente la trama del pueblo de Tolosa, fundado once afios antes que
La Plata, al cual debia superponerse. En cambio, desde lo natural se presentaban dos grandes

obstaculos: uno de esos obstaculos era el parque expropiado de la estancia Pereyra Iraola, hoy




conocido como area de Reserva y Paseo del Bosque, al cual Rocha decidié conservar; el otro
obstaculo, era el sistema hidrico del sitio elegido, el cual no tenia convivencia con el trazado
urbano propuesto. Por lo tanto, los criterios higienistas adoptados para la formulacion del
trazado de la ciudad, no fueron suficientes, ya que no consideraban el sistema hidrico como
parte del disefio urbano. Los cursos de agua fueron enterrados y entubados dibujandose sobre
ellos un nuevo espacio urbano, de trama ortogonal “perfecta”, negando el paisaje natural a la
memoria de sus habitantes. El paisaje natural se encuentra seriamente afectado por la mano
del hombre. La morfologia de la region ha cambiado producto de la urbanizacion, alternando
las redes originales de drenaje con la canalizacion y entubamiento de los diversos cursos de
agua. Estas alteraciones han modificado totalmente el funcionamiento natural de las cuencas

hidricas superficiales a lo que se asocia el problema de las inundaciones.

Con el transcurso del tiempo, la ciudad planificada, no supo mantenerse. El crecimiento
urbano del Gran La Plata en las ultimas décadas, tanto en superficie urbana como en
impermeabilizacion, ha sido realizado de manera poco sustentable con deterioro de la calidad
de vida y del medio ambiente. El proceso de urbanizacion se da muchas veces de manera
espontdnea sin planificacion del espacio, produce la ocupacién sobre areas de riesgo de
inundaciones, con frecuentes deterioros y pérdidas durante el periodo de lluvias. El acelerado
ritmo de crecimiento de la ciudad en relacion al lento ritmo de crecimiento econdémico y con
una estructura de distribucion del ingreso crecientemente desigual, conduce a un proceso de
urbanizacion de pobreza. Este proceso de urbanizacion produce un aumento de la periferia de
las ciudades de manera descontrolada. Dando como resultado la conformacion de la cuidad

dual: La ciudad formal y la ciudad informal'.

Los procesos de urbanizacion en la ciudad impactan directamente en el ecosistema terrestre,
acudtico y en la propia poblacion a través de sucesos como inundaciones, enfermedades y
pérdida de calidad de vida. Los altos niveles de exclusion social e inequidad econdémica se
han manifestado de manera espacial, no solo con la poblacién méas pobre habitando viviendas
inadecuadas, sino ademas localizandose en las areas mas precarias de la ciudad, lo cual es

producto del fracaso en la planificacion del crecimiento urbano. Por lo tanto, la incapacidad

1 Seglin Lopez 1. (2016) puede entenderse a la ciudad formal como aquella en la que tanto los espacios
como las practicas sociales utilizadas por los ciudadanos para desarrollar sus multiples actividades se
realizan en orden a las reglas y normas creadas por la sociedad. Y a la ciudad informal es aquella que
surge a partir de la falta de gestion y recursos econdmicos que sufre parte de la sociedad para procurar

financiar sus necesidades basicas.



del municipio de planificar, de anticipar la urbanizacion y de invertir en el planeamiento de
espacios seguros y adecuados, sumado a la falta de regulacion y control del mercado dan libre
curso a la especulacion inmobiliaria, perjudicando a los sectores sociales de medios y bajos
recursos que frente a su incapacidad de inversion se le imposibilita el acceso al suelo
urbanizado por las vias del mercado formal tendiendo a localizarse en areas de riesgo. Estas
condiciones van desplazando cada vez mas a la sociedad hacia otros sectores de la ciudad,
dandole al Gran La Plata la imagen de ciudad difusa, en la que el casco fundacional se

expande hacia las periferias sin respetar las l6gicas propuestas de la ciudad.

El crecimiento espontaneo del Gran La Plata, no acompafio las pautas establecidas por la
ciudad planificada de plazas cada seis cuadras y corazones de manzana como zonas de
infiltracion. Esto colabor6 un aumento de la impermeabilizacion del suelo con el pavimento
de las calles y la ocupacion de los corazones de manzana, la proporcion cada vez menor de
espacios verdes en relacion con las zonas edificadas de la ciudad, y la construccion de
invernaderos del sector frutihorticola en el periurbano. En sintesis, la expansion urbana sin
planificacion, la débil conciencia ambientalista, la especulacion inmobiliaria, y los
permanentes problemas socio-econdémicos de la poblacion explican la conformacion de
barrios vulnerables, como es el caso del barrio El Retiro, en zonas naturalmente inundables.
Son muchas y diferentes las cuestiones que hacen del barrio El Retiro un sector vulnerable.

Entre ellas se destacan:

e La pobreza, que hace que para lograr satisfacer la necesidad de la vivienda muchas
familias se asentaran en los margenes del Arroyo Pérez, contribuyendo a conformar
una zona de riesgo hidrico. Esta condicion tiene como consecuencia el grado de
criticidad en las viviendas y la falta de saneamiento que incide en las condiciones de
vida y la salud de la poblacién. El barrio El Retiro presenta gran parte de la sociedad
viviendo en la informalidad, sin condiciones Optimas de habitabilidad, con
construcciones en estado de precariedad, deterioro, hacinamiento, y en reclamo
cotidiano de sus derechos por parte de un estado omnisciente.

e La ocupacion del suelo absorbente y la reduccion la cantidad de suelo de infiltracion
de agua de lluvia, que producen la aceleracion de los procesos de escurrimiento
superficial aumentando el tiempo de llegada a los cursos y a las zonas bajas y, la

permanencia por mayor tiempo del agua de inundacion.

La falta de control del espacio urbano produce efectos directos sobre la infraestructura del
agua. Los impactos de la urbanizacion sobre el ciclo del agua son numerosos. Esto contribuye

a la vulnerabilidad social, fisica y ambiental.
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Hidrologia Superficial y areas anegables Gran La Plata

Fuente: Elaboracién propia en software QGIS con sobreposicién de mapas Google Earth y informacién de hidrologia superficial,
topografia y areas anegables del Observatdrio Medioambiental La Plata
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En el mapa se observa lo que la ciudad deja oculto, como la conformacion del medio fisico
no supo convivir con el medio natural. También se observa como es el sistema hidrico a gran

escala, reconociendo la subcuenca a la que pertenece el Arroyo Pérez y su recorrido.



LA INFRAESTRUCTURA DEL AGUA

El agua es un elemento esencial para a la vida, al cual no se les otorga la debida importancia.
En nuestro planeta, el total de agua globalmente extraido de los rios, acuiferos y otras fuentes
aument6 cerca de nueve veces, mientras que el uso por persona ha duplicado y la poblacién
se ha triplicado. En 1950 las reservas mundiales representaban 16,8 mil m3 /persona;
actualmente esta reserva se redujo para 7,3 mil m3 /persona, y se espera que se reduzca
todavia mas: 4,8 mil m3 /persona en los proximos 25 afios, como resultado del aumento de la
poblacion, industrializacion, agricultura y la contaminacion (Tucci, 2007). La cantidad de
agua disponible comparada con la cantidad que necesita el ser humano pareceria indicar que
existe agua suficiente. Sin embargo, el agua se encuentra distribuida en el planeta de manera
desigual. Por lo tanto, existen varias regiones vulnerables en el planeta. En el caso de
Argentina, se dispone de un caudal de 22.500 m*/s de agua superficial de buena calidad y una
disponibilidad media anual de 22.000 m>/habitante/afio. Pero este caudal presenta un gran
desequilibrio en relacion a su distribucion espacial ya que dos tercios de la superficie del pais
se encuentra bajo condiciones climaticas aridas o semidaridas, lo cual hace que dispongan
menos del 1% del total nacional. De ahi que el ser humano ha intentado controlar el agua para
su beneficio por medio de obras hidraulicas. Estas actuaciones del hombre sobre ciclo
hidrolégico natural del agua, ha generado grandes alteraciones y traen consigo impactos

significativos (muchas veces irreversible) en el propio hombre y en la naturaleza.

Los riesgos y desastres relacionados con el agua, como las inundaciones y sequias asociadas
a una creciente variabilidad temporal de los recursos hidricos debido al cambio climatico,
provocan pérdidas humanas y econémicas inmensas y cada vez mayores a nivel mundial. Se
calcula que alrededor del 30% de la poblacién mundial vive en areas y regiones que sufren

los efectos de inundaciones y sequias de manera habitual (ONU-Agua, 2018).

La problematica de inundaciones en las ciudades es consecuencia de una vision equivocada
del control de las aguas pluviales por parte de la comunidad y de profesionales, que ain
priorizan proyectos centralizados, sin una vision de la cuenca y de los aspectos sociales e
institucionales de las ciudades. Donde se priorizan acciones econdmicamente insustentables,
como son las medidas estructurales; mientras se deberia buscar prevenir los problemas con

medidas no estructurales, mas econdmicas y con un desarrollo sustentable.

El caso del barrio El Retiro se sitiia sobre la subcuenca del Arroyo del Gato, atravesado por
su afluente mas importante, el Arroyo Pérez. Este arroyo se origina en la proximidad de las
calles 66 y 171 de la ciudad de La Plata, se encuentra a cielo abierto, con presencia de

vegetacion variada en su transcurso, y con gran presencia de basurales. Gran parte de los




bordes del arroyo y las planicies de inundacion se encuentran ocupadas por viviendas
impidiendo el escurrimiento natural del agua. Ademas, el sector no presenta infraestructura
de saneamiento por lo que las aguas servidas se vierten en el arroyo, sumado al déficit del
sistema de zanjas que se encuentran obstruidas por vegetacion o desechos, y en muchos casos
ausentes. Esta ineficiencia en las redes de drenaje urbano y desagiies pluviales acrecientan la

amenaza de las inundaciones en el sector.

EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS

La gestion de residuos solidos se encuentra intimamente relacionada con la reduccion del
riesgo, ya que una incorrecta recoleccion de desechos contribuye a la obstruccion del sistema
de drenaje. El volumen total de basura que llega en el drenaje depende de la eficiencia de los
servicios urbanos y de factores como: frecuencia y cobertura de la colecta de basura,
frecuencia de la limpieza de las calles, reciclaje, forma de disposicion de la basura por la
poblacion y la frecuencia de precipitacion. El déficit en el sistema de manejo de los residuos
solidos en la ciudad, sumado a los malos habitos y la falta de educacion de la sociedad causan
la saturacion de la red de desagiie dando lugar a desbordamientos del alcantarillado que
afectan avenidas, transeuntes e incluso edificaciones. El dafio que provoca la poca conciencia
que se tiene con el medio ambiente contribuye al aumento del cambio climatico. Por lo que
es indispensable la generacion de conciencia en la disposicion final de los residuos para

generar habitos de reduccion y reciclaje.

En el barrio El Retiro se presenta gran cantidad de basurales, lo cual produce el mal olor y
focos infecciosos de todo tipo generando deplorables condiciones habitabilidad para sus
habitantes. Pese a la peticion de algunos vecinos mediante carteles con la leyenda “Prohibido
arrojar basura”, el déficit en los sistemas de recoleccion lleva a que muchos vecinos arrojen
los desechos en esquinas o espacios verdes vacantes. Ademas, se detectd que para deshacerse
de la basura en el sector se efectua la quema de esta, lo cual produce efectos indeseados en la
salud de las personas y en la contaminacion del medioambiente mediante el humo que emite
productos quimicos toxicos al aire y, la ceniza que deposita los toxicos en los suelos y el agua
subterranea. Frente a esto podemos incorporar medidas enfocadas en la reduccion de riesgos,
como el incremento en la recoleccion y la separacion de residuos, la prohibicion de bolsas
plasticas en supermercados y negocios, la capacitacion a los recicladores, la construccion de
una nueva planta de tratamiento de residuos y la educacion en la importancia de un adecuado

manejo de residuos, entre otros.
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RECORTE TERRITORIAL, BARRIO EL RETIRO. SUBCUENCA ARROYO PEREZ
— CUENCA DEL GATO.

Para el analisis del caso de la subcuenca del Arroyo Pérez, Cuenca del Gato. Se realizo un
recorte territorial delimitado por el area comprendida entre la Avda. 44 a calle 60 y de Calle
149 a 161. El area de estudio pertenece al barrio El Retiro, ubicado dentro del partido de La
Plata, a 4 kilometros del casco urbano platense. Segun el informe del Plan de Reduccion de
Riesgo de Inundaciones (proyecto PIO, CONICET-UNLP), el sector del barrio El Retiro
comparte pertenencia con la delegacion Lisandro Olmos y la delegacion de San Carlos. Se
conforma de aproximadamente 2812 habitantes (INDEC, 2015), con densidad media/baja, de
uso residencial y sin presencia de equipamientos urbanos significativos.
El objetivo que se plantea es la construccion de un diagnostico que permita conocer el estado
de situacion actual para luego establecer medidas no estructurales necesarias de aplicar
tendientes a reducir y/o neutralizar alguno de los conflictos ambientales generados por las
inundaciones.
La estrategia metodologica estd basada en la utilizaciéon de diferentes técnicas para la
recoleccion y procesamiento de los datos e informacion primaria recabada en campo, y
secundaria apoyada en diversas fuentes de informacion. Las variables a analizar fueron:

1. Medio natural
Usos del Suelo Reales
Usos del Suelo Normados
Infraestructura de Servicios
Infraestructura de Movilidad
Actores Sociales
Densidad

Necesidades Basicas Insatisfechas

o ® N kWb

Tipo de Vivienda
10. Vulnerabilidad
11. Riesgo Hidrico
Sintesis y Valoracion:
A. Estructura Fisica

B. Valoracion
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ANALISIS DEL AREA

1. Medio Natural

El area de estudio abarca la planicie de inundacion del Arroyo Pérez. El mismo pertenece
junto con otros arroyos a la vertiente del Rio de La Plata, se origina en la proximidad de las
calles 66 y 171 desaguando en los bafiados de Berisso y Ensenada. Los cursos de agua que
atraviesan el sector son cursos permanentes que se encuentran a cielo abierto con un ancho
aproximado de 2 metros y en muchas condiciones de su tramo con presencia de basurales.
Los cursos atraviesan diversas situaciones en recorrido, desde asentamientos informales muy
proximos a los margenes, hasta predios vacantes de vegetacion escasa cercana al curso. En
cuanto a la vegetacion de los sectores construidos se observa presencia de masas arboreas en
veredas y corazones de manzana. En relacion a su topografia, presenta alturas entre los 15/20
metros sobre el nivel del mar (Direccion Provincial de Hidraulica).
2. Usos del Suelo Reales

El analisis de los usos del suelo nos muestra que predomina el uso residencial en el sector,
del cual una gran parte lo conforman asentamientos informales, los cuales fueron
identificados en el Relevamiento Nacional de Barrios Populares® corroborados y ampliados
con el relevamiento realizado en campo. En relacion a los equipamientos, el sector presenta
como equipamientos importantes 3 establecimientos educativos (EPB N.° 48, ESB N°45, ES
N°77), un pequeiio centro de salud (CAPS 44) y el Centro Integrador Comunitario “El Retiro”
en conjunto con el Club “Corazones del Retiro”, los cuales brindan actividades recreativas,
deportivas, escuela de oficios, programas de finalizacion de estudios, consultorios de salud,
entre otras actividades para el barrio. A partir de 2010 es sede del Centro Comunitario de
Extension Universitaria N°3 de la Universidad Nacional de La Plata, donde se desarrollan
proyectos de extension o transferencia de conocimiento cientifico-académico. El Club,
también aloja a una cooperativa de zanjeo integrada por varones del plan “Argentina Trabaja”
y mujeres del plan “Ellas hacen”. Este club gestiono distintos tipos de beneficios a los vecinos
del Barrio, con el proposito de realizar mejoras en la infraestructura de las casas a través del
Programa “Presupuesto participativo”, del Municipio de La Plata. En relacién a los usos
religiosos, se identificaron capillas y hogares en los cuales se desarrollan estas practicas.
También, se identificaron usos comerciales en relacion al frente de Av.44, en los que se

destaca el comercio de bienes materiales y gastronomia.

2 “Barrio Popular” es aquel en donde viven al menos 8 familias agrupadas o contiguas, con mas de la
mitad de la poblacién sin titulo de propiedad del suelo ni acceso regular a dos -0 mas- de los servicios
basicos (red de agua corriente, red de energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal)
(RENABAP)
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3. Usos del Suelo Normados

El analisis de los usos del suelo normados del area de estudio, se corresponde con lo descripto

en la Ordenanza N.° 10703/10 de la ciudad de La Plata. Dicha Ordenanza define la presencia

de las siguientes areas en el sector:

4.

C/CS Corredor de Servicios (area complementaria): Corresponde a aquellas
configuraciones lineales que se vinculan con usos ligados a la produccion y servicios.
U/R 3 Residencial de Promocion (area del periurbano): Corresponde a sectores
urbanos periféricos y sin consolidar. Se propone un tejido abierto de baja densidad
con una oferta de lotes cuyas dimensiones faciliten el acceso a la tierra.

U/C 5a Corredores Complementarios (area del periurbano): Corresponde a aquellas
configuraciones lineales que actian como ambitos concentradores de actividades
complementarias de las zonas cuyo uso dominante es el habitacional.

U/C 4 Corredores de Acceso Principal (area del periurbano): Corresponde a aquellas
configuraciones lineales que combinan usos centrales y servicios vinculados a los
accesos a la ciudad.

U/ C 6 Corredores de Servicio (4rea del periurbano): Corresponde a aquellas
configuraciones lineales que se vinculan con usos ligados a la produccion, comercios
y servicios de gran escala y servicios del automotor.

RU Reserva Urbana (area del periurbano): Comprende las zonas de transicion entre
las areas Urbana y Rural previendo el completamiento progresivo de la trama urbana
en funcion de las transformaciones de la estructura vial y la cobertura de servicios.

E/PA-C/RU Protecciéon Ambiental (en zona de Arroyos y Bafiados)

Infraestructura de Servicios

El area de estudio presenta gran disparidad interna en cuanto a la distribucion de los servicios.

Por un lado, cuenta con areas que poseen cobertura total de todos los servicios (agua, cloaca,

electricidad, gas natural y pavimento), como seria el sector que va desde Av. 44 a Calle 47

hasta Calle 149 a Calle 161, y el sector que va desde Calle 57 a Calle 60 hasta Calle 149 y

155. Por otro lado, cuenta con sectores que solo poseen la cobertura de 1 o 2 servicios, como

seria el sector que va desde Calle 152 a Calle 155 hasta Calle 49 a Calle 52, y el sector que
va desde Calle 158 a Calle 161 hasta Calle 46 a Calle 52. Por ultimo, el resto del sector, se

encuentra carente de todo tipo de servicios.
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5. Infraestructura de Movilidad
El é4rea de estudio presenta buenas condiciones de accesibilidad vehicular dada por la
presencia de Av. 44 y Calle 60, las cuales cuentan con presencia de semaforos. En relacion a
la accesibilidad interna las calles 149 y calle 155, no es asi el caso de Calle 160 que solo
presenta pavimento de Av. 44 a Calle 52. Ademas, se observo durante el recorrido realizado
por el area calles pavimentadas que se encuentran en muy mal estado, gran presencia de calles
de tierra o mejorado y la falta de veredas para la movilidad peatonal. En relacion al transporte
publico el sector cuenta con la presencia del recorrido de las lineas de transporte OESTE,
SUR y 214, la gran mayoria de las paradas de los recorridos de estas lineas de transporte no

poseen garita de espera.

6. Actores Sociales

Los actores sociales® pueden ser personas, grupos u organizaciones que tienen por lo menos
una participacion potencial en las acciones a ser llevadas a cabo en un proyecto. Los recursos
materiales, la posicion social y el conocimiento de estos actores los hacen particularmente
potentes, lo que les permite ejercer una influencia significativa sobre el disefo, la
planificacion y la ejecucion de un proyecto. Los actores claves son usualmente considerados
como aquellos que pueden influenciar significativamente (positiva o negativamente una
intervencion) o son muy importantes para que una situacion se manifieste de determinada
forma. Para identificar los actores claves en el area de estudio se realiz6 un reconocimiento
en territorio con el apoyo de recursos digitales (Google Maps), los cuales se volcaron en un
cuadro sintesis.

La gestion urbana* implica articular los diferentes actores presentes en la ciudad para la
satisfaccion de alguna necesidad o el logro de algun interés (HERZER, H. 2000). La
participacion ciudadana es una herramienta de gestion clave para la planificacion, ya que
estos seran quienes se beneficien o perjudiquen ante cualquier intervencion en el territorio.
Pero para que esta herramienta funcione la poblacion debe estar informada y en este caso la

poblacion presenta un bajo nivel de conocimiento sobre el riesgo de inundacion, lo que la

3 Los actores sociales son los sujetos (individuales o colectivos) cuyo comportamiento se determina en
funcién de una légica o racionalidad. Son las unidades reales de accién en la sociedad: tomadores y
ejecutores de decisiones que inciden en la realidad. Poseen una conciencia de identidad propia, son
portadores de valores y de un cierto nimero de recursos que les permiten actuar en el seno de una
sociedad, con vistas a defender los intereses de los miembros que lo componen, para dar respuesta a las
cuestiones que identifica como necesidades. (P. Pirez; 1995: 2 y D. Kullock; 1994: 15-16)

4 La gestidn urbana es definida como el conjunto de procesos dirigidos a articular recursos que permiten
producir, hacer funcionar y mantener la ciudad y brindar a las actividades econdmicas y a la poblacién
los satisfactores de sus necesidades, tanto bienes de consumo individual como colectivo (HERZER, H.
2000).
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pone en una condicion de vulnerabilidad social extrema. En este sentido, la gestion integral

del riesgo en La Plata es muy débil. Presenta un bajo o nulo nivel de organizacion y

articulacion con los actores (sector publico, privado y de la comunidad) para, por lo menos,

trabajar en un plan de contingencia, y poner en términos previsibles, cualquier evento que

ocurriera a futuro

Nombre

Ubicacion

Asociacion "M ujeres adelante"

160 y 50

Comedor "Los Grillitos"

52 e/161 y 162

Copa de Leche "Los Vaguitos"

162 e/49 y 50

Segun Informe PIO

Subproyecto A-ll

(UNLP, 2018)

Comedor "Juan Martin Jauregui" 160 y 50

CIC 46 /158 y 159
Asociacion Civil "La Casa" 44 y 155

Club "Corazones del Retiro" 160 e/49 y 50
Unidad Basica N°385 163 y 50
Comedor "El Charquito" 52 y 162
Jardin de Infantes 958 155 e/43 y 44
Escuela EPB N° 48 "Mariquita Sanchez de Thompson" 170y 43
Escuela Secundaria Basica 38 170 e/ 43 y 44
Escuela EGB N°63 "Republica De Colombia" 44 y 155
Escuela Secundaria Basica N° 45 44 y 155

Escuela Secundaria N°77

44 e/ 155y 156

Iglesia "Restaurando vidas"

45 e/ 159y 160

Merendero "MTE"

52 e/ 148 y 149

LRI EETGTE LS Club 19 de Noviembre™

Club "Bransen" 161y 52
151 e/ 59 y 60
e R R B Parroquia "Santa Magdalena de Canossa” 50 bis y 153

+ google maps Asociacion civil "El Triunfo"

59 e/ 163 y 164

Comedor "Esperanza"

60 e/ 161 y 162

MTE, Vientos de libertad

55 e/ 150 y 149

Capilla "Nuestra Sefiora de Lujan"

54 e/ 148 y 49

Iglesia E. "Asamblea Reunida Al Nombre Del Sefior Jesucristo"

59 e/ 151 y 150

7. Densidad

La densidad corresponde a la relacion entre el nimero de habitantes y la superficie

efectivamente ocupada (se descuentan los espacios publicos, los espacios parcelarios

vacantes). Segun el Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2010, el sector presenta

mayoritariamente densidad baja (12,01 — 25,00 Hab./Ha.) en los sectores que van desde Av.
44 a Calle 52 hasta Calle 149 a Calle 152 y, el sector que va desde Av. 44 a Calle 60 hasta
Calle 155 a Calle 161. Presenta densidad media (25,01 — 50,00 Hab. /Ha.) en el sector que va
desde Av. 44 a Calle 52 hasta Calle 152 a Calle 155.Y, densidad alta (50,01 — 75,00 Hab./Ha)

en el sector que va desde Calle 52 a Calle 60 hasta Calle 149 a Calle 155.

8. Necesidades Basicas Insatisfechas

El concepto de NBI, segun el Censo Nacional de Poblacion, Vivienda y Hogares 2010,

permite la delimitacion de grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la

identificacion de la pobreza considerada unicamente como insuficiencia de ingresos. Los

bienes que se toman en cuenta para elaborar el indicador tienen que ver fundamentalmente




con aquellos aspectos que hacen a la calidad de vida. Los hogares con necesidades basicas
insatisfechas son aquellos que presentan al menos una condicion de privacion ya sea de
vivienda, condiciones sanitarias, hacinamiento, asistencia escolar, o capacidad de
subsistencia. Se observa que gran parte del sector no cumple con la satisfaccion de las
necesidades basicas, siendo este no solo los asentamientos informales (RENABAP), sino
también el resto del sector. Esta condicion mejora hacia el sector cercano a Calle 149 y

empeora a medida que nos alejamos del casco platense.

9. Tipo de Vivienda. Vivienda Critica.
El tipo de vivienda, segiin el Censo Nacional de Poblacion, Vivienda y Hogares 2010, queda
definido por el material del piso, material del techo, revestimiento interior del techo,
disponibilidad de agua, existencia de bafio con descarga de agua, desagiie del inodoro,
disponibilidad de combustible para cocinar, cantidad de dormitorios, hacinamiento, situacion
de propiedad de la vivienda y el terreno y disponibilidad de bienes. Se observa que el sector
presenta un porcentaje medio de criticidad de las viviendas, que se caracterizan por tener
condiciones de precariedad de materiales de construccion, inaccesibilidad a los servicios

basicos, hacinamiento, falta de higiene entre otras.

10. Vulnerabilidad
El andlisis de la vulnerabilidad surge de superponer el mapa de peligrosidad de inundacion
determinada por el medio fisico natural y modificado entropicamente del territorio, con el
mapa de uso de la tierra, se obtiene una caracterizacion de la vulnerabilidad. El uso puede ser
fortalecido por mapas demograficos, de densidad poblacional, el tipo de vivienda, la
presencia o ausencia de servicios, localizacion de equipamientos urbanos, haciendo posible
determinar el grado de vulnerabilidad territorial ante la amenaza de una tormenta.
(Lopez,2018). Se completo con el analisis de la Vulnerabilidad Integrada (compuesta por la
vulnerabilidad fisica, socio- econdémica y ambiental), que se apoya en los productos
generados por el Plan de Reduccion de Riesgo de Inundaciones en la region de la Plata (2019).
Siguiendo el criterio establecido por dicha fuente, se determinan zonas de riesgo rural pese a
lo establecido por la Ordenanza N.° 10703/10 que determina ese sector como reserva urbana.
Por lo cual dio como resultado que el 44% del sector presenta vulnerabilidad alta, el 24%
presenta vulnerabilidad media, el 8% presenta vulnerabilidad rural media y, el 24 % restante

no presenta vulnerabilidad por su condicion de vacante.
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11. Riesgo Hidrico

El analisis del riesgo hidrico se apoya en los productos generados por el Plan de Reduccion
de Riesgo de Inundaciones en la region de la Plata (2019). Este plan define al riesgo desde la
concepcion de Ribera Masgrau (2004) -definicion la cual se adopta y desarrolla en este trabajo
mas adelante-. Es importante tener en cuenta, a la hora de determinar riesgos, que tanto las
zonas urbanas como las rurales poseen distintos tipos de riesgos de inundacion. El riesgo debe
ponderarse igual en zonas rurales como en zonas urbanas, aunque no afecte vidas humanas,
ya que la interrupcion de la actividad productiva y de las vias de comunicacion que permite
el transito de bienes también pueden ocasionar desastres. De esta manera se identificaron
diferentes grados de riesgo presentes en el sector. Se observa riesgo urbano muy alto en el
18% del sector, riesgo urbano alto en el 23.5%, riesgo urbano medio en el 22%, riesgo urbano
bajo en el 8.5%, riesgo rural alto en el 1,5%, riesgo rural bajo en el 3% vy, sin riesgo en el
23.5% del sector, siendo estos los sectores vacantes, lo cual no implica que no presenten
riesgos a futuro si estos cambian su condicion de vacante. Se detectd que generalmente, los
riesgos aumentan en los sectores proximos al curso de agua y van disminuyendo a medida
que se alejan de este. También, cabe aclarar que el sector que se encuentra entre las calles
158 a 161 y de 55 a 58, si bien se encuentra en su totalidad vacante, se lo considera un sector
de riesgo hidrico alto debido a que en ¢l observa la incipiente presencia de asentamientos
esporadicos. Lo mismo sucede en el sector que se encuentra entre las calles 159 a 161 y de
52 a 55 a diferencia que este presenta un riesgo rural bajo.

El andlisis de la vulnerabilidad surge de superponer el mapa de peligrosidad de inundacion
determinada por el medio fisico natural y la modificacion antropica del territorio, con el mapa
de uso de la tierra, se obtiene una caracterizacion de la vulnerabilidad. El uso puede ser
fortalecido por mapas demograficos, de densidad poblacional, el tipo de vivienda, la
presencia o ausencia de servicios, localizacion de equipamientos urbanos, haciendo posible
determinar el grado de vulnerabilidad territorial ante la amenaza de una tormenta.
(Lopez,2018). Se completd con el andlisis de la Vulnerabilidad Integrada (compuesta por la
vulnerabilidad fisica, socio- econdémica y ambiental), que se apoya en los productos
generados por el Plan de Reduccion de Riesgo de Inundaciones en la region de la Plata (2019).
Lo cual dio como resultado que el 44% del sector presenta vulnerabilidad alta, el 24%
presenta vulnerabilidad media, el 8% presenta vulnerabilidad rural media y, el 24 % restante

no presenta vulnerabilidad por su condicion de vacante.



1.Medio Natural
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2.Usos del Suelo Reales
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3.Usos del Suelo Normados
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4.Infraestructura de Servicios
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Infraestructura de Servicios. FUENTE: Geoinfra, Google earth.
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5. Infraestructura de Movilidad
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Infraestructura Movil FUENTE: Google Earth, IDE transporte, Moovit.
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Parada de Colectivo SUR
] [ Puentes ﬁ Red Vial Urbana Secundaria — == Recorrido Colectivo Linea 214 @ Parada de Colectivo 214
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: DENSIDAD, HABITANTES POR HECTAREA FUENTE: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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REFERENCIAS

s Curso Permanen te I:l 12,01 - 25,00 Hab/Ha - 50,01 - 75,00 Hab/Ha
D Subdivision - 25,01 - 50,00 Hab/Ha - 75,01 - 291,11 Hab/Ha




8.Necesidades Basicas Insatisfechas
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Necesidades Basicas Insatisfechas FUENTE: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. ®
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REFERENCIAS

Curso Perry - 0,00 - 4,00 % I:l 8,01-14,00% - 29,01 - 100 %
I:I Subdivision - 4,01-8,00% - 14,01-29,00 %




9.Tipo de Vivienda
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO

TITULO DE PLANO: Tipo de Vivienda. Vivienda Critica.

FUENTE: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Esc. 1:10000

REFERENCIAS

mmmm Curso Permanente

|:| Subdivision

E' 0,00-5,00 %
D 5,01-10,00%

- 10,01 - 25,00 %
- 25,01-50,00 %
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10. Vulnerabilidad
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11. Riesgo Hidrico
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Riesgo Hidrico FUENTE: Plan RRI - Proyecto PIO CONICET - UNLP

REFERENCIAS

|:| Espacio sin ocupar D Riesgo Hidrico Urbano Medio I:l Riesgo Rural Media
D Uso especifico - Riesgo Hidrico Urbano Alto |:| Riesgo Rural Bajo

- Riesgo Hidrico Urbano Bajo - Riesgo Hidrico Urbano Muy Alto I:] Riesgo Rural Alto




A. ESTRUCTURA FISICA
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Estructura Fisica FUENTE: Elaboracién Propia VaY
Esc. 1:10000
REFERENCIAS

= Curso Permanente - Area Consolidada

“ RAERFaVITICIE) EI Plazas Centro Educacion @ Centro Religioso
(%Ocupacion Alto + 3 Servicios) 215 (Av. 44)

Planicie de Inundacion l:] Area en Vias de Consolidacion ﬁ Red Vial Urbana - Usos especiales @ Centro Salud @ RectalFIRte
Principal

(%0cupacion Medio+ 3 o 2 Servicios)
Red Vial Urbana  — _ _ Asentamientos @ CIC “El Retiro” Central de Micros
Secundaria Precarios

/_) Cotas de Nivel |:| Area Sin Consolidacion

(%Ocupacion Medio o Bajo + sin Servicios)

* Masas Forestales l:l Vacante ] [ Puentes m— Alineamientos . Clubes @ Granja Avicola
Comerciales




B. Valoracion
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DIAGNOSTICO: ANALISIS URBANO TITULO DE PLANO: Estructura Fisica FUENTE: Elaboracion Propia ‘2@
Esc. 1:10000
REFERENCIAS
PROBLEMATICAS POTENCIALIDADES TENDENCIA
s Curso Permanente x:‘ii?::;:l?ms @ Basurales D Plazas @ Crecimiento
'V Manzanas con Viviendas sobre . Areas verdes vacantes Ocupacion de
' Fotografia de sector % Riesgo Alto/Muy Alto ‘ margen de Arroyo vinculadas al Arroyo ‘l areas vacantes
\w Asentamientos Parada transporte 7 parcelas vacantes
RN Precarios . publico SIN garita “.eest Posible reubicacion

y/o equipamiento

O Equipamientos




Fuente:

google street view

Ubicacion:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires
calle 149 e/ 52 y 54
Descripcién:

En la imagen se observa el puente generado para dar paso al arroyo que atraviesa el cruce vehicular de calle 149. Ademas, la
imagen muesta la discontinuidad de calle 52 y da cuenta de la falta de cordon cuneta y veredas para el cruce peatonal. Se observa
tambien la presencia de asentamientos informales con viviendas muy precarias las cuales se encuentran muy cercanas al margen
del arroyo.

Problematica:

Presencia de asentamientos informales de vivienda precaria con riesgo de inundacion.
Falta de vereda peatonal

Fuente:

|google street view

Ubicacion:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires
esquina 55y 152

Descripcion:

En la imagen se observa la presencia del arroyo en un espacio verde vacante, con vegetacion escasa y, presencia de basura de
todo tipo. Ademas, en la imagen se observa a un nifio “jugando” en el margen del arroyo.

Problematica:

Falta de espacio publico de calidad. El sector es foco infeccioso de distintos tipos, insalubre y peligroso para los nifios.
Potencialidad:

Presencia de espacio verde vacante




Fuente:
I§oogle street view

Ubicacion:
El Retiro, La Plata, Buenos Aires
calle 155 e/ 57bis y 58

Descripcién:

En la imagen se observa la vinculacién, mediante un puente peatonal de hormigén, de una manzana tallarin fragmentada por el
cruce del arroyo. Esta manzana por su condicién atipica presenta viviendas muy cercanas a los margenes del arroyo.

Conflicto:
Presencia vivienda precaria con riesgo de inundacion.

Fuente:
|google street view

Ubicacion:
El Retiro, La Plata, Buenos Aires
calle 57 e/ 153 y 154

Descripcion:

En la imagen se observa los accesos a la vivienda mediante el cruce al arroyo por tablones de madera inestable. También, se
observa el cerramiento con chapas del perimetro del terreno de una vivienda en el que se incluye el cerramiento del arroyo
adentro de este terreno. Los asentamientos informales presentan vivienda de baja calidad y nuevas construcciones incipientes.
Calle 57 no se encuentra pavimentada.

Problematica:
Riesgo de crecidas e imposibilidad de salida de las viviendas.




Fuente:

|google street view

Ubicacién:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires
esquina 159 y 60

Descripcion:

En la imagen se observa la presencia del arroyo, con presencia de basura de todo tipo, en el lateral de una plaza publica.

Problematica:

Presencia de basural.

Potencialidad:

Espacio verde publico con equipamiento de plaza, realizados por vecinos.

Fuente:

google street view

Ubicacion:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires
calle 153 e/44 y 46
Descripcion:

En la imagen se observa al arroyo atravesando un sector vacio publico, sin uso actual aparente. El mismo presenta vegetacion
autéctona de gran valor paisajistico afectado por la presencia de basurales. También, se observa la presencia de un sector vacio
privado con perimetro cercado.

Conflicto:

Falta de veredad peatonales. Presencia de basurales.
Potencialidad

Presencia de espacio verde vacante.




Fuente:

Trabajo de campo, fotos Cristina Dominguez
Ubicacién:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires

esquina 46y 155

Descripcion:

En la imagen se observa la presencia de asentamientos informales muy precarios cercanos al arroyo. También se observan la
ausencia de veredas que derivan en situaciones de acceso inseguro a la vivienda por puentes de madera sobre el arroyo el cual se
encuentra lleno de basura.

Problematica:
Presencia vivienda precaria con riesgo de inundacion.

Fuente:

Trabajo de campo, fotos Cristina Dominguez
Ubicacién:

El Retiro, La Plata, Buenos Aires

calle 160 e/ 49 y 50

Descripcion:

En la imagen se observa la presencia de una plaza publica con juegos para nifios en las cercanias del arroyo, con presencia de un
cruce por un puente de madera no muy estable y escaso alumbrado publico.

Potencialidad:
Presencia plaza publica con juego para nifios.




B. Valoracion

« Extensién de la mancha urbana, mayor flujo vehicular lo que acompafia la « Presencia de grandes sectores vacantes cercanos al curso de agua, zonas de
contaminacion de la calidad del aire y del ambiente por emisién de CO2 infiltracion de gran valor paisajistico ambiental * Disminucién de superficie absorbente por aumento de
ocupacion del suelo y pavimento de las calles

+ Desborde de los cauces de los arroyos inundando zonas aledafias debido a intensas * Ocupacién de dreas vacantes spacios de de

luvias hidricos y parque urbanos que retengan y retarden el escurrimiento de las aguas |« i de los tramos dos del curso que se
evitando el desborde del curso encuentran a cielo abierto

* Ocupacion informal en los mérgenes del arroyo, lo que produce el aumento del riesgo

de inundacion en el drea. * Presencia del curso de agua a cielo abierto como posibilidad convivencia de la
ciudad con el curso de agua para generar conciencia acerca de las

« Contaminacién del arroyo por residuos y desechos cloacales vulnerabilidades de la ciudad y de regenerar el paisaje

* Ausencia de limpieza y mantenimiento del curso de agua * Sectores con presencia de arbolado en “veredas”

* Basureros informales en contacto con areas residenciales y/o con los cursos de agua.

. i i [ inacion de cursos de agua y presencia de basureros
informales focos infecciosos de distintos tipos

« Ocupacién/usurpacién de areas vacantes para uso residencial.
« Zonas ocupadas cercanas a los cursos con riesgo alto y muy alto como el sector que va | * Presencia de plazas con juegos para nifios

desde calle 149 a 158 hasta calle 55 a 60 (que presenta mayor densidad segun el Censo « Incremento del riesgo hidrico al que se encuentra sometido el
2010) y, el sector que va de 155 a 161 de Av. 46 a 52 (que presenta asentamientos * Lotes vacantes para la reubicacién de viviendas en zonas de riesgo muy alto, o la | sector al aumentar la ocupacién poblacional del mismo
informales en condiciones muy precarias) construccion de equipamientos.
 Crecimiento urbano en dreas sin cobertura de servicios
* Alto porcentaje de viviendas precarias y asentamientos informales * Presencia de instituciones estatales como, EPB N° 48, ESB N” 77, ESB N° 45,
Jardin de Infantes N* 958, Centro de Integracion Comunitaria (Ministerio de
* Déficit de i6n de los usos sobre areas de alto riesgo Desarrollo Social de la Nacién), Centro de salud CAPS 44.

« Los usos reserva urbana contrariamente a lo establecido por la ordenanza 10703, se
encuentran densamente poblados en la zona que va desde calle 155 a calle 161 hasta * Buena accesibilidad y conectividad con el casco urbano de La Plata por avenida
calle 46 a calle 52 44 y calle 60

« Escasez/ausencia de espacios de estar, actividades recreativas y deportivas publicas * Presencia de transporte piblico de las lineas oeste, sur y 214

« Perdida de la capacidad absorbente del suelo por i6n de corazén de

* Presencia de zonas anegadas en cercania al arroyo

« Falta de infraestructura de servicios en el sector que van desde calle 149 a Calle 155
hasta calle 47 a calle 55; en el sector que va desde calle 155 a calle 161 hasta calle 46 a
calle 60

« Déficit en el sistema de recoleccion y tratamiento de residuos

+ Déficit de infraestructura basica como alumbrado publico y pavimento con cordén
cuneta

« Irregularidades en el trazado que impiden la continuidad de las calles 52 (en su
totalidad), calle 156 y 157 (de Av. 44 a calle 55), calle 158 (de calle 49 a 52), calle 159y
160 (de calle 52 a 60)

« Discontinuidad del pavimento de calle 161, 154, 152, 150 y 49

« Inaccesibilidad peatonal a los predios y margenes del arroyo

 Carencia de veredas y cord6n cuneta lo que genera riesgo a la poblacién que circula
ppor |a calzada

* Barrera urbana generada por la inaccesibilidad a calle 52 sumado a la presencia de
informales a lo largo de esta.

* Falta de conectividad transversal del de transporte publico

« Falta de participacién ciudadana activa politicamente, sin capacidad de organizacién | * Organizaciones con presencia en la zona como, el Club Corazones del Retiro,

colectiva en reclamo de sus derechos y necesidades. ‘Comedor Los Grillitos, Copa de leche Los Vaguitos, Comedor Juan Martin Jduregui,

Asociacién Mujeres Adelante (comedor, copa de leche y refugio de mujeres ONG)
* Necesidad de fortalecer los lazos sociales como grupo, a fin de i como iacién Civil La Casa, predio privado deportivo CNSPORT, Unidad Bésica N° 385/
comunidad (FPV), Comedor El Charquito.

* Ausencia de proyecto de vida para los jévenes (muchos no estudian ni trabajan)
* Deserci6n escolar, y problematicas ligadas al consumo de drogas y casos de violencia
« Pablacién con bajo nivel de conocimiento sobre el riesgo de inundacion

 Vulnerabilidad econémica, trabajo informal y precarizado que desencadenan en las
condiciones habitaciones




REDUCIR EL RIESGO DE INUNDACION

El riesgo se define como la probabilidad de dafio en una sociedad debido a la ocurrencia de
un fenémeno de origen natural o tecnologico (Gonzalez, S. 2015). El riesgo de inundacion es
producto de la interrelacion de amenazas y vulnerabilidades, es al final de cuentas una
construccion social, dindmica y cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales
(Lavell, A. 1997). Es decir, el riesgo es resultado de la interaccion entre dos factores que se
condicionan mutuamente: La amenaza y la vulnerabilidad; sumado a las capacidades que
posee una sociedad para hacer frente a las amenazas y sus posibilidades de resiliencia. Ribera

Masgrau (2004), define al riesgo a partir de la siguiente formula:

[Amenaza 6 Peligrosidad] x [Vulnerabilidad (= Exposicion + Susceptibilidad)]

Ri =
lesgo [Resiliencia)

Es importante profundizar en las caracteristicas encerradas en esta definicién. La primera
caracteristica alude a sus dos componentes inseparables la amenaza y la vulnerabilidad. La
vulnerabilidad, refiere a la propension de una poblacion determinada a sufrir dafio y su
capacidad para recuperarse luego de los efectos de un desastre. Se la define como, una serie
de caracteristicas diferenciadas de la sociedad, o subconjuntos de la misma, que le
predisponen a sufrir dafios frente al impacto de un evento fisico externo, y que dificultan su
posterior recuperacion (Lavell, A. 1997). Se asocia a la vulnerabilidad con las condiciones
sociales, econdmicas, culturales, institucionales y/o de infraestructura que hacen susceptible
a una poblacion frente a una amenaza determinada. Estas condiciones son siempre previas a
la ocurrencia de un desastre y determinaran la intensidad de los dafios que produzca la
amenaza. Es por eso que el grado de dafo que pueda causar un desastre se relaciona
directamente con la existencia de mayores o menores condiciones de vulnerabilidad
(Gonzalez, S. 2015).

La segunda caracteristica hace hincapié en las capacidades que posee la sociedad, siendo éstas
todos los recursos, fortalezas o atributos que posee una comunidad para enfrentar un evento
adverso (Gonzélez, S. 2015). Por lo tanto, las capacidades de la poblacion sirven para afrontar
el peligro y reducir los niveles de riesgo. A esto se lo asocia con dos conceptos importantes,
la exposicion y la susceptibilidad. La exposicion, indica la distribucion de personas,
infraestructura y bienes en areas amenazas y/o peligrosas que pueden ser afectados en caso
que se produzca desencadenante de evento o accidente provocado por el hombre. Por otro
lado, la susceptibilidad es el grado de fragilidad interna que se tiene para recibir un posible

impacto debido a la concurrencia de un evento adverso.
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Y finalmente la tercera caracteristica es la resiliencia, que actia intentando neutralizar o
disminuir el riesgo. El termino resiliencia se entiende como algo mas que la recuperacion ante
el impacto de un evento. Se entiende por resiliencia la capacidad de un sistema urbano
complejo (incluidos los sistemas sociales, ecoldgicos e infraestructurales) para absorber las
perturbaciones y mantener las funciones basicas durante y después de un desastre.
Adicionalmente, en contraste con la idea de regresar al estado previo al desastre, la resiliencia
contempla un elemento de reflexion y aprendizaje (Carrizosa, Cohen, etc. 2018).

La existencia de una amenaza genera incertidumbre en la poblacion vulnerable, causando un
impacto negativo sobre esta. Entonces, ;Qué debe hacerse ante esto? Es necesario analizar y
evaluar el riesgo que corre la poblacion ante la existencia de una amenaza, a fin de brindar
herramientas para gestion del riesgo’. El analisis del riesgo involucra un estudio previo a la
ocurrencia del desastre, donde se recaba informacion de la amenaza, se identifica su origen,
sus probabilidades de ocurrencia, la vulnerabilidad poblacion junto con los aspectos que
condicionan su posibilidad de dafio frente a la concrecion de una amenaza, y de las
capacidades que tiene la poblacion para reducir la vulnerabilidad y manejar las amenazas.
Una vez analizado esto, para poder reducir el riesgo ante una amenaza debemos incorporar

medidas que actien:

- Antes de que ocurra el evento adverso, es decir, medidas que incidan sobre las
condiciones que generan riesgo y por lo tanto prevenir desastres ya sea controlando
la amenaza, reduciendo las vulnerabilidades de la poblacion o aumentando sus
capacidades.

- Durante la ocurrencia del evento, es decir, medidas que ayuden a enfrentar y saber
como actuar ante el desarrollo del evento garantizando la seguridad de la poblacion.

- Y después del evento, es decir, incorporando medidas que permitan recuperarse del

desastre y fortalecer la capacidad de resiliencia de la poblacion.

5> La Direccién de Gestién de Riesgo y Emergencias, dependiente del Ministerio de Coordinacién y
Gestion Publica de la provincia de Buenos Aires, define a la gestion de riesgo como “el conjunto de
acciones que desarrolla una comunidad para administrar adecuadamente las posibles amenazas a las
cuales se encuentra expuesta, que pueden ser de orden naturales, antrdpicas o generadas por el
hombre, o de caracter mixto, de manera que los potenciales riesgos no degeneren en desastres”
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LAS MEDIDAS FRENTE AL RIESGO DE INUNDACION

La comprension de las causas y efectos de los impactos de las inundaciones y el disefio
urbano, la inversion en medidas para minimizar estos impactos y su implementacion son
elementos fundamentales del pensamiento actual sobre el desarrollo de las ciudades. Los
efectos de las inundaciones pueden minimizarse a partir de la implementacion de una serie
de medidas. Estas medidas para el control de inundaciones pueden ser del tipo estructural y

no estructural.

“Medidas estructurales: son aquellas que modifican el sistema de drenaje de una cuenca
hidrografica a través de obras, generalmente de ingenieria civil, para evitar o minimizar
los principales inconvenientes y darios que generan las inundaciones. También incluimos
en este tipo de obras las de ingenieria forestal y de ecohidrologia (forestacion,

renaturalizacion de laderas y cauces, etc.).

Medidas no estructurales: son aquellas en que los perjuicios ocasionados por las
inundaciones son reducidos a través de una mejor convivencia de la poblacion con las
crecidas del rio. Incluimos dentro de estas medidas las acciones de cuiio social,
economico y administrativo. A veces estas medidas también se las denomina “No Obras”,

para distinguirlas de las anteriores”. (Bertoni, 2004).

Es ingenuidad del hombre imaginar que podra controlar totalmente las inundaciones; las
medidas siempre objetivan minimizar sus consecuencias, aun las estructurales (Tucci, 2007).
Las medidas estructurales pueden ser muy eficaces cuando se usan apropiadamente, aunque
siempre existe el riesgo de ser desbordadas por eventos cuya magnitud sobrepasa las
especificaciones del disefio establecido. Ademas, estas medidas suelen tener un costo inicial
alto, requiriendo de grandes inversiones. Estas consideraciones, nos llevan a tener que
incorporar medidas no estructurales. Estas medidas actian no s6lo como un primer paso que
sirve para proteger a las personas en ausencia de medidas estructurales, sino también para
manejar el riesgo residual que queda después de la implementacion de medidas estructurales.
A diferencia de las medidas estructurales estas no requieren de grandes inversiones iniciales,
pero necesitan de una buena comprension de la amenaza de inundacion y de sistemas de
prediccion adecuados. Ademads, las medidas no estructurales plantean dificultades de
aplicacion y requieren una dificil coordinacion entre las distintas administraciones

implicadas.
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Por lo tanto, las medidas estructurales y no estructurales no se oponen entre si, por el
contrario, las estrategias mas exitosas para control de la inundacion es producto de una
combinacion entre medidas estructurales y no estructurales, lo que permite a la poblacion
minimizar sus pérdidas y mantener una convivencia armoénica con el curso de agua. Muchas
veces se suele dar prioridad a las medidas estructurales creando una falsa sensacion de
seguridad a la poblacion, ya que las obras generan una sensacion de confianza ocultando el
riesgo hidrico de estos sectores, y permitiendo que la sociedad avance en la ampliacion de la
ocupacion en las areas inundables, lo cual a futuro podria derivar en dafos significativos para
éstos. Son las medidas no estructurales, en conjunto con las estructurales o sin €stas, las que

pueden minimizar significativamente los dafios con a un menor costo.

Es en este marco, en el que se priorizan a las medidas no estructurales como esenciales para
llevar a cabo una gestion integral del riesgo de inundaciones buscando prevenir, mitigar y
mejorar la convivencia de a los asentamientos humanos a las inundaciones. La gestion
integral del riesgo es entendida como un proceso continuo, multidimensional, interministerial
y sistémico de formulacion, adopciéon e implementacion de politicas, estrategias,
planificacion, organizacion, direccidn, ejecucion y control, practicas y acciones orientadas a
reducir el riesgo de desastres y sus efectos, asi como también las consecuencias de las
actividades relacionadas con el manejo de las emergencias y/o desastres. Comprende acciones
de mitigacion, gestion de la emergencia y recuperacion (Argentina, 2016). Mediante la
presente investigacion y el analisis de casos de estudio (ver anexo 1), se identificaron posibles
medidas de intervencion no estructurales, aplicables al area de estudio analizada, las cuales

se sintetizan y clasifican en:
e Sistema de prondstico y alerta temprana:

El sistema de pronoéstico y alerta temprana tiene la finalidad de anticiparse al suceso de la
inundacion y dar aviso a la poblacion, para entonces tomar las medidas necesarias para reducir
los dafos resultantes de la inundacion. Este sistema desempefia entonces, un papel de
prevencion, alerta y mitigacion. La prevencion se basa en el suministro de datos por parte de
un centro de prondstico en tiempo real, el cual brinda informacion meteoroldgica e
hidrolégica. La informacion debe permitir estimar la evolucion predecible de niveles y
caudales de agua permitiendo determinar las posibles zonas de inundacién con el mayor grado

de anticipacion posible.

La determinacion de las posibles zonas de inundacion precisa la utilizacion de modelos

matematicos que deben ser lo mas preciso posible para evitar, tanto situaciones de alarma no
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justificadas, como la ocurrencia de inundaciones de magnitud superior a la pronosticada. En
la prevencion se desarrollan con anterioridad actividades preventivas para minimizar las
inundaciones cuando éstas ocurren. Esto involucra el entrenamiento del equipo de la Defensa
Civil, de la poblacion a través de informaciones, el mapa de alerta que identifique las areas
ya inundadas y/o el tiempo que falta para que estas se inunden durante los eventos lluviosos,
el planeamiento de las areas para recibir la poblacion afectada, entre otros. La alerta permitira
dar sefial de aviso a los involucrados para puedan actuar con tiempo suficiente frente a una
emergencia. La mitigacion implica el desarrollo de acciones realizadas para disminuir el dafio
de la poblacion cuando la inundacion esta ocurriendo. Los sistemas de alerta temprana son
indispensables para proteger a la poblacion en caso de una emergencia, pueden salvar vidas
y construcciones si son calibrados para responder a distintos tipos de amenazas y la gente los
conoce bien. Por ejemplo, esta medida de intervencion se ha llevado adelante en el municipio
de Pilar (parte de la cuenca del rio Lujan), provincia de Buenos Aires, por Subsecretaria de
Planeamiento y Desarrollo Urbano Municipal. En este caso se instalaron hidrometros que
miden las crecidas y permiten realizar a tiempo las evacuaciones de los barrios mas afectados.
Ademas, el municipio cuenta con dos centros de evacuados para casos de emergencia donde

puedan alojar a vecinos inundados.

El Gobierno de la provincia de Buenos Aires, instrumentado por el MCTI a través de la CIC,
establecid el Sistema Integrado de Monitoreo y Alerta Temprana Hidro-ambiental (SIMATH)
para la deteccion temprana de inundaciones. Este sistema cuenta con centrales meteorologicas
y sensores que permiten obtener datos e informacion sobre le comportamiento de los cursos
de agua, con el fin de poder anticiparse a la ocurrencia del evento para poder prevenir y alertar
a la comunidad, asi como también activar los protocolos acordes al evento. En el caso de La
Plata, segtin fuentes periodisticas, se cuenta con sensores instalados sobre el Arroyo Martin
(Camino General Belgrano entre 456 y 457), sobre el Arroyo del Gato (Av. 19y 521y Av. 7
y 515), sobre el Arroyo Rodriguez (Av. 28 entre 478 y 479), y sobre el Arroyo Pérez (149
entre 52 y 53). Este tipo de medida es primordial para lidiar con las inundaciones y garantizar
seguridad a la poblacion, por lo que es imprescindible garantizar el conocimiento sobre estas
herramientas a la poblacion y trabajar con ella para una correcta respuesta ante la emision de

la alerta. De nada sirve contar con estas herramientas si no se sabe como accionar.
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e Plan de contingencia

El plan de contingencia es aquel que se elabora para ser ejecutado durante el momento de
ocurrencia del evento adverso. Este plan tiene la finalidad de mitigar las consecuencias de las
inundaciones que no pueden ser evitadas en el sector, por eso estd destinado a prever y
organizar la actuacion de cada actor institucional o social ante lluvias o crecidas del arroyo.
Por lo tanto, es fundamental hacer conocer a la comunidad el plan de contingencia para el
sector, asi como hacerla participé en su proceso de construccion, ya que son estos quienes
conviven con el riesgo y nos pueden brindar mayor informacion del territorio, generdndose
ademas una mejor viabilidad y confianza con el plan. Para estos casos, se podria recurrir al
uso de la tecnologia, como un instrumento informativo con los actores para la preparacion y
actuacion ante una emergencia. Esto podria ser mediante aplicaciones méviles o mensajeria

de texto.

En el caso de la ciudad de La Plata la Municipalidad formulo un Plan de Contingencia en el
cual se propone una serie de procedimientos preestablecidos de coordinacion, alerta,
movilizacion y respuesta ante el prondstico o la materializacion de una amenaza. A su vez,
en octubre de 2019 se formul6 el Plan de Reduccion de Riesgo de Inundaciones en la region
de la Plata, el cual inici6 con el reconocimiento de los grados de vulnerabilidad de la ciudad
y tiene previsto a futuro la realizacion del Plan de Contingencia que se elaborard
interdisciplinariamente y en conjunto con los distintos actores sociales involucrados, como

viene trabajando.
e Cartografia de riesgo

La cartografia de riesgo hace referencia a la elaboracion de mapas que reflejen el grado de
peligrosidad de una zona frente a un evento de inundacion. La cartografia de riesgo debe
incluir andlisis hidroldgicos, para la determinacion de las probabilidades de presentacion o
periodos de retorno de caudales de diferente magnitud, analisis hidraulico para el calculo de
los niveles y velocidades asociados a dichos caudales y analisis geomorfologicos, para el
conocimiento de las distintas condiciones territoriales como las formas del relieve, curvas de
nivel entre otros. Una vez disponibles los mapas de riesgo, se los compara con una cartografia

de zonificacion® urbanistica para el analisis territorial de las inundaciones y una posterior

6 La zonificacién propiamente dicha es la definicién de un conjunto de reglas para la ocupacién de las
areas de mayor riesgo de inundacidn, previendo la minimizacién futura de las pérdidas materiales y

humanas en funcién de las grandes crecidas. (Tucci,2007)
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reglamentacion del uso ocupacion y aspectos constructivos en zonas inundables. En el caso
del sector de estudio, esto fue inverso. Primero la ciudad de La Plata establecio la Ordenanza
N.?10703/10 la cual define el uso y ocupacion del suelo, pero no contempla el riesgo hidrico
del sector, por lo que encontramos sectores en situacion de riesgo alto y muy alto ocupados
por viviendas que no poseen aspectos constructivos adecuados para zonas inundables. En este
caso, se construyo la cartografia de riesgo hidrico correspondiente para el sector por lo cual

una medida de aplicacion adecuada seria rever dicha Ordenanza.

e Planificacion y Ordenamiento territorial de las zonas inundables.

La planificacion es un proceso de contenido técnico- politico mediante el cual se pueden
elaborar “conscientemente” un conjunto de politicas, estrategias e instrumentos para
alcanzar determinadas metas en funcion de ciertos objetivos relacionados con los beneficios
de una sociedad. Desde lo técnico es un proceso y desde lo politico es un medio y/o
instrumento. El Ordenamiento Territorial es interpretado como el acondicionamiento del
territorio para el desarrollo sostenible de la vida en sociedad. Se hace efectivo como politica
de Estado a partir de procesos de gestion y planificacion, con la construccion de
herramientas que guien la toma de decisiones concertadas entre actores sociales,
economicos, politicos y técnicos para la ocupacion ordenada y el uso sostenible del
territorio, la regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de
las actividades econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial sobre la base de la
identificacion de potenciales y limitaciones, considerando criterios ambientales,
econdmicos, socioculturales, institucionales y politicos. Para cumplir su proposito se deben
tener en cuenta cuestiones de orden técnico, administrativo, juridico, econdmico financiero,

de comunicacion y educacion (Lopez, 1. 2018).

Establecer un proceso racional en la toma de decisiones sobre el territorio, reduce la
posibilidad de que los fendémenos naturales se transformen en amenazas. El plan es el
instrumento basico, aunque no el Unico, en el proceso ordenador. Dentro de éstos se
destacan los planes de uso y ocupacion del suelo que sirven de guia para definir todos los
usos permitidos, restringidos y prohibidos del suelo, la zonificacion a la cual han sido
asignados, y una serie de normas que regulan su administracion. Estos planes requieren de
la formulacion de un diagnostico previo para la posterior elaboracion de propuestas de

accion con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de la sociedad.
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La desvalorizacion de la planificacion ha sido una constante, como proceso y como
herramienta técnico-politica, tanto por parte de los politicos, como de otros actores sociales,

que solo utilizan la ciudad como generadora de riqueza a través de la actividad inmobiliaria.

En el caso de estudio, la ciudad de La Plata, sélo se cuenta con un Cédigo de ordenamiento
urbano que surge de una zonificacion, la cual no cuenta con un Plan previo, ni toma en
cuenta la problematica de las inundaciones. Al contrario, en materia de ordenamiento si
bien se reconoce partes de las planicies de inundacion y se califican como anegables en lo
urbano se permite su ocupacion, tampoco se han ordenado las actividades del periurbano,
simplemente se localizan las actividades sin prevision de sus consecuencias. Por
consiguiente, se debe profundizar en estas medidas de planificacion urbana integral como

un instrumento clave para gestionar el riesgo.

Como ejemplo tenemos el caso de Santa Fe, Argentina que logro transformar el enfoque
del riesgo desde un solo sector de gobierno a una politica de Estado. Esto hizo que el
gobierno local junto con la Universidad Nacional del Litoral y el Programa de Cooperacion
Institucional Frente a la Emergencia formularan el “Plan Urbano Santa Fe 2010, el primer
plan que incluye un diagnoéstico de la vulnerabilidad social y de la inequidad. En ¢l las areas
de desarrollo urbano responden a criterios urbanisticos, sociales y ambientales dentro de la
ley 11.730/00 de régimen de uso de bienes situados en areas inundables. Sumado a esto,
bajo la Ordenanza 11.512, se cre6 el “Sistema municipal de manejo del riesgo”, un grupo
de trabajo dedicado a la gestion del riesgo, que no solo trabaja con todas las areas de
gobierno sino también con la poblacion, para concientizar sobre la vulnerabilidad de la

ciudad y tener una mejor comunicacion de los planes de emergencia en caso de desastres.

e Disefio arquitectonico

Aquellas medidas que son proyectadas para reducir el riesgo y aumentar la resiliencia de
edificaciones ubicadas en las terrazas o planicies de inundacioén. Ayuda a evitar que el agua
de lluvia llegue al sistema de drenaje, absorbiendo y almacenando agua de modo similar a los
procesos naturales. Dentro de este tipo de medidas posibles a aplicar se encuentran por
ejemplo las construcciones a prueba de crecidas, el sellado temporario o permanente en las
aberturas de las estructuras, la elevacion de estructuras sobre pilotes, uso de materiales
resistentes al agua, techos y terrazas verdes, prohibicion de construcciones bajo nivel d suelo,

requisitos especiales para instalacion eléctrica y sanitaria, control de movimientos de tierra

en los terrenos, realizacion de terraplenes, entre otros.
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e Instrumentos normativos y herramientas operativas para la gestion

Los Instrumentos normativos comprenden todos los criterios y reglas que rigen y regulan los
usos consensuados, la ocupacion del suelo y su subdivision. Cuentan con organismos
reguladores que tendran la tarea de efectivizar estos instrumentos normativos. Por ejemplo,
un tipo de control de uso del suelo, asociados a los instrumentos normativos, es el reglamento
de urbanizaciones y construcciones, se trata de normas que los municipios deben definir para
regular de qué forma se hara el trazado de calles y loteos; la superficie a ser construida y la
superficie de espacio para recarga de acuifero o absorcion de drenaje; la altura edilicia y la
disposicion de infraestructura (agua, luz, gas, alcantarillas). Otro instrumento normativo es el
Cddigo de ordenamiento urbano, donde se dispone de manera detallada el alcance de la
reglamentacion municipal en asuntos relacionados con el uso, la ocupacion y la subdivision
del suelo, la provision de infraestructura, las caracteristicas de la construccion edilicia y el
volumen del tejido urbano, la preservacion de arquitectura historica y ambientes de valor
paisajisticos y el manejo ambiental y de reduccion de riesgos, entre otros. También existen
herramientas operativas para la gestion como por ejemplo en el caso de Montevideo,
Uruguay, con el plan parcial del arroyo Pantanoso donde desde el abordaje juridico, plantea
la servidumbre administrativa, que es una modalidad onerosa de interés publico. También
plantea afectaciones, para que determinado sector del territorio se incorpore al dominio
publico, y relocalizaciones de viviendas en zona de riesgo. Ademas, se establece el control
de ocupaciones irregulares de predios, mediante la policia territorial como mecanismo de

control, entre otros instrumentos y herramientas para la gestion.

e Seguro de inundacion

El seguro de inundacién es un instrumento preventivo de proteccion para indemnizar las
pérdidas producidas por un evento de inundacion. En general el seguro es solicitado por
propietarios que poseen la capacidad econdmica para pagarlo. Por lo que cuando la poblacion

que ocupa el area de inundacion es de baja renta este tipo de medida se vuelve inviable.
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PROPUESTA

Planificar la respuesta a los riesgos es el proceso de desarrollar opciones y acciones para

mejorar las oportunidades y reducir las amenazas. A partir del diagnostico territorial del

sector (que reconoce las vulnerabilidades e identifica los niveles de riesgo presentes en el

sector) y el analisis de las posibles medidas no estructurales aplicables al sector (que debera

integrarse a medidas estructurales), se formularon lineamientos de Ordenamiento Urbano-

Territorial y ambiental tendientes disminuir de forma sostenible los riesgos de inundacion.

Para la dimensién ambiental se propone:

La proteccion, conservacion y el manejo responsable del curso de agua a cielo
abierto y los recursos naturales asociados, para un mejor aprovechamiento de los
servicios ambientales de la cuenca, asi como articularse con estrategias ligadas a la
educacion, esparcimiento y prevencion de inundaciones.

Garantizar la no ocupacion y/o recuperacion de las areas inundables de la cuenca:
esto es planicies de inundacion, margenes y curso, planteando para ello control y
normativa adecuada, asi como actividades de uso y ocupaciéon del suelo que lo
prevengan.

Reestructurar los trazados y la subdivision del suelo que limita con los cursos para
prever sobre sus margenes el camino de sirga correspondiente, con ello crear nuevos
espacios publicos de recorrido y suelo de infiltracion.

Incorporar al dominio publico areas vacantes atravesadas por los cursos de agua
para generar parques inundables.

Retardar el flujo de las aguas pluviales creando areas de retencion temporal de
excedentes hidricos (ARTEH) que actiien como parques inundables en espacios
estratégicos de los cauces de los arroyos y sus planicies de inundacion.

Recuperar la flora y la fauna a partir de la conformacion de pequefios ecosistemas
en el sector empleando vegetacion que pueda maximizar la absorcion de agua.
Mejorar la calidad actual del agua y de los espacios de valor ecoldgico, de manera
que puedan ser utilizados como espacio publico de valor ambiental.

Ampliar las superficies permeables a partir de la generacion de una trama de espacios
verdes asociados al curso de agua que absorban y contengan el agua en caso de
inundaciones.

Forestar las areas riberefias con especies potencialmente valiosas para la restauracion

ecoldgica, por su capacidad de fito depuracion y retencion de agua.
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Para la dimension fisico-territorial se propone:

Orientar los crecimientos urbanos hacia lugares seguros (con medidas de
promocion) programando simultdneamente las acciones y regulaciones.

Definir los usos y ocupacién de las areas de influencia del curso del arroyo, segin
grados de riesgo de inundacion.

Prohibir la realizacion de nuevas subdivisiones en areas de riesgo alto o muy alto
Conformar un banco de tierras (por adquisicion, donacion o expropiacion) por parte
del estado municipal en espacios seguros, esto permitira llevar a cabo politicas de
desarrollos urbanos necesarios tanto para orientar el crecimiento de la ciudad hacia
lugares seguros como para modificar los precios del mercado de suelo.

Rever el Codigo de Edificacion y/o Construccion asociado a la zonificacion de riesgo
y con la participacion de la poblacion de cada zona para orientar la construccion de
los edificios, en cuanto a los aspectos estructurales, hidraulicos, de material y
sellados. Sera obligatorio construir un nivel superior por encima de la crecida
probable.

Adaptar las construcciones localizadas en zona riesgo hidrico con el fin de crear
sectores seguros ante un evento de inundacion.

Adaptar el FOS (Factor de Ocupacion del Suelo) actual, limitando la ocupacion de
cada parcela.

Aumentar superficie absorbente mediante incorporacion de terrazas y techos verdes.
Crear centros de evacuados para casos de emergencia donde puedan alojar a vecinos
inundados.

Rediseiar trazados de calles, veredas, sistemas de cordon cuneta con materiales que
permitan la infiltracion del agua pluvial.

Establecer normativa para la utilizacién del cauce de rio, ribera, camino sirga y/o
areas vacantes colindantes con el curso, calificados como éareas de riesgo muy alto y
alto, para evitar la ocupacion de trazados y parcelamiento preexistentes pudiendo
llegar a la expropiacion.

Relocalizacién de viviendas criticas en zona de riesgo muy alto.

Prevencion de nuevas ocupaciones en zona de riesgo

Mejorar el sistema de recoleccion, separacion y tratamiento de residuos, erradicando

basurales informales.
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Para la dimension social se propone:

e Informar y concientizar a la poblacion acerca de sus vulnerabilidades poniendo en
conocimiento de su riesgo de inundacion.

e Generar asambleas y talleres barriales permitiendo a la poblacion intervenir, aportar
y tener conocimiento de todo el proceso de desarrollo del plan.

e Fortalecimiento de organizaciones sociales con base territorial como expresion
directa de las demandas e iniciativas vecinales.

e Implementacion de un modelo de gestion territorial que conduzca e implemente
estrategias de integracion urbana con la participacion de los tres niveles de gobierno
y actores sociales.

e Capacitacion en gestion territorial de actores sociales y gubernamentales.

¢ Formulacion y divulgacion de planes de emergencia en caso de desastres.
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TITULO DE PLANO: Lineamientos y estrategias tendientes disminuir de forma
sostenible los riesgos de inundacion

FUENTE: Elaboracion propia, base realizada en conjunto a equipo CIUT
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REFERENCIAS

*Proteccién, conservacion y el manejo responsable del
curso de agua a cielo abierto y los recursos naturales
asociados, para un mejor aprovechamiento de los
servicios ambientales de la cuenca, asi como articularse
con estrategias ligadas a la educacidn, esparcimiento y
prevencion de inundaciones.

eReestructurar los trazados y la subdivision del suelo que
limita con los cursos para prever sobre sus margenes el
camino de sirga correspondiente, con ello crear nuevos
espacios publicos de recorrido y suelo infiltracion.

elncorporar al dominio publico areas vacantes
atravesadas por los cursos de agua para generar parques
inundables.

eRetardar el flujo de las aguas pluviales creando areas de
retencidén temporal de excedentes hidricos (ARTEH) que
actuien como parques inundables en espacios estratégicos
de los cauces de los arroyos y sus planicies de inundacion

eRecuperar la flora y la fauna a partir de la conformacion
de pequefios ecosistemas en el sector empleando
vegetacion que pueda maximizar la absorcion de agua.

eForestar las &reas riberefias con  especies
potencialmente valiosas para la restauracion ecologica,
por su capacidad de fito depuracion y retencidn de agua.

eAdaptar las construcciones localizadas en zona riesgo
hidrico con el fin de crear sectores seguros ante un evento
de inundacion. Instalacion electrica segura, retardadores
de excedentes pluviales, elevacion de la estructura, etc.

sAumentar la superficie absorbente del suelo mediante
incorporacién de terrazas y techos verdes.

sCrear centros de evacuados para casos de emergencia
donde puedan alojar a vecinos inundados. EGB N°63

sRedisenar trazados de calles, veredas, sistemas de
corddn cuneta con materiales que permitan la infiltracién
del agua pluvial.

sRelocalizacion de viviendas criticas en zona de riesgo
muy alto, conformacion de nuevo barrio sustentable.

eMejorar el sistema de recoleccion, separacion vy
tratamiento de residuos, erradicando basurales
informales.

sFortalecimiento de organizaciones sociales con base
territorial como expresion directa de las demandas e
iniciativas vecinales.

eRever el Cadigo de Edificacion y/o Construccion asociado
a la zonificacion de riesgo y con la participacion de la
poblacion de cada zona para orientar la construccion de
los edificios, en cuanto a los aspectos estructurales,
hidraulicos, de material y sellados. Sera obligatorio
construir un nivel superior por encima de la crecida
probable.




CONCLUSION

Este trabajo me ha permitido profundizar en diversas variables vinculadas al riesgo por
inundacion en el sector del barrio El Retiro. Tanto el trabajo de campo, como la posterior
construccion de mapas me ayudo a comprender que el barrio no se encuentra preparado para
afrontar inundaciones, siendo un sector susceptible a estas, y sumado a la carencia en
generacion de medidas de reduccion de riesgo hidrico por parte del estado, lo cual hace

necesario sefialar la importancia de incorporar una gestion integral del riesgo hidrico.

La gestion integral del riesgo hidrico no debe tener un enfoque basado inicamente en una
respuesta sectorial y fragmentada. Debe estar integrada en todos los componentes de la
administracion urbana, por lo que debe involucrar los tres niveles de gobierno, asi como el
compromiso colectivo, el instituto de la vivienda y desarrollo urbano, el ministerio de
educacion, ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, y todas las dependencias del
gobierno deben trabajar de manera articulada para entender y gestionar los riesgos existentes

y futuros.

En el camino hacia la gestion integral del riesgo, la incorporacion de las medidas no
estructurales es fundamental, no sélo porque amplia el abanico de medidas posibles, sino
también porque sefala un avance hacia el cambio de paradigma que significa dejar de pensar
en las obras estructurales como sinonimo de la solucion del problema. El ordenamiento
territorial es la medida no estructural por excelencia que nos permite colaborar con la
reduccion del riesgo de desastre buscando aumentar la resiliencia frente a las amenazas,
valorando las potencialidades, manejando los conflictos y reduciendo las vulnerabilidades del
sector. Cabe sefialar que tanto el riesgo, como la vulnerabilidad son socialmente producidos
a través de la urbanizacion informal. Por esta razén es urgente que se tomen medidas de
planificacion urbana integral y desde un enfoque estratégico, participativo y sustentable,
como un instrumento clave para gestionar y reducir el riesgo. En el caso del barrio el Retiro
debemos planificar para disminuir la vulnerabilidad presente en el sector ya asentado vy,
pensando en un posible crecimiento urbano que sea compatible con el medio natural.
Aprovechar que todavia se mantiene el curso de agua del Arroyo Pérez a cielo abierto, sin
entubar, conservando su drenaje natural y con grandes sectores verdes vacantes en su
trayectoria para incorporar el sistema hidrico al disefio urbano, generando nuevos espacios
de interaccion social, participacion ciudadana y espacios de educacion ambiental, para
establecer buenas practicas de proteccion y conservacion del arroyo, evitando que se sigan
ocupando sus margenes, impermeabilizando el suelo y, arrojando residuos y desechos

cloacales.
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El proceso de gestion integral del riesgo por inundaciones es largo y complejo, la
construccion del diagnostico del sector contemplando su riesgo y vulnerabilidades me
sirvieron de base para comprender que es lo que sucede en territorio y poder esbozar que es
lo que podria hacerse para la reduccion del riesgo hidrico por inundacion, pero vale aclarar
que el cambio climatico y la velocidad con la que ocurren los procesos de antropizacion sobre
el territorio hace que los diagnosticos queden obsoletos rapidamente, por lo tanto ;Que se
espera para dar respuesta al problema de las inundaciones en los sectores vulnerables de la
ciudad?, ;Coémo podemos enfrentar este contexto de incertidumbre?, ;Se espera a la
ocurrencia del desastre para actuar sobre sus consecuencias?, en este sentido ;Qué costara

mas la prevencion o la recuperacion?

Desde mi punto de vista los costos de no prevenir pueden ser irreversibles, por eso es
preferible tomar las medidas necesarias antes, que no poder arreglarlo después. Por esto es
necesario que el manejo del riesgo de inundacion en los territorios vulnerables tenga alta
prioridad en la agenda politica y las politicas territoriales, para garantizar la calidad de vida

de su poblacion.

El caso del Barrio el retiro es parte de un sistema mayor, este caso es solo uno de los tantos
casos similares que se detectan en el territorio de La Plata. Por eso, esta investigacion pretende
ser representativa y un modelo de replica aplicable a otros territorios vulnerables. Seguir con
esta metodologia a escala sector nos permite profundizar y tener un mejor reconocimiento de
las particularidades para poder establecer respuestas viables y acordes a cada caso. Brindar
soluciones eficaces ante las inundaciones fortalecera las capacidades de la sociedad de forma

que estas sean mas resilientes cuando se producen los desastres.
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