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“Estas llamando a un gato con silbidos
JEl futuro ya llego!
Llego como vos no lo esperabas
Todo un palo, ya lo ves”
Carlos Alberto Solari

1. INTRODUCCION:

El derecho a la identidad juridica constituye el umbral habilitante para el ejercicio de
la ciudadania material, segiin Bermudez y otros, representa la paradoja “entre tener un
derecho y poder ejercerlo” (2014). Sin un registro de nacimiento formal, los individuos
experimentan una desconexion estructural respecto de los bienes urbanos y los servicios
estatales.

Histéricamente, la literatura juridica y sociologica ha abordado el fenémeno de la
indocumentacion como una omision burocritica del Estado (Comité Juridico
Interaméricano. Doc. 276/07, 2007; Fallo "Nifias Yean y otra ¢/ Rep. Dominicana, 2005).
En este sentido la presente investigacion que lleva diez afios, ha categorizado
originalmente esta condicion bajo la premisa “Los que no son, aunque sean”, en alusioén
al poema “Los nadie” de Eduardo Galeano (Iraola M. , 2015), intentando con esta frase,
visibilizar la incongruencia del sujeto que habita fisicamente el espacio urbano pero
permanece legalmente inexistente ante el ordenamiento institucional.

Esta exclusion registral, lejos de ser un mero problema administrativo, impacta de
forma directa en el Derecho a la Ciudad conceptualizado por Henri Lefebvre en “La
produccion del espacio” (2013) y otras obras, impidiendo la regularizaciéon dominial, el
acceso a subsidios habitacionales y la insercion formal en las centralidades

socioecondmicas. El indocumentado queda confinado a las periferias geograficas y
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juridicas, donde la falta de un Documento Nacional de Identidad (DNI) obtura cualquier
reclamo de justicia espacial.

Sin embargo, el escenario contempordneo presenta una mutacion profunda con la
transicion hacia el “Estado algoritmico” y la gobernanza digital. Gobiernos locales y
nacionales han acelerado la implementacion de herramientas tecnoldgicas avanzadas; por
ejemplo, la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires formaliz6 el impulso de la Inteligencia
Artificial (IA) en la gestion publica a través del Decreto 97/2026 (Marval O'Farrel, 2026).
Si bien la automatizacion promete optimizar los plazos del sector publico, su despliegue
sin auditorias previas genera nuevos vectores de marginacion.

Autores recientes advierten que los desiertos de datos consolidan una “exclusion
algoritmica”, la cual ocurre cuando un sistema de IA carece de informacion suficiente
sobre una poblacién vulnerable y, por ende, es incapaz de generar predicciones o
validaciones legitimas para ella (Tucker, 2025).

Quienes nacieron y crecieron al margen de los registros oficiales no poseen una huella
digital histdrica, esto fue observado y transmitido en “cadena nacional” por todos los
medios de comunicacion, durante el mes de marzo del afio 2021, en época de pos-
pandemia, frente a un caso de relevancia historica, porque esta etapa marcé un punto de
inflexion respecto a la desconexion algoritmica y el avance de la tecnologia digital,
sirviendo de contraste con la posterior aceleracion algoritmica. Se hace referencia al caso
“M. B.”, que se tratd de una nifia de seis afios, indocumentada, que vivia en situacion de
calle, que fue secuestrada por un hombre de alrededor de treinta afios, también
indocumentado y en situacion de calle. Este caso dejo al descubierto que més de mil nifios
y nifias viven en situacion de calle, solo en la Ciudad de Buenos Aires y varios de ellos
sin contar con la inscripcion en el Registro Nacional de las Personas (RENAPER) y por
lo tanto sin DNI y sin escolarizacion (Colombatti, 2021). En consecuencia, los algoritmos
predictivos aplicados a la seguridad o a la asignacion de programas sociales tienden a
interpretar esta ausencia de datos como un indicador de riesgo o fraude (Tucker, 2025).

Durante el bienio 2025/2026, la problematica de las inscripciones tardias y el
subregistro de identidad en Argentina exponen una profunda brecha entre los avances
normativos-tecnoldgicos y la realidad factica de los sectores marginados. De acuerdo con
los analisis sectoriales, las deficiencias metodoldgicas en la produccion de estadisticas
oficiales invisibilizan a estas poblaciones, lo que consolida barreras sistematicas en el
acceso a derechos fundamentales como la salud, la educacion, la vivienda y el empleo

formal.



La obtencidon de estadisticas exactas enfrenta un desafio estructural. Los Registros
Civiles provinciales son autonomos y descentralizados por lo cual la inscripcion, la
registracion en los libros de actas y el otorgamiento de Partida de Nacimiento (PN)
corresponde a las provincias por poderes no delegados a la Nacion establecidos en la
Constitucion Nacional (art. 121), mientras que el sistema de la identificacion y entrega
del Documento de Identidad es Nacional (Iraola M. , 2025), por lo que no existe una
obligacion legal estricta de reportar de forma unificada el flujo de inscripciones fuera de
término al RENAPER. Esto explica la falta de interoperabilidad técnica entre las bases
de datos provinciales y los sistemas de IA nacionales.

Sin embargo, los relevamientos de organismos publicos y centros de investigacion
sectoriales arrojan diferentes realidades dependiendo de la provincia de que se trate
(Pitiot, 2024). El subregistro de nacimientos en nuestro pais se sitlia histéricamente en
torno al 2% anual, lo que representa a miles de personas que carecen de un acta de
nacimiento oportuna (registro provincial) y por consiguiente también carecen de DNI
(documento nacional), que se otorga luego de la entrega de la PN (Bomben et al., 2015;
Calderon Lopez et al., 2020; Pitiot, 2024).

En los tribunales, la exigencia de flexibilizar los requisitos ante la rigidez de los nuevos
sistemas biométricos y digitales ha sido un eje central. Fallos como “S., M. C. s/
inscripcion tardia de nacimiento” de la Camara de apelaciones de MDP, sala 3, (2013);
los precedentes de la Camara de Apelaciones de Dolores en "D. N. E. s/ inscripcion de
nacimiento” (2019) y "E. S. N. s/ inscripcion tardia de nacimiento" de la Camara de
Apelaciones de Azul (2024), han remarcado la necesidad de aplicar un principio de
flexibilidad probatoria para garantizar la eliminacion del subregistro, ordenando incluso
asignaciones de documentacion de manera administrativa para evitar la exclusion social
absoluta hasta que saliera el DNI definitivo, como lo es la aplicacion del Certificado de
Pre Identificacion (CPI) atin vigente, el cual se expide solo con los datos aportados por la
persona y la informacion biométrica obtenida en el momento, siempre que no obren
antecedentes de matricula en el mencionado organismo (Iraola M. , 2022), este
mecanismo ha dado buenos resultados, ya que actualmente los jueces, luego del fallo E.,
S. N. s/ inscripcion tardia de nacimiento (2024) ordenan a los Registros Civiles otorgar
un “DNI Provisorio”, lo cual refuerza la idea de una solucién humana e institucional que
quiebra la rigidez del algoritmo. El software del RENAPER esté disefiado para rechazar
identidades que carecen de una partida de nacimiento validada digitalmente; la orden

judicial de un “DNI provisorio”, como lo es el CPI obliga a la administracion a generar
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una "excepcion de codigo" o una carga manual, demostrando que el Derecho a la Ciudad
requiere una intervencion humana que mitigue los sesgos del sistema automatizado.

Lo dicho anteriormente requiere de un programa de trabajo social que vaya a buscar a
la victima y no de un Estado que espere que las personas que fueron invisibilizadas,
marginadas y vulneradas sean artifices de su propio destino y vayan a hacer el tramite.
Esto origina mucha frustracion y sentimiento de angustia en los individuos, lo que se
transforma en una espiral descendente de falta de iniciativa con un dejo de resignacion.
Siguiendo la teoria de Piaget quien liga justicia social y emociones (1991, pp. 75-81),
partiendo de la concepcion de justicia que prevalezca, en la cual puede primar una légica
“retributiva” (hechos sociales concebidos como premio o castigo a la conducta
individual) o una légica “distributiva” (basada la equidad entre clases sociales en funcion
de necesidades, capacidades y potencialidades) ya que conforme la 16gica de justicia que
predomine, sera la posicion que adopten las politicas publicas estatales en esta cuestion,
poniendo en el primer caso la carga de la prueba en cabeza de cada sujetos, premiando o
castigando la conducta individual, o adoptando en el segundo caso, una busqueda activa
de personas que no cuentan con ese derecho, invirtiendo la carga de la prueba en cabeza
del Estado, dando efectivo cumplimiento a lo dispuesto por la CIDH (Fallo "Nifias Yean
y otra ¢/ Rep. Dominicana", 2005). Si tomamos el caso del individualismo que impone la
actual justicia retributiva de las politicas de gobierno nacional, el problema aparenta tener
su génesis en el individuo que por inaccion y “dejadez” no realiza o no contintia el tramite
para su registracion y no en el Estado que los margind, los invisibilizo, los abandono y
ademas de adjudicarle la culpa a las victimas, éstas son castigadas psicoldgica y
sociologicamente por ello, asumiendo toda la responsabilidad de no realizar el tramite de
inscripcion y quedar fuera de los algoritmos de la [A y del sistema.

Frente a este panorama, el presente articulo examina como las inscripciones tardias y
el subregistro de identidad se reconfiguran de forma critica en tiempos de IA. El objetivo
es demostrar que la modernizacién tecnoldgica del Estado, lejos de solucionar la
invisibilidad de "los que no son", agudiza la segregacion urbana si no se incorpora una
perspectiva de justicia algoritmica y espacial con intervencion de personas humanas
especializadas en el area que realicen la tarea de campo que las maquinas no pueden
realizar. El Derecho a la Ciudad hoy también se disputa en el disefio de los cddigos, los

sesgos de entrenamiento y los sistemas de identificacion automatizada.

2. DESCRIPCION DE LA PROBLEMATICA ACTUAL



La implementacion de plataformas tecnologicas y sistemas de gestion automatizada
por parte de las administraciones publicas se presenta discursivamente como una
herramienta de democratizacion y transparencia. No obstante, cuando la modernizacion
digital se ejecuta sobre bases estructurales de desigualdad analogica, el resultado dista de
la inclusion proclamada. En el contexto de la identidad juridica, el subregistro de
nacimientos representa una de las deudas histéricas mas persistentes del Estado de
derecho.

De acuerdo con las estimaciones de los registros administrativos continuos analizados
a través del Sistema Estadistico de Poblacion del RENAPER, el subregistro de
nacimientos (entendido como la falta de obtencion oportuna del acta legal de nacido vivo
en el plazo establecido) se calcula en un piso estructural aproximado del 2% anual de los
alumbramientos del pais (Bomben et al., 2015; Massé et al., 2020). Esta tasa, aunque
porcentualmente marginal en términos macroestadisticos, se traduce en miles de
ciudadanos que, al carecer de inscripcion registral primigenia, quedan inhabilitados de
forma permanente para tramitar su DNI. Las consecuencias directas de esta invisibilidad
institucional perpetiian ciclos de exclusion social y econdmica profunda, afectando con
mayor severidad a los sectores de extrema pobreza y marginalidad geografica (Calderén
Lopez et al., 2020).

Al trasladar esta problemadtica a la coyuntura del bienio 2025/2026, la vulnerabilidad
se complejiza de forma cualitativa debido a la instauracion de la gobernanza algoritmica.
El objetivo central de esta investigacion es demostrar que la modernizacion tecnoldgica
del Estado, lejos de solucionar la invisibilidad de "los que no son", agudiza la segregacion
urbana si no se incorpora una perspectiva de justicia algoritmica y espacial. La transicion
burocrética hacia la interoperabilidad de datos exige la existencia de una huella digital
previa para validar la condicion de sujeto de derechos. En este entorno, el indocumentado
sufre una doble penalizacion: no solo carece del reconocimiento fisico estatal, sino que
es categorizado por los sistemas de Inteligencia Artificial (IA) como una "anomalia", un
"desierto de datos" o un “vector de fraude potencial” debido a la rigidez de las
validaciones biométricas automatizadas.

Por consiguiente, la hipotesis principal que sostiene este articulo postula que el
Derecho a la Ciudad hoy también se disputa en el disefio de los cddigos, los sesgos de
entrenamiento y los sistemas de identificacion automatizada. La conceptualizacion
tradicional de la justicia espacial no puede quedar restringida a la distribucion material de

la infraestructura urbana. Si las bases de datos con las que se entrenan los algoritmos de
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asignacion de servicios publicos, subsidios habitacionales y patrullaje predictivo omiten
o sesgan la realidad de los asentamientos informales, donde el subregistro es endémico
(Mass¢ et al., 2020; Pitiot, 2024), el codigo informatico operara como una frontera
invisible pero infranqueable. La segregacion urbana ya no se ejecuta Unicamente
mediante muros geograficos o barreras policiales, sino a través de arquitecturas de
software que consolidan la invisibilidad de los ciudadanos historicamente despojados de

su identidad legal.

3. SOLUCIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS POSIBLES:

El fallo “E.S.N. s/ Inscripcion tardia de nacimiento” (Camara Civil y Comercial de
Azul, Sala I, 2024) constituye el precedente relevante mas cercano. En este caso, el
tribunal flexibiliz6 los requisitos probatorios, reconociendo que la inscripcion tardia no
debe ser un obstaculo insalvable, sino un mecanismo de reparacion frente a la vulneracion
del derecho a la identidad.

La sentencia se apoy6 en la jerarquia normativa de los tratados internacionales de
derechos humanos y en el principio de interés superior del nifilo. Como afirma Walsh
(2009), “la interculturalidad critica exige reconocer las multiples formas de existencia y
garantizar que todas ellas tengan acceso a derechos basicos” (p. 52).

Este fallo se inscribe en una linea jurisprudencial que entiende la inscripcion tardia
como un acto de justicia reparadora. Segato (2007) enfatiza que “el derecho a la identidad
no puede ser condicionado por pruebas imposibles, pues ello perpetia la exclusion” (p.
119), esta afirmacion refleja un principio fundamental del derecho constitucional y de los
derechos humanos: el principio de efectividad de los derechos. Cuando el Estado o la
justicia exigen pruebas imposibles de obtener (conocidas en el dmbito legal como
"probanzas diabdlicas"), el derecho a la identidad se vuelve puramente tedrico y deja de
ser real.

Frente a la consolidacion del Estado algoritmico y los desiertos de datos que
profundizan la exclusion en el entorno urbano, el ordenamiento juridico argentino ofrece
vias tuitivas que deben ser reinterpretadas a la luz de los derechos humanos. Las
soluciones posibles en el bienio 2025/2026 se estructuran en una doble dimensioén: una
respuesta administrativa de desjudicializacion y un estandar judicial de flexibilizacion
probatoria absoluta.

a. La via administrativa y los limites de la desjudicializacion exponencial



El cauce primario para resolver la omision de registro descansa en la articulacion de
la Ley N° 26.413 del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas (Ley 26.413,
2008). El texto historico de esta norma imponia plazos exiguos de 40 dias para la
inscripcion ordinaria de nacimientos, prorrogables de oficio por 20 dias adicionales (Art.
28), derivando de forma automatica todo tramite posterior a la onerosa y tardia via judicial
(Art. 29).

No obstante, esta rigidez burocratica fue morigerada por la sanciéon de la Ley N°
27.611 de Atencion y Cuidado Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera
Infancia, conocida como la "Ley de los Mil Dias" (Ley 27611, 2021). Esta normativa
elevo con caracter permanente a 18 afios la edad maxima para tramitar la inscripcion
tardia por la via administrativa y gratuita ante las delegaciones del Registro Civil,
requiriendo unicamente el Certificado de Nacido Vivo (CNV) o, en su defecto, un
certificado médico de edad presunta, la declaraciéon de dos testigos y la certificacion
negativa de inscripcion registral.

El desafio critico en 2026 radica en el remanente de la poblacion: los mayores de 18
aflos. Para este segmento, la obligatoriedad del proceso judicial de inscripcion tardia se
topa con las barreras de interoperabilidad digital del RENAPER, exigiendo una
reconduccion doctrinaria y jurisprudencial para evitar que la falta de un codigo de barra
o registro biométrico actiie como un elemento de exclusion de la ciudadania material.

b. La respuesta jurisdiccional: Tutela urgente y flexibilidad probatoria

Cuando la via administrativa se agota o resulta inaccesible por razones de edad y
vulnerabilidad socio-urbana, los tribunales de la Provincia de Buenos Aires han
consolidado un estandar de intervencion guiado por el principio de flexibilidad de los
requisitos en pos de la eliminacion del subregistro. Tres precedentes jurisprudenciales
resultan paradigmaticos para ilustrar las soluciones aplicables en la actualidad:

- El fallo S., M. C. s/ inscripcion tardia de nacimiento, (Camara Civil y
Comercial de Mar del Plata, Sala 3, 2013): En este caso el Tribunal ordena la
Inscripcion Tardia de una ciudadana Marplatense que no podia demostrar la
filiacion materna, ni paterna y le permite que lleve el apellido de la familia de
crianza, con el cual era conocida en sus dmbitos sociales. Aqui se deja en claro que
el derecho al nombre va por caminos diferentes a la accion de filiacion y la actora
lo que reclama es el derecho al nombre. El nombre no se articula inevitablemente
con el nexo bioldgico, posee su propia autonomia, ya que debe tenerse en cuenta

que es la cara dindmica de la identidad, es decir, su uso en los distintos ambitos de
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la vida social y familiar. El derecho al nombre consagrado en tratados
internacionales, que en nuestro pais tiene rango constitucional, no puede ser
entendido de manera restrictiva (Fallo: S., M. C. s/ inscripcion tardia de nacimiento,
2013).

- El precedente de la Camara Civil y Comercial de Dolores: En un
sentido homologo, en el fallo "D. N. E. s/ inscripcion de nacimiento”, el tribunal de
alzada autoriz6 la inscripcion tardia de una persona que habia atravesado mas de
tres décadas de invisibilidad legal. El tribunal remarcé que las exigencias
probatorias analdgicas e hiperdigitales no pueden convertirse en un obstaculo
insalvable que perpetiie la vulnerabilidad. Ante la imposibilidad material de
producir pruebas bioldgicas (post mortem) o de aportar actas destruidas por la
informalidad habitacional de las periferias, el interés superior del derecho a la
identidad debe primar sobre el rigorismo formal del sistema de datos del Estado
(Fallo: D.N.E. s/ Inscripcion de Nacimiento, 2019).

- El fallo "E. S. N. s/ inscripcion tardia de nacimiento" (Camara Civil y
Comercial de Azul, Sala I, 2024): En este caso (Causa N° 71.517), el tribunal
revoco el formalismo de las instancias de grado y ordeno la inscripcion directa del
nacimiento de una ciudadana mayor de edad sin filiacion materna ni paterna
determinable. La relevancia de este pronunciamiento radica en que convalida el
otorgamiento inmediato de una medida cautelar innovativa, disponiendo que el
Registro de las Personas asigne un nimero de DNI de caracter provisional. Esta
medida permite el acceso urgente a la educacidn, la seguridad social y el voto,
mitigando la marginacion urbana mientras se sustancia el proceso de reconstruccion

de identidad (Fallo: E., S. N. s/ inscripcion tardia de nacimiento", 2024).

Estas soluciones demuestran que, frente a un entorno tecnoldgico que tiende a tipificar

al indocumentado como un error de sistema, la articulacion del bloque de

constitucionalidad exige que tanto los registradores administrativos como los magistrados

judiciales operen como garantes de inclusion, aplicando la analogia a favor del sujeto y

adaptando las herramientas de software a las realidades territoriales del Derecho a la

Ciudad.

4. CONCLUSION: Hacia una justicia algoritmica espacial en la era del Estado

digital.
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La transicion del Estado burocratico analogico hacia la gobernanza automatizada e
hiperconectada no ha disuelto las fronteras de la exclusiéon ciudadana; por el contrario,
las ha codificado. La presente investigacion permite concluir que el fenomeno del
subregistro de identidad, originalmente conceptualizado bajo la ontologia de “Los que no
son, aunque sean’ (Iraola, 2015), adquiere en el bienio 2025/2026 una dimension atin mas
restrictiva. El indocumentado de la era de la Inteligencia Artificial ya no es simplemente
un sujeto ignorado por los archivos de papel de la administracion publica. Hoy, es un
individuo activamente segregado por arquitecturas de software que interpretan los
desiertos de datos de las periferias urbanas como anomalias de seguridad o indicadores
automaticos de riesgo y fraude institucional.

Frente a esta mutacion, la dimension juridica del Derecho a la Ciudad propuesta por
Henri Lefebvre exige una urgente refundacion epistemoldgica y operativa. La justicia
espacial en el siglo XXI no puede restringirse a la disputa material por la tierra o los
servicios publicos basicos. El espacio urbano contemporaneo se encuentra mediatizado
por sistemas de identificacion biométrica y algoritmos predictivos que determinan de
forma automatizada quién tiene derecho a habitar, circular y acceder a los bienes de la
centralidad. Si los codigos informaticos y los sesgos de entrenamiento del RENAPER
continian exigiendo una huella digital histérica inexistente para las poblaciones
vulnerables, la tecnologia operard como un mecanismo de segregacion invisible pero de
una rigidez punitiva sin precedentes.

La superacion de esta problematica no radica Unicamente en una modernizacion
técnica que profundice las validaciones biométricas digitales. Las soluciones analizadas,
desde la extension administrativa de la Ley de los Mil Dias hasta el estandar de
flexibilidad probatoria y cautelar consagrado por la jurisprudencia bonaerense en los
fallos "E. S. N." y "D. N. E.", demuestran que el derecho a la identidad juridica debe
primar sobre el formalismo del dato informdtico. La verdadera solucion politica e
institucional requiere la incorporacion de una perspectiva de justicia algoritmica espacial.
Esto implica democratizar el disefio del software publico, auditar los sesgos de los
algoritmos estatales de identificacion y garantizar mecanismos analogicos de
contingencia. Solo mediante un control humano del ecosistema digital se evitard que los
sistemas de [A sigan perpetuando la invisibilidad de aquellos ciudadanos que, habitando
y construyendo la ciudad material todos los dias, contintian siendo despojados de su

existencia legal en los codigos del Estado.
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