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Presentacion

Este libro nace del interés de dos compafieras, ambas gedgrafas, docentes e investigadoras,
atravesadas por capturar las complejidades que el territorio metropolitano de Buenos Aires
presenta. En particular, nos motivaron las disputas que se producen en los frentes de agua urbanos,
las valoraciones diferenciales que se manifiestan y las territorialidades resultantes. Es decir, que
intentamos abordar un escrito que incluya naturaleza, espacio urbano, ambiente, territorio, actores

sociales, conflictos, intereses y logicas contrapuestas, transformaciones, problemas e impactos.

Desde ya, es una tematica que continuara desarrollandose y profundizandose a lo largo de nuestras
formaciones de posgrado, pero no querfamos dejar de compartir los avances que hemos ido

teniendo para informar, concientizar y brindar material para la investigacion y educacion.
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En este contexto y en los afios subsiguientes, las inversiones en el mercado inmobiliario
adquirieron relevancia, quedando asociadas no solo al capital financiero, sino también a los
excedentes provenientes de la explotacion y exportacién de materias primas. Esto permitié
a distintas empresas constructoras y desarrolladores captar mayores recursos, ampliar las
escalas de sus emprendimientos (Rios, 2010) y llevar adelante diversas transformaciones
en el espacio urbano (Ciccolella, Vecslir, y Baer, 2015; Jaramillo, 1999; Rodriguez y
Abramo, 2012; Marengo, 2013) para impulsar proyectos. La busqueda de rentas
extraordinarias quedard ligada a proyectos urbanisticos vinculados al monopolio de la
propiedad en los frentes de agua urbanos, es decir, en bordes costeros, llanuras de
inundacién de rios y arroyos, entre otros cuerpos de agua (Rios, 2017) considerados areas
marginales/periféricas de las ciudades por sus particularidades. Se trata de areas bajas,
expuestas a oscilaciones del Rio de La Plata, por lo que resultan inundables. Esto las
convierte a su vez en areas de extrema fragilidad ambiental debido a la presencia constante
del agua y que a su vez les permite regular tanto excesos como déficits hidricos. Ademas,
son considerados bienes comunes y son parte del patrimonio cultural, social y ecoldgico

del espacio urbano (Svampa, 2012).

La Region Metropolitana de Buenos Aires-(en adelante RMBA) es protagonista de muchos
de estos procesos y actividades que producen modificaciones en el territorio, de la mano de
una serie de actores que despliegan sus diferentes logicas e intereses. Han sabido instalarse
sobre este tipo de areas, como-arroyos, llanuras de inundacion de cuencas, costas, y que
quedaron expuestas a las intervenciones por parte de actores con gran poder econémico.
Para llevar adelante distintos proyectos, producen alteraciones en este tipo de ambientes
que pueden ser irreversibles. Cabe destacar también que se trata de dreas que tienen un
gran valor simbolico para otros actores, y que por ello resisten e intentan protegerlos del

avance que esta ldgica econdmica impone.

Ante ello, en este libro proponemos explicar y comparar las transformaciones territoriales
producidas por actores de gran poder econdmico, en alianza con el poder politico, en los
frentes de agua de los partidos del sur metropolitano, con el objetivo de analizar los
impactos ambientales que dejan a su paso. Para luego, identificar las estrategias adoptadas
por aquellos actores que resisten al avance de estos proyectos, y que intentan proteger esas

areas de gran fragilidad ambiental.









Mareco teérico-conceptual general

A efectos del presente libro, consideramos importante definir algunos conceptos basicos y
categorias de andlisis de relevancia para establecer un lenguaje comun para la lectura del

resto de los capitulos.

Partimos del estudio de las transformaciones territoriales consideradas a partir de nuevas
formas de pensar el territorio en el marco del capitalismo y que se destacan mayormente en
el espacio urbano, por ser el lugar donde se plasman las funciones, actividades y servicios
que sustentan el sistema econdmico global. Con la creciente participacién del capital
transnacional, el territorio afrontd nuevas realidades y rapidas mutaciones, donde
aparecieron espacios geograficos que fueron cambiando rapidamente (Ciccolella, Vecslir y
Baer, 2015). Algunas expresiones de ello se visualizan con el crecimiento de la ciudad,
junto al proceso de expansion urbana, proceso que estd estrechamente relacionado con el
dinamismo de las actividades econdémicas que inciden en la incorporacién y estructuraciéon
de distintas areas de la ciudad, como también en'la mayor especializacion y extension del

area central.

Autores como Urriza y Garriz (2014), reconocen dos formas de crecimiento espacial de las
ciudades. Por un lado, la expansién por verticalizacion, caracterizada por una trama urbana
contigua y densidades medias o altas; y por otro, a partir de la extension de la superficie
incorporando 4reas periféricas al uso urbano. Este proceso es conocido como
suburbanizacion, que promueve ciudades dispersas donde la ocupacion del espacio urbano
se produce de manera discontinua, predominantemente en baja densidad y en extension,
con tramas urbanas formadas generalmente por viviendas unifamiliares (Urriza y Garriz,

2014).

Este proceso, durante los ultimos afios, se fue expandiendo hacia areas periféricas y
marginales como los frentes de agua a partir de diversas modificaciones que permiten su
habitabilidad. Se consideran areas acudtico-terrestres, ya que en ellas se produce un
encuentro e interaccion entre el agua (superficial y subterranea) y el suelo (la costa),
conformando una unidad ecosistémica en si misma. Su limite exterior coincide con la
jurisdiccion provincial en el litoral fluvial, y el limite interior, identificado por la linea de

ribera, es fijado y demarcado, por los partidos que poseen costa, con intervencién de la



Autoridad de Aplicacion correspondiente (Lasta y Jaureguizar, 2006). Otros autores hacen
referencia a la importancia de su dinamismo por tratarse de territorios expuestos a procesos
de erosién y sedimentacién, y que producen distintas formas litorales, generando cambios
en su fisonomia (D’Amico, 2009). Se trata especificamente de areas bajas como, a) los
valles de inundaciones de rios y arroyos, b) el borde costero del Rio de la Plata, c) las islas

del delta del rio Parand, y d) los bordes de lagunas (Rios, 2017:203).

Tal como se mencion6é previamente, dichos frentes de agua son considerados
ambientalmente fragiles (De Torres, 2002; Févre y Dadon, 2011; Andrade et al, 2017;
Rotger y Sanz Ressel, 2020), por tratarse de zonas sensibles a las alteraciones y
modificaciones. En este sentido, la fragilidad esta relacionada con la sensibilidad y sobre
todo, con la capacidad de adaptacion o respuesta. De esta forma, se entiende que un
elemento es fragil frente a una accién potencialmente alteradora si reacciona modificando
o perdiendo su cualidad de forma parcial o total. Pero también se considera fragil no solo
por sus cualidades intrinsecas sino por ser sensible a la alteracion, cuando esta
particularmente amenazado, o en grave regresion, fraccionado o muy limitado. En tanto
que la accidn alteradora responda a un cambio -abrupto o se produzca un efecto de estas
caracteristicas, el elemento ambiental afectado es fragil a dicha accion. En los ecosistemas
esto significa su alteracion, modificacion y cambios en su funcionamiento, lo que resulta
en una pérdida significativa de sus' funciones y los aportes que brinda desde el punto de

vista ambiental (De Torres, 2002).

Cuando se trata del abordaje de estas dreas, resulta inevitable hablar de manejo costero
integrado, ya que es clave contemplar las particularidades y caracteristicas de cada area,
para un tratamiento especifico frente al ordenamiento y la planificacién del mismo. Desde
este aspecto se espera el rol de un Estado - sea local y/o provincial- comprometido con el
manejo adecuado de los elementos naturales que caracterizan estos ambientes fragiles y
con las poblaciones locales que se encuentran en los frentes de agua, promoviendo un
trabajo conjunto, interdisciplinario y, fundamentalmente, con una mirada integral de dichos

territorios. Al respecto Févre y Dadon (2011) sostienen que

“la mayoria de las leyes regulatorias de uso del suelo y de los Codigos de
Planeamiento u Ordenacion territorial de Argentina no incluyen especificaciones
particulares para el espacio litoral o ribereiio, siendo habitual su tratamiento como

“drea de desarrollo futuro” o como espacios de borde” (Févre y Dadon 2011:56).



Por su parte, el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible' (en adelante OPDS)
expresd que estos espacios tuvieron un crecimiento exponencial en los ltimos 150 afios, y
como consecuencia de este desarrollo, se generaron multiples necesidades de
infraestructura y servicios. Pero ante ello, las localidades costeras, con pocas excepciones,
se fueron conformando sin una adecuada planificacion, provocando una alteracion de los
procesos que sustentan el ecosistema costero, y produciendo el agotamiento de una de las

zonas mas productivas del planeta (OPDS, 2019b).

En Argentina, no existen instituciones publicas encargadas de llevar adelante la gestion
integrada de los frentes de agua, con todo lo que ello supone, ya que predominan
decisiones y manejos sectoriales que responden a diversos intereses, en su mayoria,
subordinados al plano econdémico a través del turismo y la recreacion por un lado, y la
expansion urbana y otras actividades econdémicas por otro. Tampoco existen herramientas
que permitan llevar adelante un efectivo manejo costero integrado, aunque existen
antecedentes al respecto, como proyectos de ley presentados ante el Honorable Senado de
la Nacion, de los cuales, dos de ellos caducaron y un-tercero aun esta en tratamiento ligado
a los “Presupuestos minimos para la Proteccién y el uso sostenible de la zona costera

maritima” (Dadon, 2009).

Del manejo inadecuado de los frentes de agua, la gestion desintegrada, las habilitaciones
para expandir la urbanizacion a partir de diversos cambios normativos, y las
transformaciones promovidas por el sector econémico a través de distintos proyectos, se
produjeron una serie de conflictos. Distintos autores, con ciertos enfoques, llegaron a
diferentes conceptualizaciones de la nocidn de conflicto. Por un lado, podemos mencionar
a Sabatini (1997), Azuela y Mussetta (2008), Merlinsky (2013), quienes eligen hablar de
conflictos ambientales, entendiendolos como focos de disputa de caracter politico que
generan tensiones en las formas de apropiacion, produccion, distribucién y gestion de los
bienes comunes en cada comunidad o region, y en los que al menos una de las partes hace
valer un argumento ambiental. Los distintos actores ponen en cuestion las relaciones de
poder para acceder a esos recursos. Estan construidos por situaciones de tension, oposicion
y/o disputa en el que no sélo estan en juego los impactos ambientales (Merlinsky, 2013).

Se trata de conflictos originados por cambios en los usos del suelo, la esencia del

' Es la autoridad de aplicacién de la normativa ambiental de la provincia de Buenos Aires.Tiene como
objetivo planificar, coordinar y fiscalizar la ejecucion de la politica ambiental para mejorar y preservar la
diversidad biologica de su territorio y la calidad de vida de sus habitantes.



desarrollo urbano, y por la distribucion de las externalidades derivadas de esos cambios, un
fenémeno territorial. Por lo mismo, los conflictos ambientales no son, en lo fundamental,
distintos que los conflictos urbanos derivados del desarrollo de proyectos inmobiliarios o

de infraestructura (Sabatini 1997).

Otro autor, como Barrios Prieto (2010), va a hablar de conflictos socio-territoriales
basados en las disputas entre actores y colectivos individuales o grupales, donde el
principal objeto de disputa es el territorio. Siguiendo a Romero (2009), el analisis de un
fendmeno de conflicto socio-territorial debe incluir variables como la apropiacion de la
naturaleza por parte de la comunidad, los usos y costumbres, los factores etno-politicos y la
intervencion de asociaciones civiles para la resolucién pacifica de conflictos, asi como la
consideracion del nivel de cohesion social entre los actores locales. En otras palabras, los
conflictos territoriales hacen referencia a las disputas que emergen entre los diferentes
actores sociales que construyen el territorio a partir de las diversas y variadas logicas de
valoraciéon y apropiacion, determinadas por sus intereses e intenciones, - a su vez

incompatibles- y que motivan a llevar adelante reconfiguraciones del mismo.

Aunque variadas las definiciones, en todas ellas es posible destacar aspectos comunes,
como las contradicciones, las tensiones,-las disputas a partir de la transformacion de
territorios, la generacion de impactos sociales, ambientales, culturales, y la confluencia de
ideas, intenciones e intereses. diferentes por parte de los diversos actores sociales
intervinientes. En funcion de la impronta de los casos analizados se abordara este concepto
desde una perspectiva ambiental y/o territorial acorde al desarrollo del conflicto en

cuestion.

En sintesis, de la mano de estas conceptualizaciones, y para llevar adelante el objetivo
planteado para este libro, en el siguiente apartado se realiza una caracterizacién del
contexto en el cual estos procesos, ligados a la expansion urbana y a los cambios de usos
del suelo de los frentes de agua para el avance de distintas actividades economicas, son

promovidos.

En los apartados subsiguientes, se desarrollan los casos seleccionados para el abordaje de
este escrito, es decir, los frentes de agua de los partidos del sur de la Region Metropolitana
de Buenos Aires. Se trata de areas que han estado en el foco de diversos actores en los

ultimos afios, para “revitalizarlas”, “recuperarlas”, y modificarlas para garantizar diversos

proyectos. Dichas acciones generaron una serie de impactos ambientales que dejan de
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manifiesto su condicién de fragilidad, y los conflictos entre los distintos actores

involucrados.

Para contextualizar los procesos urbanos

Cuando hablamos de la reestructuracién econdmica en Argentina, se resume en la crisis del
modelo de industrializacion, que llevéd a un avance de la terciarizacién de las actividades
economicas, y la expansion del comercio y los servicios como principales actividades
sustituyentes de la industria y demandantes de espacio urbano. Con respecto al rol del
Estado, se produce el abandono de las politicas propias del ciclo del Estado de Bienestar, y
comienzan a imponerse las politicas de sesgo neoliberal que incluyeron la apertura
econdmica, la desregulacion, la privatizacion de las empresas publicas y la concesion de
los servicios urbanos. “El Estado abandona sus funciones de planificacion, retrocede en
materia de regulacion y controles, y deja de lado las-politicas de desarrollo social urbano
que contribuian al desarrollo progresivo y la sostenibilidad de las periferias populares”
(Garay, 2007, p.51). Este actor con gran intervencién en la produccién y gestion de la
ciudad termina promoviendo al capital privado, cediendo la capacidad de regular y
controlar funciones y actividades que requieren de su intermediaciéon (Pirez, 1995). A
través de la modificacion de la legislacion urbanistica, posibilitd las inversiones de interés
privado para que el mercado se desarrolle en materia urbana. Entonces, de la mano de una
légica eminentemente econdmica, se promovié a la expansion de la ciudad de forma
dinamica, “con areas centrales reconvertidas o adaptadas, ingentes inversiones en
infraestructuras y vialidades, viejos poligonos industriales abandonados transformados
ahora en espacios para el consumo y el esparcimiento” (Pintos, 2011, p.2), sumado a la
transformacion de espacios vacantes de la trama urbana en objeto de especulacion y
rentabilidad inmobiliaria, y para la expansion de distintas actividades econémicas en suelo

barato.

Este tipo de gestion publica del territorio también se reproduce durante el neodesarrollismo
(que tuvo lugar entre los afios 2003 y el 2015 en Argentina), respondiendo de manera
funcional a los requerimientos del capital. De ello emerge, un territorio marcado por la
segregacion socioespacial y por una economia fragmentada, con nuevas formas y reglas

que afectan la espacialidad de las funciones residenciales y del consumo. Se promovio la
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apropiacion de rentas extraordinarias en manos de unos pocos, que se tradujeron en
excedentes economicos para grandes empresas constructoras y desarrolladores
inmobiliarios (Féliz, 2012). Por lo tanto, a pesar de las diferencias, existieron grandes

continuidades entre los modelos econémicos.

Svampa y Viale (2014) asumen la existencia en la Regién Metropolitana de Buenos Aires
de varios proyectos urbanos para la obtencion de rentas extraordinarias como la
construccion de hoteleria internacional, shopping centers y edificios inteligentes para sedes
empresariales, un gran auge inmobiliario destinado a la sectores medio-altos y altos, como
edificios con equipamiento deportivo y vigilancia privada (conocidos como torres-country
o torres-jardin), urbanizaciones cerradas y en altura, entre otros. Estos emprendimientos y
proyectos fueron acompafiados de obras de infraestructura y vialidad para volverlos
estratégicos, y dotados de los servicios necesarios para su habitabilidad y
aprovechamiento. A su vez, fueron muy difundidos por diversas estrategias de marketing, a
través de los cuales se priorizd realzar los imaginarios de grupos de actores que quieren
exclusividad, conexion, contacto con la naturaleza y/o espacios verdes, cercania a lugares
de ocio y paseo, ademas de valorar el aspecto de seguridad. Los espacios costeros
resultaron ser altamente funcionales a estas demandas, y sin lugar a dudas, el bien mas
preciado resultdo el agua, volviendo la vista y el contacto con el rio un motivo de

valorizacion que fue en aumento.

Como contracara a los desarrollos anteriores, y ademas de las distintas actividades
economicas que se fueron desplegando en estas areas, persisten y se multiplican dentro de
la region sectores populares que presentan ademas de la irregularidad en la tenencia o
propiedad del suelo, diferentes tipos de carencias. Por encontrarse excluidos de los grandes
centros y subcentros, y del mercado formal de tierras, se asentaron en este tipo de areas
organizados en “tomas”, como estrategia de busqueda de legitimacion de la ocupacion de
ciertas areas de la ciudad ante el Estado, para iniciar el proceso de regularizacion dominial,
en la expectativa de obtener paulatinamente servicios y llegar a ser propietarios (Cravino,

2001).

Por todo ello, consideramos que los frentes de agua metropolitanos resultan un 4rea de
gran interés por su complejidad en si misma, y porque resultaron ser objeto de
valorizaciones diferenciadas. Mientras existe un tipo de valorizacion, desde el punto de

vista econdmico, ligada a ocupar y transformar estos territorios para la generacion de
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rentas y ganancias extraordinarias, existen otros actores que se vinculan de otra manera con
el area y cuya valoracion se relaciona con lo simbdlico, con un lugar para habitar y
preservar por sus funciones y particularidades, y por lo tanto para resistir frente a las

intenciones del capital por expandirse.

Los frentes de agua del sur metropolitano de Buenos Aires

Los procesos y proyectos que promueven la expansion de la ciudad hacia areas periféricas
implican una serie de transformaciones que desencadenaron en conflictos por la
apropiacion y valorizacion de los frentes de agua de los partidos que conforman el sur de la
RMBA. Pero bien, antes de abordar las particularidades de cada caso, y con el objetivo de
acercar un abordaje mas exhaustivo de los procesos y conflictos mencionados, realizamos

una breve caracterizacion del area.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires es un conglomerado urbano integrado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 40 municipios. Abarca una superficie de 13.934 km?,
incluyendo a los siguientes partidos: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso,
Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Exaltacion de la
Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez, General San
Martin, Hurlingham, Ttuzaingo, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lanus, Lujan, Lomas
de Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Mor6n, Pilar, Presidente
Perén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de

Febrero, Vicente Lopez, y Zarate (Garay, 2007).

Aquellos partidos que conforman el sur de dicha regiéon y que comparten el frente costero

del Rio de La Plata, son Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Ensenada y Berisso (Figura 1).
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Figura 1. Partidos del sur metropolitano de Buenos Aires.
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Fuente: Elaboracion de las autoras.

Estos partidos son parte de la planicie aluvial del Rio de La Plata (planicie costera
bonaerense) que a su vez pertenece a la denominada Pampa ondulada. Las principales
geoformas que caracterizan esta area son la llanura interior de fango, que se trata de una
superficie plano-concava de escaso drenaje, lo que permite la formacion de bafiados o
pantanos integrados y cubiertos por pajonales; y el albardon costero, una suave lomada
que se desarrolla a lo largo del borde exterior de la llanura costera (Figura 2). Dicho
albardén posee una cota’ mayor, lo que produce que en momentos de precipitaciones o
sudestadas®, la llanura interior retenga la acumulacion de agua por algunos dias,
adquiriendo asi la caracteristica de area inundable o humedal. Otra particularidad es que el
nivel fredtico es elevado, por lo que esta drea no solo se alimenta de las aguas superficiales,
sino también de las subterraneas. Las inundaciones y sus ritmos son el factor ecologico

para su produccion, regulacion, adaptacion y sucesion ecologica (Alianza sistema, 2013).

% Las cotas pueden tener unos 5 o 6 metros de altura maxima sobre el nivel medio de las aguas.

® La sudestada es un evento meteorologico producido por el desarrollo de vientos frios de 20 a 40 nudos, con
direccion sudeste-noroeste. Cuando estos vientos se mantienen por varios dias impiden el escurrimiento
normal del estuario del Rio de La Plata en el Mar Argentino, provocando un aumento del nivel de las aguas y
bloqueando el desagiie de arroyos y canales, situacion que promueve la generacidn de inundaciones.
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Figura 2. Perfil de la planicie costera del Rio de La Plata
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Fuente: Elaboracion de las autoras.

La particularidad de los partidos de Ensenada y Berisso radica en la presencia de una
planicie continental, donde se desarrollan las diversas cuencas fluviales que caracterizan la
region y que escurren hacia el Rio de La Plata. Se trata de un paisaje conformado por
suaves ondulaciones que al llegar a la planicie costera pierden el encauzamiento, formando
bafiados, exigiendo la construccion de canales para drenar las aguas de estos ambientes por
su escasa pendiente (Fucks et al, 2017). Luego, por efecto de la deriva y por depositacién
de sedimentos, se conformaron las dos islas que se conocen como Isla Santiago e Isla

Paulino.

Desde el punto de vista de la biodiversidad, dichas caracteristicas promueven la presencia
del bosque riberefio, el relicto més austral del mundo de la Selva Marginal, la selva en
galeria, y los humedales. De acuerdo al inventario de humedales realizado por el OPDS
(2019b) este sector corresponde al sistema de Paisajes Costeros Fluviales del Rio de la
Plata, y la regiéon de humedales costeros -subregion playas y marismas de la costa
bonaerense- con tipos de humedales presentes en bafiados centrales, bajos de intercordones
y planicies costeras, que reciben el exceso hidrico del sistema de paisajes de tributarios
bonaerenses del Parand Inferior y Rio de la Plata (OPDS, 2019b). Estos paisajes
conforman el ambiente natural con mayor biodiversidad de la Provincia de Buenos Aires,

con alrededor de 30 especies arboreas y més de 200 especies de pajaros”.

La morfologia y caracteristicas originales del area fueron alteradas desde el siglo pasado

por acciéon de distintos actores sociales, tanto por nivelacién y relleno, como por las

* Informe final sobre suclos del Partido de Berazategui del Instituto de Geomorfologia y Suelos. Facultad de
Ciencias Naturales, UNLP (2006).
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modificaciones del drenaje natural de la mano de rectificaciones a los cauces de arroyos o
la construccion de canales para las quintas, entre otras. Se fue verificando con los afios una
gran diversidad de usos y actividades convergiendo y disputando en el espacio litoral, que
han provocado consecuencias negativas sobre los bienes naturales, actividades

econdmicas tradicionales y culturales (Rios, 2007).

Las transformaciones continuaron y se profundizaron. En la década de 1990 se construyd
una megaobra, la autopista Buenos Aires-La Plata, que implicéd un notable mejoramiento
de la accesibilidad por medio automotor. Comunicé en pocos minutos la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y la ciudad de La Plata (capital de la Provincia de Buenos Aires), y
amplio y complementd la oferta vial existente, tanto en sentido radial como en sus
conexiones transversales (Bono et al, 2008). Fue construida sobre la planicie y parte de la
zona riberefia, y significo diversas modificaciones en la costa de los partidos del sur de la
RMBA, principalmente porque fue construida sobre terraplenes, es decir, rellenando el
area y produciendo una barrera artificial al drenaje del agua de los partidos. De esta
manera, algunas zonas aledafias comenzaron a evidenciar episodios de inundaciones o
acumulaciones de agua por varios dias. Sin embargo, esta obra significé el impulso de un
conjunto de transformaciones territoriales con el objetivo de incorporar estas areas bajas y
distintos frentes de agua para diversos usos (residenciales, turisticos, industriales, entre

otros).
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“una reserva natural de selva marginal costera denominada Los Sauces la cual resguarda
relictos del ambiente natural de planicie costera” (Cirio y Munafé, 2019:7), y la Reserva
Costera Municipal de Avellaneda, también denominada Eco Area, con alrededor de 40

hectareas de extension.

Figura 3. El frente costero de Avellaneda y Quilmes. Sus distintos usos
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Fuente: Elaboracion de las autoras.

De la mano de los cambios normativos, la morfologia original fue alterada, a partir de la
nivelacion y rellenos en una gran extension del borde costero, dando paso a que el proceso
de urbanizacién se expanda, y de esta manera, fue cambiando la organizacion y

configuracion del frente de agua de los partidos.

En 2008, se anunci6é un proyecto conocido como Nueva Costa del Plata (NCdP) sobre el
frente costero de los partidos de Avellaneda y Quilmes, impulsado como una faceta de la
estrategia de regeneracion y revitalizacién urbana para la costa (Aizcorbe et al, 2013;
Carut y Cirio, 2016). Dicho proyecto fue presentado por las autoridades del Estado
provincial, el municipio de Avellaneda, y la empresa Techint. Se tratdé de un

emprendimiento inmobiliario a gran escala (Figura 4), en tierras a la vera del Rio de la
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